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Senhor Subsecretario de Controle Externo:

Retornam os autos a esta Secretaria de Controle Externo para reanalise
das justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal de Porto Alegre do Norte e demais
responsaveis, referente aos apontamentos constantes do relatorio de auditoria das contas
anuais de gestao do exercicio de 2014, nos itens 2.4; 3.1; 4.1; 5.1; 9.1; 12.1; 12.2; 13.1;
14.1; 15.1 e 21.1, os quais foram prejudicados na primeira analise por motivos do envio
da documentacado em separado da defesa e fora da ordem por parte do interessado.

Recomenda-se que o gestor e demais responsaveis encaminhem os
documentos juntamente com as alegacgbes iniciais da defesa, obedecendo a ordem
numeérica dos apontamentos constantes do relatério de auditoria, evitando-se transtornos
para a unidade técnica responsavel pela sua analise.

A seguir, passamos a discorrer sobre as argumentagdes e documentos
apresentados pela defesa e as conclusdes obtidas pela analise de cada item e subitem

mencionados anteriormente, conforme disposto no relatério de auditoria:
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EMIVAL GOMES DE FREITAS, Prefeito Municipal de Porto Alegre do Norte
Periodo 01.01.2014 a 31.12.2014

2) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.4) Divergéncia contabil verificada entre o Anexo 15 e o Anexo 2 da Despesa,
referente aos bens de natureza permanente adquiridos em 2014 e que foram
empenhados na dotagao prépria, no valor de R$ 141.958,00, contrariando o artigo
89 da Lei 4.320/64.

DOS TERMOS DA DEFESA

Alega que a divergéncia contabil apontada no valor de R$ 141.958,00
refere-se a diferenca entre as despesas empenhadas no elemento 4.4.90.52, que nao
foram liquidadas no exercicio de 2014, sendo liquidadas em 2015, portanto ndo houve

incorporagao dos bens no ativo.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Preliminarmente, faz-se necessario esclarecer que o valor da diferenca entre
as demonstragdes contabeis refere-se a despesa empenhada e que consta do Anexo 2 da
despesa e o valor registrado no Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais —
Mutacdes Patrimoniais — Aquisicao de bens.

Em consulta realizada nos documentos enviados pela defesa, verificou-se
que foram enviados os seguintes documentos: Anexo 2 da Despesa, Balango Patrimonial,
Anexo 15 e demonstrativos das despesas empenhadas, liquidadas, pagas e a pagar da
dotacdo 4490.52.
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Pelo demonstrativo das despesas empenhadas, liquidadas, pagas e a pagar,
confirma-se a alegacao da defesa de que o Anexo 15 registra valor inferior ao empenhado
na dotacao 4490.52 por motivo do n&o recebimento dos bens adquiridos (liquidagdo da
despesa).

Assim, acata-se as justificativas e os documentos enviados, considerando-

se sanado o apontamento.

3) DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdao de previdéncia (arts. 40 e
195, I, da Constituicao Federal).

3.1) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o regime geral de
previdéncia (INSS) da parcela do empregador, no montante de R$ 98.608,25,

contrariando o artigo 40, 149, § 1° e 195, inciso Il da Constituicao Federal (Item 3.5);
DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa informa que encaminhou os comprovantes do recolhimento das
contribuigcdes previdenciarias para o regime geral de previdéncia (INSS) nos valores de
R$ 98.608,25 da parcela patronal, ndo havendo mais razdo para se manter a

irregularidade.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Em consulta realizada nos documentos enviados pela defesa, constata-se
que foi enviada a guia de recolhimento das contribuicées previdenciarias do regime geral

de previdéncia social, no valor total de R$ 143.261,59.

Esse valor foi recolhido no dia 20.01.2015 em favor do INSS e refere-se ao

valor apontado.

Irregularidade sanada.
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4) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts.
40, 149, § 1° e 195, Il da Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°
2.848/1940).

4.1) Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria para o regime geral da parcela
do segurado, no montante de R$ 44.653,34, contrariando o artigo 40 e inciso | do
artigo 195 da Constituicdo Federal (Item 3.5);

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa informa que encaminhou os comprovantes do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias para o regime geral de previdéncia (INSS) no valor de R$
44.653,34 da parcela do segurado, ndo havendo mais razdo para se manter a

irregularidade.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Com o envio da guia de recolhimento das contribuicbes previdenciarias em
favor do INSS ocorrido no dia 20.01.2015, no valor de R$ 143.261,59, considera-se

sanado o apontamento.

5) DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovag¢ao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao
Federal; art. 3°, caput da Resolu¢ao Normativa TCE 11/2009)

5.1) Foi cancelado restos a pagar processados, referente a NE 5842/2013, no valor
de R$ 165,12 sem a comprovagdo do fato motivador, contrariando o artigo 3° da
Resolugao Normativa TCE 11/2009 (Item 3.7);

DOS TERMOS DA DEFESA
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Justifica que os restos a pagar processados referente a NE 5842/2013 foi
cancelado por estar langado em duplicidade, informando ter enviado a cépia do processo

de despesa com o fato motivador do cancelamento.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Em consulta realizada nos documentos enviados pela defesa, constata-se
que o cancelamento do restos a pagar foi justificado. O cancelamento foi solicitado por

motivo de que a despesa ja tinha sido paga.

Portanto, a irregularidade foi esclarecida e sanada.

9) JB 01. DESPESA_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/64).

9.1) Pagamento de despesas com juros e multas por atraso no recolhimento da
contribuicao para o PASEP, no montante de R$ 1.434,69, contrariando o inciso | do
artigo 75 da Lei 4.320/64 (Item 3.14.2);

DOS TERMOS DA DEFESA

Nesta ocasido, a defesa informa que foi feito o recolhimento aos cofres do
municipio do valor referente ao pagamento de juros e multa por atraso no recolhimento do
PASEP.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Em consulta realizada nos documentos enviados pela defesa, constata-se o
envio do documento de arrecadacdo municipal — DAM (ndo numerada), emitida
15.09.2015, no valor de R$ 1.434,69.
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O documento de arrecadagdao municipal enviado pela defesa, além de nao
ser numerada, esta ilegivel, ndo sendo possivel confirmar o seu pagamento através da

autenticagao bancaria.

Pelo exposto, ndo se acata o documento, mantendo-se a irregularidade.

12) JB10. DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64)

12.1) Ma comprovagao de despesas, no montante de R$ 59.945,30, contrariando os
§§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64 (Item 3.2);

DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento, alegando que todos os processos de despesas
seguem as normas contabeis, sendo realizado o prévio empenho e na entrega do material
ou servigo € feita a liquidagao, ficando a despesa devidamente comprovada nos termos
do artigo 63 da Lei 4.320/64.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Alegagdo improcedente. A argumentagcdo apresentada nao acrescentou
nada novo ao apontamento, uma vez que a defesa apresentou os mesmos documentos ja
anexados aos autos. Portanto, ndo foi enviado nenhum documento novo que pudesse
alterar o apontamento, conforme despesas relacionadas nas paginas 13 a 18 do relatorio
de auditoria. No relatério foram apontados os documentos que seriam necessarios para
comprovar a efetiva realizagdo da despesa, pois em muitos casos, somente a nota fiscal

nao é suficiente para comprovacao de despesas.

Irregularidade mantida.
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12.2) Auséncia dos documentos de comprovagdao (nota fiscal) da despesa referente
a Nota de Empenho 2451, de 23.04.2014, no valor de R$ 329.780,00, contrariando os
§§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64 (Item 3.2);

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa informa que, nesta oportunidade, encaminha a nota fiscal referente
a despesa empenhada NE 2451/2014, no valor de R$ 329.780,00.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Em consulta realizada nos documentos enviados pela defesa, constata-se
que a Nota Fiscal referente a NE 2451, de 23.04.2014, no valor de R$ 329.780,00 emitida
em favor da empresa M S Claudio — ME para a prestacdo de servicos no evento 62

Dinamica, foi enviada pela defesa, conforme alegado.

A referida Nota Fiscal de Servicos Avulsa foi emitida pela Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Cascalheira no dia 06.06.2014 e consta dela todos os servigos

realizados pela empresa no evento, totalizando o valor R$ 329.780,00

Irregularidade sanada.

13) JB 13. DESPESA_GRAVE_13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e
69 da Lei 4.320/1964).

13.1) Concessao irregular de adiantamento ao Secretario de Administragdo, no
montante de R$ 50.000,00, contrariando o artigo 68 e 69 da Lei 4.320/64 (Item 3.2);

DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa discorda do apontamento, alegando que o adiantamento efetuado
ao Sr. Oziel Braga Nunes esta com sua prestagdo de contas devidamente realizada

conforme Lei municipal 479/2006, transcrevendo os artigos 2°, 3°, 4° e 5° da referida Lei:
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“Art. 2°. Entende-se por adiantamento o numerario colocado a disposi¢cao de
uma reparticdo a fim de |he dar condigbes de realizar despesas que, por sua
natureza ou urgéncia, ndo possam aguardar o processamento normal.

Art. 3° Os pagamentos a serem efetuados por meio do regime de
adiantamento ora instituido, restringir-se-40 aos casos previstos nesta Lei e
ocorrerdao sempre em carater de excecao.

Art. 4°. O adiantamento mensal de cada espécie de despesa nao ultrapassara
o valor do duodécimo da dotagao correspondente.

Art. 5°. Poderéo realizar-se, sob o regime de adiantamento, os pagamentos
das seguintes espécies de despesas:

| — despesas com material de consumo;

Il — despesas com servigos de terceiros;

Il — despesas com diarias e ajuda de custo;

IV — despesas com transportes em geral;

V — despesas judiciais;

VI — despesas com representagao eventual;

VIl — despesa extraordindria e urgente, cuja realizagcdo ndo permita delongas;
VIl — despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da sede da
administragdo municipal, ou em outro municipio;

IX — despesa miuda e de pronto pagamento.”

Alega que encaminhou as respectivas presta¢des de contas, concluindo que
fica evidente que as despesas foram contraidas e as prestacbes de contas foram

realizadas.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A argumentacao apresentada nada acrescenta, uma vez que o apontamento
refere-se a irregularidade na concessao dos adiantamentos feitas ao Sr. Oziel de Sousa
Braga, porque néo se enquadram com o regime de adiantamento, conforme disposto pelo
artigo 68 da Lei 4.320/64, pois os adiantamentos devem ser concedidos somente quando
a despesa nao puder subordinar-se ao processo regular de aplicagdo, ou seja, em
condicbes que ndo possam ser realizadas diretamente pelo processo de licitagao,
empenho prévio, liquidagdo e pagamento por unidade setorial da Prefeitura responsavel.
Somente em casos excepcionais, que nao possam ser realizadas na sede do municipio.
Geralmente os adiantamentos sao concedidos para a realizagdo de despesas em viagem,
ou seja, aquelas que ocorrem fora da sede do municipio. Ndo € o caso presente. As

despesas que foram relacionadas nas paginas 33 a 38 do relatorio de auditoria referem-
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se as Notas de Empenho n°® 2170 e 2378/2014, no total de R$ 50.000,00.

Os documentos enviados pela defesa nao acrescentam nada de novo aos
autos.

Assim, ratifica-se os termos do relatério de auditoria, paginas 33 a 38,

confirmando a irregularidade.

14) JB 14. DESPESA_GRAVE_14. Prestacao de contas irregular de adiantamento

(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; legislagdao especifica do ente).

14.1) Aplicagao irregular de adiantamento, no montante de R$ 50.000,00, por parte
do Secretario de Administragdo, contrariando o artigo 69 da Lei 4.320/64,
combinado com o inciso I do artigo 75 da Lei 4.320/64 (Item 3.2);

DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento e efetua a defesa nos mesmos termos da defesa

efetuada no item 13 — 13.1.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Cabe-nos ressaltar que o apontamento originou-se da aplicagao irregular do
recurso recebido pelo regime de adiantamento pelo ex-Secretario Municipal de
Administracdo de Porto Alegre do Norte, uma vez que a concessao foi feita com base na
justificativa de eventual urgéncia e emergéncia, ndo caracterizadas, tanto para a

concessao quanto para a aplicacdo dos recursos.

Ocorre que os empenhos 2170/2014, no valor de R$ 25.000,00, e
2378/2014, no valor de R$ 25.000,00, foram feitos na dotacdo 3390.30 — Material de
Consumo, e os recursos foram aplicados no pagamento de despesas com a prestagao de

servigos para a realizagdo do evento 62 Dinamica, conforme demonstrado no relatério de
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auditoria, paginas 34 e 35.

Assim, a argumentacdo apresentada € improcedente. Irregularidade

mantida.

15) JB 16. DESPESA_GRAVE_16. Prestagao de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicao Federal e legislagao especifica; legislagao especifica do

ente).

15.1) As prestacoes de contas de diarias com documentos insuficientes para a sua
comprovagao, no montante de R$ 18.310,00, contrariando os §§ 1° e 2° do artigo 63
da Lei 4.320/64, combinado com o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64 (Item 3.14.4 -

Reincidente);

DOS TERMOS DA DEFESA

Discorda do apontamento e informa que anexou os processos de despesas

com as devidas prestacdes de contas realizadas pelos beneficiarios das diarias.
DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

Foram enviados os processos de despesas e as prestagcdes de contas
realizadas pelos beneficiarios das diarias conforme alegado pela defesa.

Pela andlise dos documentos, conclui-se que foram enviados os
documentos ausentes.

Irregularidade sanada.

21) GB 21. LICITAGAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei
8.666/93).
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21.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagdo para locagdo de imoéveis sem
avaliagdo prévia e apresentacdo de documentos suficientes para comprovar a
compatibilidade do pre¢co contratado com o preg¢o praticado pelo mercado,
contrariando o inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93 (Item 3.3);

DOS TERMOS DA DEFESA

Inicialmente, a defesa esclarece que o municipio ndo possuia prédio proprio,
sendo necessario o aluguel de imdveis para funcionamento dos prédios publicos. Em
seguida alega o que segue: “Desse modo como a legislagdo requer apenas que exista
avaliagdo prévia sobre o prego, foi entdo que solicitamos ao corretor para que vistoriasse
o local e com base na vistoria bem como no valor venal do imével fosse fixado o valor
médio para as locagbes conforme consta anos referidos processos de dispensa de

licitagcgo.”

Assim, conclui a defesa que pelo inciso X do artigo 24, fica evidente que a
dispensa de licitagdo para locagdo de imoveis exige apenas que o imoével atenda as
finalidades do poder publico, bem como tenha preco compativel com o mercado. De
forma alguma, entende a defesa, a norma trouxe a obrigatoriedade de que a avaliagao
prévia seja feita por imobiliaria. Contudo, mesmo entendendo nao ser obrigatério, foram

providenciados os laudos, conforme copias em anexo.

DA ANALISE DOS TERMOS DA DEFESA

A defesa encaminhou laudos de avaliagao de imdéveis emitidos e assinados

por Corretores de Imdveis. Ocorre que os laudos foram emitidos em 2015.

O apontamento refere-se a auséncia de avaliagdo prévia e apresentacao
suficiente de documentos para comprovar a compatibilidade do prego do aluguel

contratado em 2014 com o preco de mercado.

A avaliagao prévia do imdvel é requisito para a contratacao direta da locacao

do imével, conforme inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93. Essa avaliagédo prévia tem por
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finalidade comprovar a compatibilidade do prego contratado com o valor de mercado.
Assim, para resguardar o administrador de futuras e eventuais responsabilizacées por
avaliacbes de mercado inadequadas, recomenda-se que ele requeira (e contrate) a
avaliacdo do imével pretendido junto a uma entidade considerada “idénea” e do ramo de

negocio (aluguel de imoveis).

Entende-se que a avaliacao prévia feita pela propria administragao contraria
o principio da impessoalidade, uma vez que deve atuar de forma imparcial, ou seja, ela é
parte interessada na contratagdo. Outro fato € que a comprovacdo da compatibilidade
com os pregos praticados pelo mercado deve observar mais de uma avaliagdo valida e

emitida por entidade do ramo, de preferéncia.

A Resolucdo de Consulta 55/2008 estabelece que “a avaliagdao de imoével
para fins de locacdo podera ser feita utilizando-se o valor venal apresentado pela
prefeitura ou o valor de mercado, de forma que seja escolhido de comum acordo pelas

partes o que melhor reflita a realidade, objetivos e interesse publico.”

Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia da defesa, ficando confirmada

a irregularidade.

SR. OZIEL DE SOUZA BRAGA, Secretario de Administracao
Periodo de 01/01/2014 a 08/08/2014

30) JB 14. DESPESA_GRAVE_14. Prestacao de contas irregular de adiantamento

(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; legislagao especifica do ente).

30.1) Aplicacao irregular de adiantamento, no montante de R$ 50.000,00, por parte
do Secretario de Administragdo, contrariando o artigo 69 da Lei 4.320/64,
combinado com o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64 (Item 3.2);

Foram apresentados os mesmos argumentos da defesa do Prefeito.

Mantida a irregularidade.
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NAIARA SOUZA DA SILVA, Presidente da Comissao de Licitagoes
Periodo: 06.01.2014 a 31.12.2014

31) GB 21. LICITACAO GRAVE _21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei
8.666/93).

31.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagdo para locagcdo de imoéveis sem
avaliagcdo prévia e apresentacdo de documentos suficientes para comprovar a
compatibilidade do pre¢co contratado com o pre¢o praticado pelo mercado,
contrariando o inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93 (Item 3.3);

Foram apresentados os mesmos argumentos da defesa do Prefeito.

Irregularidade mantida.

31.2) Os pareceres juridicos, contabeis e da Comissao de Licitagbes acostados aos
respectivos processos de dispensas nao foram assinados pelo Assessor Juridico,
pelo Contador e pelos membros da Comissdo de Licitagbées, respectivamente,
contrariando o inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93 (Item 3.3);

Foram apresentados os mesmos argumentos da defesa do Prefeito.

Irregularidade mantida.

31.3) Os processos de dispensas de licitagdo ndao foram formalizados com a
justificativa ou da razdo da escolha dos fornecedores contratados, e a
comprovacgcao da compatibilidade do pre¢o contratado com o preg¢o praticado pelo
mercado, contrariando os incisos I, I, lll, paragrafo unico do artigo 26 da Lei
8.666/93 (Item 3.3);

Foram apresentados os mesmos argumentos da defesa do Prefeito.

C:\Users\couto\AppData\Local\Temp\BE19B70EE9D417410E69BC7A83756A39.0dt 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z10M8.



Cl

ISERT/F/CbMO
0
G B | ANT Ny U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
U U Conselheiro Domingos Neto
Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668
e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Irregularidade mantida.

ANTONIO CARLOS SILVA ARANTES, Contador
Periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014

32) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

32.1) Divergéncia contabil verificada entre os valores recebidos e contabilizados
das receitas do FPM, ICMS e FUNDEB, contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64 (Item
3.1);

Foram apresentados os mesmos argumentos da defesa do Prefeito.

Irregularidade mantida com a retificagao do apontamento, conforme segue:

32) CB 02. CONTABILIDADE GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

32.1) Divergéncia contabil verificada entre os valores recebidos e contabilizados da
receita do FUNDEB, no valor de R$ 153,61, registrado a menor na rubrica prépria,
contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64 (Item 3.1);

32.2) Classificagcao indevida de despesas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino, no total de R$ 19.206,29, contrariando os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 -
LDB, combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64 (Item 3.8);

Foram apresentados os mesmos argumentos da defesa do Prefeito.

Irregularidade mantida.
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32.3) Classificagdao indevida de despesas como agdes e servigos publicos de
saude, no total de R$ 33.224,96, contrariando os artigos 2° 3° e 4° da Lei
Complementar 141/2012, combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei
4.320/64 (Item 3.9);

Foram apresentados os mesmos argumentos da defesa do Prefeito.

Irregularidade mantida.

32.4) Divergéncia contabil verificada entre o Anexo 15 e o Anexo 2 da Despesa,
referente aos bens de natureza permanente adquiridos em 2014 e que foram
empenhados na dotagao proépria, no valor de R$ 141.958,00, contrariando o artigo
89 da Lei 4.320/64 (Item 3.10);

Foram apresentados os mesmos argumentos da defesa do Prefeito.

Irregularidade sanada.

33) DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdao
Federal; art. 3°, caput da Resolu¢cao Normativa TCE 11/2009)

33.1) Foi cancelado restos a pagar processados, referente a NE 5842/2013, no valor
de R$ 165,12 sem a comprovagao do fato motivador, contrariando o artigo 3° da
Resolugcao Normativa TCE 11/2009 (Item 3.7);

Foram apresentados os mesmos argumentos da defesa do Prefeito.

Irregularidade sanada.

34) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 -
TCE/MT.
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34.1) Empenho de despesas com recursos improprios do orgamento da educagao e
da saude, no total de R$ 52.431,25, contrariando a Lei Or¢gamentaria Anual n° 458,
de 04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso | do artigo 75, todos da Lei
4.320/64 (Item 3.2);

Foram apresentados os mesmos argumentos da defesa do Prefeito.

Irregularidade mantida.

CONCLUSAO

ApoOs reandlise dos itens 2.4; 3.1;4.1; 5.1;9.1; 121; 12.2; 13.1; 14.1; 151 e
21.1 e da analise da defesa apresentada pelo Senhor EMIVAL GOMES DE FREITAS,
Prefeito de Porto Alegre do Norte, no periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014, conclui-se que
foram sanadas as irregularidades constantes dos itens 2-2.4; 3-3.1; 4-4.1; 5-5.1; 12-

12.2; 15-15.1; 23-23.1 e 24 -24.1, permanecendo as demais, conforme segue:

1) BB 03. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Nao adogio de providéncias para a
cobranca de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e
Lei 6.830/1980).

1.1) Nao adocao de providéncias efetivas para a cobranga administrativa e/ou judicial por
parte da Prefeitura, referente aos créditos inscritos em divida ativa, contrariando os
artigos 11 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o inciso | do artigo 75
da Lei 4.320/64 (Iltem 3.6 - Reincidente);

2) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia contabil verificada entre os valores recebidos e contabilizados da receita

do FUNDERB, no valor de R$ 153,61, registrado a menor na rubrica prépria, contrariando o
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artigo 89 da Lei 4.320/64 (Item 3.1); (Iltem retificado)

2.2) Classificagdo indevida de despesas como de manutencédo e desenvolvimento do
ensino, no total de R$ 19.206,29, contrariando os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 - LDB,
combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64 (ltem 3.8);

2.3) Classificagao indevida de despesas como agdes e servigos publicos de saude, no
total de R$ 33.224,96, contrariando os artigos 2°, 3° e 4° da Lei Complementar 141/2012,
combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64 (ltem 3.9);

2.4) SANADA.

3 -3.1) SANADA
4 - 4.1) SANADA
5-5.1) SANADA,;

6) DB 99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Irregularidade referente a Gestio
Fiscal/lFinanceira, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n° 17/2010 — TCE/MT.

6.1) Nao atualizagdo da Planta Genérica de Valores, contrariando o § 2° do artigo 2° da
Resolugdo Normativa 31/2012 — TP (Item 3.1);

6.2) Nado encaminhamento ao Tribunal de Contas via Sistema Aplic da Planta Genérica de
Valores do municipio, contrariando o artigo 3° da Resolugdo Normativa 31/2012 — TP
(Item 3.1);

7) EB 07. CONTROLE INTERNO_GRAVE_07. Auséncia e/ou inadequacao de
recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica para o desenvolvimento das

atividades da Unidade Central de Controle Interno (art. 4° da Resolugao Normativa
TCE n° 33/2012).

7.1) A Unidade de Controle Interno da Prefeitura ndo possui estrutura fisica propria e
recursos humanos e tecnoldgicos necessarios para os trabalhos inerentes a unidade,

contrariando o artigo 4° da Resolugédo Normativa deste Tribunal 33/2012 (ltem 3.12);
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8) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa
17/2010-TCE/MT.

8.1) O Sistema de Controle Interno da Prefeitura foi ineficiente, contrariando os artigos 75
e 76 da Lei 4.320/64, combinado com o artigo 74 da Constituicdo Federal (Iltem 3.12);

9) JB 01. DESPESA_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/64).

9.1) Pagamento de despesas com juros e multas por atraso no recolhimento da
contribuicdo para o PASEP, no montante de R$ 1.434,69, contrariando o inciso | do artigo
75 da Lei 4.320/64 (Iltem 3.14.2);

10) JB 03. DESPESA_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2° da Lei 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/93).

10.1) Pagamento de despesa com a contratacdo de show artistico sem a regular
liguidagéo (antecipagdo de pagamento), no valor de R$ 5.000,00, contrariando os artigos
62 e 63 da Lei 4.320/64 (ltem 3.2);

11) JB 09 DESPESA_GRAVE_09. Realizagdao de despesa sem emissao de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/64).

11.1) Realizagcdo de despesas sem prévio empenho a titulo de reembolso de despesa
com aquisicdo de pecas para veiculo no valor de R$ 194,00, contrariando o artigo 60 da
Lei 4.320/64. (Item 3.2)

12) JB10. DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64)

12.1) Ma comprovacgéo de despesas, no montante de R$ 59.945,30, contrariando os §§ 1°
e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64 (ltem 3.2);
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12.2) SANADA;

13) JB 13. DESPESA_GRAVE_13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e
69 da Lei 4.320/1964).

13.1) Concessao irregular de adiantamento ao Secretario de Administracdo, no montante
de R$ 50.000,00, contrariando o artigo 68 e 69 da Lei 4.320/64 (ltem 3.2);

14) JB 14. DESPESA_GRAVE_14. Prestacao de contas irregular de adiantamento

(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; legislacao especifica do ente).

14.1) Aplicagao irregular de adiantamento, no montante de R$ 50.000,00, por parte do
Secretario de Administragao, contrariando o artigo 69 da Lei 4.320/64, combinado com o
inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64 (ltem 3.2);

15 -15.1) SANADA

16) JB 19. DESPESA_GRAVE_19. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo
com a legislagdao (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 26 da Lei
Complementar 101/2000).

16.1) Transferéncia de recursos publicos a pessoa fisica da iniciativa privada a titulo de
contribuicdo sem prestacado de contas, autorizacdo em lei especifica e sem a formalizagao
do termo de convénio, no montante de R$ 2.600,00, contrariando o paragrafo unico do
artigo 70 da Constituicao Federal e o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (ltem
3.2);

17) JB 20. DESPESA_GRAVE_20. Contribuicao para o custeio de outro ente da
Federagcdao, sem autorizagdo na LDO, LOA ou em lei especifica e/ou sem a

formalizagao de convénio (artigo 62 da Lei Complementar 101/2000).

17.1) Realizagdo de despesa de competéncia de outro ente da Federagdo, no montante
de R$ 36.740,27, sem autorizagdo em lei especifica, na LDO e na Lei Orcamentaria

Anual/2014, contrariando o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 3.2);

18) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao
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contemplada em classificagcao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 -
TCE/MT.

18.1) Empenho de despesas com recursos impréprios do orgcamento da educagao e da
saude, no total de R$ 52.431,25, contrariando a Lei Orgamentaria Anual n° 458, de
04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso | do artigo 75, todos da Lei 4.320/64 (ltem
3.2);

19) KB 10. PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, Il da Constituicao Federal).

19.1) Inexisténcia no quadro permanente de pessoal do cargo de Contador com
provimento efetivo mediante concurso publico, contrariando a Sumula 002/2013 deste
Tribunal, combinado com o inciso |l do artigo 37 da Constituicdo Federal (ltem 3.14.1 -

Reincidente);

20) GB 01. LICITAGAO_GRAVE_01. Nio realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXl da Constituicao Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei 8.666/93).

20.1) Realizagdo de Despesas sem Licitagdo, no montante de R$ 462.954,20,
contrariando o artigo 2° da Lei 8.666/93 e inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal
(Item 3.3 — Reincidente); (valor retificado com a defesa)

21) GB 21. LICITAGAO GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei
8.666/93).

21.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagcado para locagdao de imoveis sem avaliagao
prévia e apresentacdo de documentos suficientes para comprovar a compatibilidade do
preco contratado com o prego praticado pelo mercado, contrariando o inciso X do artigo
24 da Lei 8.666/93 (ltem 3.3);

21.2) Os pareceres juridicos, contabeis e da Comissdo de Licitagbes acostados aos

respectivos processos de dispensas nao foram assinados pelo Assessor Juridico, pelo
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Contador e pelos membros da Comissao de Licitagdes, respectivamente, contrariando o
inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93 (ltem 3.3);

21.3) Os processos de dispensas de licitacdo ndo foram formalizados com a justificativa
ou a razao da escolha dos fornecedores contratados, e a comprovagao da
compatibilidade do preco contratado com o precgo praticado pelo mercado, contrariando os

incisos |, Il, lll, paragrafo unico do artigo 26 da Lei 8.666/93 (ltem 3.3);

22) HB 05. CONTRATO_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao

dos contratos (Lei 8.666/93; legislagao especifica do ente).

22.1) A clausula referente ao objeto do Contrato 42/2014 néo foi formalizada com clareza
e precisdo, em observancia ao principio da transparéncia, contrariando o inciso | do artigo
55 da Lei 8.666/93 (ltem 3.4);

23 -23.1) SANADA
24 - 24.1) SANADA

25) HB 99. CONTRATO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificagcao especifica na Resolu¢gao Normativa 17/2010 -
TCE/MT.

25.1) Nao formalizagao do termo de contrato para despesas com obrigagdes futuras, no
valor de R$ 33.511,00, contrariando o § 4° do artigo 62 da Lei 8.666/93 (ltem 3.2);

26) MB 01. PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacido de documentos e
informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 1°
da Lei Complementar Estadual 269/2007; art. 284-A, VI da Resolu¢ao Normativa TCE
14/2007).

26.1) A Prefeitura deixou de encaminhar pelo Sistema Aplic as informagdes e
documentos relativos aos Termos Aditivos de prazo e de valor firmados em 2014,
contrariando a Resolu¢do Normativa 14/2007 e a L.C. 269/2007 (ltem 3.2);

27) NB 16. Diversos_Grave_16. Inadequagcdo de estrutura fisica, de recursos
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materiais, humanos e tecnoldégicos, na area de educagdo, no atendimento a
populagao (inciso IX do art. 3° da Lei 9.393/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao
Federal/1988).

27.1) Inadequacéao das instalacdes fisicas das unidades escolares do municipio para o
atendimento dos alunos e profissionais da rede publica, contrariando o artigo 3°, inciso IX,
artigo 11, inciso |, artigo 30, inciso |, todas da Lei 9.394/96 — LDB, combinado com o artigo
227 da Constituicdo Federal (Item 3.8.4);

27.2) Auséncia de reparos e manutencéo dos prédios escolares do municipio, propiciando
um ambiente indspito para as criangcas e profissionais da rede publica de ensino,
contrariando o inciso Il do artigo 75 da Lei 4.320/64, combinado com o inciso IX do artigo
3° da Lei 9.394/96 (Item 3.8.4);

27.3) Auséncia de investimentos em equipamentos e mobiliarios necessarios ao conforto
e bem estar, adequagao do ambiente escolar e desenvolvimento das atividades em sala
de aula e extra classe para os alunos e profissionais da rede publica de ensino,
contrariando o inciso Il do artigo 75 da Lei 4.320/65, combinado com o inciso IX do artigo
3° da Lei 9.394/96 — LDB (ltem 3.8.4);

28) NB 19. Diversos_Grave_19. Nao aplicacao de 30% dos recursos destinados a
merenda escolar (PNAE) na aquisicao de produtos da agricultura familiar sem
justificativa adequada (artigos 13 e 18 da Resolugao FNDE N° 38/2009.

28.1) Nao aplicagdo do percentual minimo de 30% da receita recebida do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE na aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e suas organizacdes destinados a merenda escolar, contrariando o
artigo 18 da Resolugcdo FNDE 38/2009 (ltem 3.8.3);

29) NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos” nao
contemplada em classificagcao especifica na Resolugdao Normativa n° 17/2010 -
TCE/MT.

29.1) Inexisténcia de Profissional Nutricionista habilitado para a coordenacé&o das agdes
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de alimentagao escolar das unidades escolares do municipio, contrariando o artigo 14 da
Resolugcdo FNDE 38/2009, combinado com a Lei 11.947/2009 (ltem 3.8.3);

29.2) Veiculos do transporte escolar em estado regular de conservagao e manutengao,
comprometendo a seguranga do transporte dos alunos matriculados na rede municipal de

ensino, contrariando a legislag&o pertinente (Lei 9.503/1997) (Item 3.8.5);

Da analise da defesa apresentada pelo Senhor OZIEL DE SOUZA
BRAGA, Secretario Municipal de Administracéo, no periodo de 01.01.2014 a 08.08.2014,

conclui-se que as irregularidades a ele atribuidas nao foram sanadas, conforme segue:

30) JB 14. DESPESA_GRAVE_14. Prestagdao de contas irregular de adiantamento

(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; legislacao especifica do ente).

30.1) Aplicagdo irregular de adiantamento, no montante de R$ 50.000,00, por parte do
Secretario de Administragao, contrariando o artigo 69 da Lei 4.320/64, combinado com o
inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64 (ltem 3.2);

Da analise da defesa apresentada pela Senhora NAIARA SOUSA DA
SILVA, Presidente da Comissao de Licitagdes, no periodo de 06.01.2014 a 31.12.2014,

conclui-se que as irregularidades a ela atribuidas nao foram sanadas, conforme segue:

31) GB 21. LICITAGAO GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei
8.666/93).

31.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagdo para locagdo de iméveis sem avaliagao
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prévia e apresentacdo de documentos suficientes para comprovar a compatibilidade do
preco contratado com o preco praticado pelo mercado, contrariando o inciso X do artigo
24 da Lei 8.666/93 (Item 3.3);

31.2) Os pareceres juridicos, contabeis e da Comissdo de Licitagcbes acostados aos
respectivos processos de dispensas ndo foram assinados pelo Assessor Juridico, pelo
Contador e pelos membros da Comissao de Licitagcdes, respectivamente, contrariando o
inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93 (Item 3.3);

31.3) Os processos de dispensas de licitacdo ndo foram formalizados com a justificativa
ou da razdao da escolha dos fornecedores contratados, e a comprovagao da
compatibilidade do preco contratado com o precgo praticado pelo mercado, contrariando os

incisos I, Il, 1ll, paragrafo unico do artigo 26 da Lei 8.666/93 (Item 3.3);

Apods reanalise dos itens 32.4 e 33.1 e da analise da defesa apresentada
pelo Senhor ANTONIO CARLOS SILVA ARANTES, Contador de Porto Alegre do Norte,
no periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014, conclui-se que foram sanadas as
irregularidades constantes dos itens 32-32.4 e 33-33.1, permanecendo as demais,

conforme segue:

32) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

32.1) Divergéncia contabil verificada entre os valores recebidos e contabilizados da
receita do FUNDEB, no valor de R$ 153,61, registrado a menor na rubrica prépria,
contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64 (Item 3.1); (Item retificado)

32.2) Classificagao indevida de despesas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino, no total de R$ 19.206,29, contrariando os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 - LDB,
combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64 (ltem 3.8);
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32.3) Classificagao indevida de despesas como agdes e servigos publicos de saude, no
total de R$ 33.224,96, contrariando os artigos 2°, 3° e 4° da Lei Complementar 141/2012,
combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64 (ltem 3.9);

32.4) SANADA
33 — 33.1) SANADA;

34) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao
contemplada em classificagcao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 -
TCE/MT.

34.1) Empenho de despesas com recursos improprios do orgamento da educacéo e da
saude, no total de R$ 52.431,25, contrariando a Lei Orgcamentaria Anual n°® 458, de
04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso | do artigo 75, todos da Lei 4.320/64 (ltem
3.2);

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUINTA RELATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 09 de outubro de 2015.

Jeane Souza Menezes Silva Clarismar Negrisoli Couto Garcia
Técnico de Controle Publico Externo Coordenadora da Equipe Técnica
Matricula 2014580 Auditor Publico Externo

CRA/MT 1405 — Matricula 263-7
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