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PROCESSO N° : 1.468-0/2014 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014
GESTOR : EMIVAL GOMES DE FREITAS
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
EMENTA:
Contas anuais de gestdo. Exercicio de,
2014. Prefeitura Municipal de Porto Alegre
do Norte. Discordancia parcial com a equipe
técnica Manifestacdo pela irregularidade
com recomendagdes, determinagbes e
aplicagéo de multas, além determinagao de
restituicdo ao erario.
PARECER N° 7.040/2015
1. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referente ao exercicio de 2014 da

Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, sob a responsabilidade do Sr. Emival

Gomes de Freitas.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugdo n° 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagado exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Consta nos autos que o relatério foi elaborado com base nas informacgdes
prestadas a este Tribunal de Contas através dos processos fisicos, das informacdes
extraidas dos sistemas informatizados da entidade, das publicacbes nos 6rgaos oficiais
de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em
inspecao in loco, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a) Gestor (Prefeito):
Emival Gomes de Freitas
b) Contador:
Antonio Carlos Silva Arantes
c) Controlador Interno:
Kailton da Silva Castro
d) Responsavel pelo Sistema APLIC:
Francisco Pinto de Franca
Paulo Sergio Pereira da Silva (Atos de Pessoal)
Monica Pereira da Silva (Licitagbes)

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (doc. digital n°® 149704/2015) que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de

FR/TMS/RZ/C/AL Pagina 2 de 79

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Este dom%&@hgﬁigﬂg,ﬁjgﬁjymrﬁé@ erificersia PoiiEEL AigRtRsBaasse O s nitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZHFH7.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

Ministério Publico _

de Contas G Tribunal de Contas
O Mato Grosso

Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

34 (trinta e quatro) irregularidades.

P——N

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa (docs. digitais n® 152313, 152314, 153623 e 153625/2015), ocasiéao
em que apresentaram manifestacdo devidamente instruida com documentos (docs.
digitais n® 152238 e 160399/2015).

8. A equipe técnica emitiu o relatério de auditoria (doc. digital n°® 182688/2015),

em que consignou pela manutengao de 32 (trinta e duas) irregularidades.

9. Instados a apresentarem as alegac¢des finais (doc. digital n°® 183102/2015),
0s responsaveis apresentaram manifestacdo, consoante informacédo constante nos autos
(doc. digital n® 187746/2015).

10. Em vista disso, o Conselheiro Relator determinou o retorno dos autos a
Secex daquela relatoria para que procedesse nova analise dos itens 2.4, 3.1, 4.1, 5.1, 9.1,
121, 12.2, 13.1, 14.1, 15.1 e 21.1 do Relatério Técnico de Defesa, considerando os

documentos anexados as alegacdes finais.

11. Assim sendo, a equipe técnica emitiu, de forma conclusiva, relatério de
auditoria (doc. digital n°® 192484/2015) em que consignou pela permanéncia de 26 (vinte

e seis) irregularidades.

12. Nao obstante, constata-se que ha em apenso a Representacao Interna n°

8.609-6/2015, que trata de indicios de irregularidades nos atos praticados na gestdao da

Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte.

13. A Representagao Interna é oriunda da auditoria simultdnea realizada na
Prefeitura Municipal, onde foi constatado suposto descumprimento de determinagdao do

Tribunal de Contas.

14. Diante dos fatos apurados, a equipe técnica consignou, preliminarmente,

pela existéncia de 03 (trés) irregularidades.
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15. Devidamente notificado (doc. digital n® 141553/2015), o gestor municipal
apresentou defesa instruida com documentos, consoante doc. digital n°® 157063/2015.
16. Diante disso, a equipe técnica efetuou a anadlise da defesa derradeira,
concluindo pela manutencgéo das 03 (trés) irregularidades detectadas.
E o relatdrio, no que necessario.
Segue a fundamentagao.
2. FUNDAMENTACAO
17. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei

Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacoes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

18. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizag&o
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

19. N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econOmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

20. Apos analise dos autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade
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jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela

P——N

Secretaria de Controle Externo, constata-se que permaneceram 27 (vinte e sete)

irregularidades.

21. Diante da natureza dos apontamentos constatados nas contas, estas
merecem julgamento pela irregularidade com aplicagao de multas aos responsaveis,
haja vista ndo comprometerem a higidez da presente prestacdo de contas em sua

globalidade.

22. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

23. No intuito de facilitar a compreensao deste parecer, € necessario destacar
que a analise das contas anuais de gestdo do exercicio de 2014 da Unido das Camaras
Municipais do Estado de Mato Grosso sera realizada num primeiro momento, a partir dos
apontamentos mantidos pela equipe técnica para, posteriormente, analisar os

apontamentos sanados.

2.1. Das Contas Anuais de Gestao (Processo n° 1.468-0/2014)

2.1.1. Das irregularidades mantidas pela equipe técnica

24. Deste modo, passa-se a analisar as impropriedades remanescentes de

forma individualizada.

1) BB 03. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Nido adogdo de providéncias para a
cobrancga de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei
6.830/1980).

1.1) Nao adocao de providéncias efetivas para a cobranga administrativa e/ou judicial por
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parte da Prefeitura, referente aos créditos inscritos em divida ativa, contrariando os artigos
11 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, combinado com o inciso | do artigo 75 da Lei
4.320/64 (ltem 3.6 - Reincidente);

25. Em sua defesa, afirma o gestor que foram tomadas as providéncias em
relagdo a cobranca de créditos da fazenda publica e outros créditos a receber, vez que o
municipio instituiu notificagdes extrajudiciais, aumentando a arrecadagao da receita com

divida ativa no exercicio de 2014.

26. Alega que essa forma de cobrancga foi escolhida em razao da dificuldade de
realizar tal cobranga em cartério de protesto de titulos, com base no provimento 19/2007

da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso.

27. Por fim, expde que a divida ativa arrecadada em 2014 totalizou R$
385.197,03 (trezentos e oitenta e cinco mil, cento e noventa e sete reais e trés centavos),
superando a arrecadacgdo do ano anterior, que foi de R$ 32.106,67 (trinta e dois mil, cento

e seis reais e sessenta e sete centavos).

28. A equipe técnica, em seu relatorio conclusivo, manteve a irregularidade,

atestando que:

(...) por ocasido da auditoria feita na sede do municipio, foi
questionado ao Setor de Tributagdo a forma de cobranga da divida
ativa, bem como de outros tributos, e ndo foi fornecido nenhum
comprovante a respeito da cobranca administrativa da divida ativa,
conforme alegado pela defesa, bem como ndo houve comprovagéo
de cobranca judicial, sendo ora confirmado.

Ressalte-se que, por ocasido da visita in loco foi informado pelo
Chefe do Setor de Tributacdo que a Prefeitura realizou campanhas
para incentivar o pagamento da divida ativa tributaria, concedendo
descontos. Todavia, nenhum comprovante foi fornecido para a
equipe a respeito das campanhas realizadas, conforme consta do
relatério de auditoria, paginas 57 e 58. Na ocasiao, nao foi informado
que a Prefeitura faz a cobranca administrativa por notificagao,
conforme afirma a defesa.

Sobre a alegacdo da defesa de que houve um crescimento na
arrecadacgao da divida ativa na ordem de 1.009% em relagao ao valor
arrecadado em 2013, foi realizada analise e constatou-se que, em
2014, o municipio arrecadou R$ 251.266,54 de receita inscrita em
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divida ativa do ITBI, bem como R$ 91.785,60 da receita inscrita em
divida ativa do ISSQN. Esses valores impactaram a receita
arrecadada em 2014, uma vez que no exercicio anterior, ndo houve
arrecadacdo desses tributos. Em 2013, a receita da divida ativa
arrecadada compreendeu o IPTU e outros tributos. Portanto, essa
alegacao é insuficiente para comprovar o que estd sendo alegado
(medidas efetivas para incrementar a arrecadacao da Divida Ativa)
pela defesa, uma vez que ndo foram comprovadas as medidas
efetivas tomadas pela administragdo para incrementar a arrecadagao
da divida ativa, que teve variagao positiva de 23,75% em 2014.

29. Apesar de apresentar alegag¢oes finais, no que tange a irregularidade em

tela, o gestor ndo se pronunciou.

30. O Ministério Publico de Contas em analise da defesa e dos apontamentos
da equipe técnica, constata que, de fato, os argumentos trazidos pelo gestor ndo foram

comprovados por documentos.

31. Conforme destaca a equipe técnica, estes também nao foram apresentados

durante a auditoria feita in loco.

32. Ora, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao revolucionar os conceitos de
gestao publica responsavel, estabeleceu a arrecadacédo dos tributos, especialmente os
impostos de competéncia de cada ente, como prioridade. Nao € diferente com os tributos

vencidos, ja inscritos em divida ativa.

33. Muito embora o gestor elenque uma série de providéncias que teriam sido
tomadas para a cobranga dos tributos ja inscritos em divida ativa, com vistas a aumentar
a arrecadagao do municipio, ao nao fazer prova dessas condutas, esvazia qualquer

possibilidade de ver sanada a irregularidade.

34. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao
da irregularidade e, em decorréncia do descumprimento de determinagao legal, sugere a
aplicacdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado c/c o art. 289, II, do Regimento Intermo do Tribunal de

Contas do Estado.
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2) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

P——N

2.1) Divergéncia contabil verificada entre os valores recebidos e contabilizados das receitas
do FPM, ICMS e FUNDEB, contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64 (Item 3.1);

2.2) Classificagdo indevida de despesas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino, no total de R$ 19.206,29, contrariando os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 - LDB,
combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64 (ltem 3.8);

2.3) Classificagao indevida de despesas como acdes e servigcos publicos de saude, no total
de R$ 33.224,96, contrariando os artigos 2°, 3° e 4° da Lei Complementar 141/2012,
combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64 (ltem 3.9);

Irregularidade de Responsabilidade do Senhor ANTONIO CARLOS SILVA ARANTES,
Contador da Prefeitura, no periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014:

32) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

32.1) Divergéncia contabil verificada entre os valores recebidos e contabilizados da receita
do FUNDEB, no valor de R$ 153,61, registrado a menor na rubrica prépria, contrariando o
artigo 89 da Lei 4.320/64 (Item 3.1); (Item retificado)

32.2) Classificagado indevida de despesas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino, no total de R$ 19.206,29, contrariando os artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96 — LDB,
combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64 (Item 3.8);

32.3) Classificagao indevida de despesas como acbes e servigos publicos de saude, no
total de R$ 33.224,96, contrariando os artigos 2°, 3° e 4° da Lei Complementar 141/2012,
combinado com os artigos 61, 85, 89, 90 e 91, todos da Lei 4.320/64 (Item 3.9);

35. Em sua defesa quanto ao item 2.1, alega o gestor que a diferenca de R$
23,06 (vinte e trés reais e seis centavos) da conta do FPM, refere-se a um rateio de
rendimento creditado em 27/01/2014, mas que ndo consta no demonstrativo de

arrecadacao do Banco do Brasil, encaminhando o extrato do Banco do Brasil.

36. Ja a diferenca de R$ 2.599,15 (dois mil, quinhentos e noventa e nove reais e
quinze centavos) da conta de ICMS justifica que ha uma receita com a descricdo de
ordem bancaria no dia 12/02/2014, mas, que também nao consta no demonstrativo do
Banco do Brasil, encaminhando o extrato do Banco do Brasil.
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37. Sobre a diferenca de R$ 153,61 (cento e cinquenta e trés reais e sessenta e

um centavos) da conta do FUNDEB, alega tratar-se de erro de langamento, pedindo que
se considere a justificativa por ser diferenca irriséria quando comparada ao montante da

receita.
38. Do relatério conclusivo do corpo técnico, consta que:

Foram encaminhados os extratos mensais da conta corrente do FPM
e ICMS dos meses de janeiro e fevereiro de 2014, comprovando os
créditos realizados na conta corrente do FPM com a denominacéo
"RAT REND” e do ICMS com a denominacéao “Ordem Bancaria”.

Os documentos enviados (extratos das contas do FPM e ICMS)
foram suficientes para esclarecer a divergéncia apontada. Os valores
de R$ 23,06 do FPM e de R$ 2.599,15 do ICMS foram registrados a
maior pela contabilidade. Portanto, as divergéncias foram
esclarecidas.

Em relagéo a diferenca de R$ 153,61 registrado a menor na rubrica
da receita do FUNDEB, a defesa informa que houve um erro de
langamento na contabilizacdo desse valor e pela insignificancia pede
desconsideracao.

Ocorre que a defesa nao informou em que rubrica foi contabilizada
essa receita, uma vez que o valor contabilizado na rubrica da receita
do FUNDEB esta menor que o informativo do Banco do Brasil.

39. Assim, a equipe técnica acatou os argumentos com relacdo as
contabilizagcbes das receitas do FPM e do ICMS, porém, afirmando permanecer a
irregularidade para a receita do FUNDEB. Retifica, portanto, a tipificacdo da

irregularidade:

2) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia contabil verificada entre os valores recebidos
e contabilizados da receita do FUNDEB, no valor de R$ 153,61,
registrado a menor na rubrica propria, contrariando o artigo 89
da Lei 4.320/64 (Item 3.1);

40. O gestor nao tratou deste achado nas alegagoes finais.
41. Nao existe diferenca irriséria entre valores recebidos e contabilizados
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quando se trata de fundos que tem os indices minimos de aplicagdo expressos na

Constituicao Federal.

42. N&do comprovado que a divergéncia ocorreu em virtude de erro na
contabilizagao, ndo ha suporte que permita o afastamento da irregularidade, ao menos no
que tange ao FUNDEB.

43. As outras inconsisténcias foram justificadas.

44, Desta feita, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao
parcial da irregularidade e, em decorréncia do descumprimento de determinacao legal,
sugere a aplicagado de multa ao responsavel, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado c/c o art. 289, II, do Regimento Intermo do Tribunal de

Contas do Estado.

45. De acordo com os argumentos apresentados na defesa para o item 2.2, o
gestor admite a irregularidade no registro dos empenhos como sendo manutencéo e
desenvolvimento do ensino, atribuindo-a a um lapso ndo ocasionado por ma-fé ou

malversagao, mas simples falha humana.

46. Aduz que todos os demais processos encontram-se empenhados de acordo

com a Lei n°® 4320/1964, como a equipe técnica pode constatar in loco.

47. Em sucinta analise, o corpo técnico mantém a irregularidade, posto que

admitida a falha pelo gestor.
48. Nada acerca do achado consta das alegag¢oes finais.

49, Corroborando com o entendimento da equipe técnica do Tribunal de Contas
e diante do reconhecimento da irregularidade pelo proprio gestor, o Ministério Publico de
Contas manifesta pela manutencao da irregularidade e, em decorréncia do
descumprimento de determinagao legal, sugere a aplicagdo de multa ao responsavel,

com fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado c/c o art. 289,
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II, do Regimento Intermo do Tribunal de Contas do Estado.
50. Ja com relacdo ao item 2.3, em suas razdes de defesa, o responsavel

discorda do achado, alegando que os empenhos de prestagao de servigos de vigilancia
ambiental sdo necessarias a manutencdo do programa de Epidemiologia e Controle de

Doencgas do Ministério da Saude.

51. Com relagéao as despesas com o Procurador em Cuiaba e da necessidade
de ter o Secretario Municipal de Saude uma procurador residente na Capital, aduz que a
situagdo se deve a distancia entre os municipios (1.200 — mil de duzentos) quilébmetros,

tornando inviavel o deslocamento a todo momento.

52. Em relatério conclusivo a equipe técnica considera improcedente a

justificativa apresentada e mantém a irregularidade, dispondo:

Com base na legislagéo citada, depreende-se que a despesa com
servigos de vigilancia ambiental ndo se enquadram nos artigos 2° e
3° da Lei Complementar 141/2012, enquadrando-se no inciso VIl do
artigo 4° da referida lei, entre as despesas que nao deverdao ser
computadas para fins da apuragao do limite, logo, também na
classificacdo orcamentaria especifica da Fungcado 10 — Saude.

E sabido que as agdes de vigilancia ambiental podem ter relagéo
com as agdes e servigos publicos de saude, nos termos do artigo 3°,
inciso V do artigo 6°, inciso X do artigo 7°, inciso Ill do artigo 15 e
incisos |, Il e 1l do artigo 16 da Lei 8.080/1990.

Contudo, a defesa ndo comprovou qual o programa e quais as acbes
desenvolvidas pelos contratados em vigildncia ambiental e qual a
relagdo entre estas e as acgdes e servicos de saude prestados pelo
municipio, voltadas para a promocao, protecdo e recuperagdo da
saude de acesso universal, igualitario e gratuito, conforme legislacao.

53. Nao ha manifestagédo sobre o item nas alegagoes finais.

54. Em seu relatério de defesa, a equipe técnica faz um apanhado geral da
legislacdo aplicavel a situagdo em tela. A irregularidade é mantida n&o pela simples
classificacdo indevida de despesas como sendo despesas relativas a agdes e servicos
publicos de saude, mas pela falta do substrato probatério das justificativas do gestor.
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55. Ndo constando dos autos qualquer documento que fundamente as
justificativas alegadas pelo defendente, o achado nao deve ser afastado.
56. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao

da irregularidade e, em decorréncia do descumprimento de determinagao legal, sugere a
aplicacao de multa ao responsavel, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado c/c o art. 289, Il, do Regimento Intermo do Tribunal de Contas do
Estado.

6) DB 99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagcdao especifica na Resolugao Normativa
n° 17/2010 — TCE/MT.

6.1) Nao atualizacdo da Planta Genérica de Valores, contrariando o § 2° do artigo 2° da
Resolugdo Normativa 31/2012 — TP (Item 3.1);

6.2) Nao encaminhamento ao Tribunal de Contas via Sistema Aplic da Planta Genérica de
Valores do municipio, contrariando o artigo 3° da Resolu¢do Normativa 31/2012 — TP (ltem
3.1);

57. O gestor apresentou defesa conjunta no que diz respeito aos itens 6.1 e 6.2.

58. O gestor justifica, em sua defesa, a n&o atualizacdo da Planta Genérica de
Valores do Municipio afirmando que a grande maioria da populagdo do municipio tem um
unico imoével, com finalidade exclusiva de moradia e que a valorizagdo do imovel é

praticamente ficticia.

59. Afirma que uma eventual atualizagdo da planta genérica provavelmente
aumentaria a inadimpléncia, ja que a maioria da populagdo carece de recursos

financeiros.

60. Conclui que “imputar ao contribuinte um aumento exorbitante de IPTU é
medida totalmente injusta e repugnante, dado que ndo existe justificativa I6gica para
onerar ainda mais o cidaddo ja tdo oprimido pela imensa carga tributaria brasileira,
considerando, sobretudo, que o salario médio do trabalhador néo foi corrigido de acordo
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com os indices da valorizagdo imobiliaria.”
61. O corpo técnico em seu relatério de defesa confirma a irregularidade,

afirmando que a alegacdo apresentada n&o tem procedéncia, pois “a atualizagdo da
Planta Genérica de Valores se torna necessaria ndo para aumentar tributos, mas para
manté-la atualizada periodicamente em relagdo a area urbana e valores venais dos
imoéveis existentes, visando subsidiar o calculo do ITBI e IPTU, bem como de outros

tributos correlatos.”
62. Bem exposto o fundamento do entendimento da equipe técnica.

63. A atualizagdo da planta genérica de valores de imdveis nao significa
aumento da carga tributaria, pois ndo importa, ao menos imediatamente, no aumento da

base de calculo dos impostos municipais.

64. A atualizagdo do valor da planta genérico dos iméveis pretende, apenas,

adequar o valor atribuido ao imével ao valor de mercado.

65. Esta atualizacdo ¢é mais uma medida preconizada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal como pilar da gestdo publica responsavel, ja que busca dar

efetividade maxima as competéncias dos entes.

66. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao
da irregularidade e sugere a aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no art. 75, lll,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado c/c o art. 289, Il, do Regimento Intermo

do Tribunal de Contas do Estado.

67. A equipe técnica, em seu relatorio conclusivo, manteve a irregularidade do

item 6.2, remetendo sua analise ao exposto no item anterior.

68. Tendo em vista que o proprio gestor afirma nao ter procedido a atualizagéo
da Planta Genérica de Valores do Municipio em sua defesa, por ébvio ndo poderia té-la

encaminhado via sistema Aplic.

69. Desta feita, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutenc¢ao da
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irregularidade e sugere a aplicagao de multa ao responsavel, com fulcro no art. 75, lll, da

P——N

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado c/c o art. 289, Il, do Regimento Intermo do

Tribunal de Contas do Estado.

7) EB 07. CONTROLE INTERNO_GRAVE_07. Auséncia e/lou inadequacao de recursos
humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica para o desenvolvimento das atividades da
Unidade Central de Controle Interno (art. 4° da Resolugao Normativa TCE n° 33/2012).

7.1) A Unidade de Controle Interno da Prefeitura ndo possui estrutura fisica prépria e
recursos humanos e tecnolégicos necessarios para os trabalhos inerentes a unidade,
contrariando o artigo 4° da Resolugdo Normativa deste Tribunal 33/2012 (ltem 3.12);

70. Em suas razbes de defesa, alega o gestor que até o ano passado, a
Prefeitura tinha como sede uma estrutura velha e pequena que nao dispunha de espaco
fisico para acomodar uma Unidade de Controle Interno. Aduz que a realidade do

municipio € muito diferente da idealizada.

71. Por essa razao, o servidor que desempenha a fungao foi alocado em outro
prédio. Porém, este ano, tendo em vista que a nova sede da Prefeitura foi entregue, todos
os setores serdo ali alocados, inclusive a Unidade de Controle Interno, que tera sala

propria.

72. Sucintamente, a equipe técnica afirma que nao tendo sido comprovado o

alegado, mantém a irregularidade.

73. Apesar da dificil realidade com a qual convivem boa parte dos municipios
brasileiros, atinentes a falta de recursos financeiros e estrutura fisica precaria, realmente

longe da idealizada pela legislagéo, o gestor ndo faz prova dos seus argumentos.

74. Mais uma vez € necessario reconhecer que a falta de documentos

comprobatérios das alegagdes, afastam a possibilidade de saneamento da irregularidade.

75. Desta feita, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao da

irregularidade e sugere a aplicagao de multa ao responsavel, com fulcro no art. 75, lll, da
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Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado c/c o art. 289, Il, do Regimento Intermo do

P——N

Tribunal de Contas do Estado.

8) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle Interno
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa 17/2010-TCE/MT.

8.1) O Sistema de Controle Interno da Prefeitura foi ineficiente, contrariando os artigos 75 e
76 da Lei 4.320/64, combinado com o artigo 74 da Constituicdo Federal (Item 3.12);

76. Em defesa, o gestor informa que esta capacitando o seu pessoal para
trabalharem de forma integrada, visando melhorias no servigo publico. Aduz ser possivel a
ocorréncia de falhas. Argumenta, outrossim, que o controlador interno vem

desempenhados seu trabalho com zelo e presteza.

77. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica manteve a

irregularidade, tendo em vista o reconhecimento da falha pelo gestor.
78. Em alegacgoées finais, 0 gestor reitera a defesa apresentada.

79. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

80. Analisando a irregularidade em comento, verifica-se que ela subsistiu.
Consoante relatorio técnico preliminar (fls. 89/91), ocorreram diversas falhas na gestao da

Prefeitura, tais como:

1) Divergéncias contabeis, classificacdo indevida de despesas e
utilizacdo indevida e impropria de recursos do orgcamento (sistema
contabil);

2) Realizagao de despesas irregulares e improprias @ manutencgao da
Prefeitura e suas secretarias (sistema orgamentario e financeiro);

3) Realizagao de despesas sem prévio empenho (sistema
or¢camentario e contabil);

4) Auséncia e insuficiéncia de documentos comprobatérios de

despesas (sistema orgamentario e financeiro);
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5) Repasses de recursos publicos a pessoa fisica da iniciativa
privada sem atendimento das exigéncias legais com relagao a prévia
autorizacao em lei especifica, formalizacdo de convénio e prestacao
de contas (sistema orcamentario e financeiro);
6) Custeio de despesa de competéncia de outro ente da Federagao
sem a observacdo das exigéncias do artigo 62 da LRF (sistema
orcamentario e financeiro);
7) Concessédo irregular de adiantamento a Secretario de
Administragdo em desacordo com o regime de adiantamento previsto
pela Lei 4.320/64 (sistema orgamentario e financeiro);
8) Realizagcdo de despesas sem licitacdo (sistema de compras e
licitagbes);
9) Irregularidades na formalizagdo dos processos de dispensa de
licitagao (sistema de compras e licitagbes);
10) Auséncia de formalizagdo de contratos nos casos em que a lei
requer;
11) lIrregularidades na formalizacdo dos termos contratuais, em
desacordo com o artigo 55 da Lei 8.666/93 (sistema de contratos e
licitagdes);
12) Nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias (sistema
financeiro e previdenciario);
13) Nao adocao de providéncias para a cobranga da divida ativa
(sistema tributério);
14) Cancelamento sem justificativa motivadora de restos a pagar
processados (sistema orgamentario e financeiro);
15) Auséncia de profissional habilitado em Nutricdo para
coordenacido e acompanhamento das acdes de alimentagc&o escolar
(sistema de recursos humanos);
16) Nao aquisicdo de produtos da agricultura familiar e suas
organizagdes para o Programa de Alimentagcdo Escolar/merenda
escolar (sistema orcamentario e financeiro);
17) Inadequacéo fisica de prédios escolares para o atendimento as
criangas matriculadas na rede municipal de ensino (sistema
patrimonial);
18) Auséncia de manutengcdo e conservagdo dos prédios que
abrigam as unidades escolares municipais (sistema patrimonial e
financeiro);
19) Auséncia de manutencdo e conservagdo de equipamentos e
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moveis das escolas, bem como auséncia de medidas para a
substituicao de equipamentos e moéveis em estado precario de
conservacdo nas escolas municipais (sistema patrimonial e
financeiro);

P——N

20) Auséncia de manutencao regular dos veiculos do transporte
escolar (sistema patrimonial e de transportes)

21) Auséncia de estrutura fisica e de materiais adequados e
necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade de
Controle Interno (sistema patrimonial e de recursos humanos);

81. Conforme o exposto, as falhas foram diversas. A justificativa, por sua vez,

nao se mostrar razoavel para sanar os apontamentos.

82. Deste modo, em consonancia com a equipe técnica, o Parquet de Contas
manifesta pela permanéncia da irregularidade, com a aplicagdo de multa ao

responsavel.

9) JB 01. DESPESA_GRAVE_01. Realizagdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais el/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/64).

9.1) Pagamento de despesas com juros e multas por atraso no recolhimento da
contribuicdo para o PASEP, no montante de R$ 1.434,69, contrariando o inciso | do artigo
75 da Lei 4.320/64 (Item 3.14.2);

83. Em defesa, o gestor informa o recolhimento aos cofres do municipio do valor

referente ao pagamento de juros e multa por atraso no recolhimento do PASEP.

84. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica manteve a
irregularidade. A equipe técnica informa que o documento de arrecadagao municipal nao
foi numerado, encontra-se ilegivel e ndo permite a confirmagdo do pagamento pela

autenticagao bancaria.

85. Em alegagoes finais, informa a juntada do comprovante de restituicdo no
documento cujo protocolo é n° 219991/2015. Nesta junta outra copia do documento de

arrecadagao municipal.
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86. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do
apontamento pelo Ministério Publico de Contas.
87. Vislumbra-se que o documento juntado as fls. 15 das alegagdes finais

apresenta-se melhor legivel. Na sua descricdo consta que a restituicdo é decorrente de
juros e multas a titulo de atraso no recolhimento do PASEP, no valor de R$ 1.434,69 (mil

quatrocentos e trinta e quatro reais e sessenta e nove centavos).

88. Assim, entende-se que houve o recolhimento efetivo dos valores, contudo,

nao sana a irregularidade.

89. O Parquet de Contas entende que o recolhimento antecipado de valores

pelos responsaveis, no caso, os valores pagos a titulo de multas e juros pelos atrasos das

obrigac¢des contratuais, ndo extingue o fato irreqular constatado pela prépria auditoria

do Tribunal de Contas.

90. Muito pelo contrario, a conduta do responsavel deixa claro que ele

reconheceu o apontamento realizado pela equipe técnica e que, em razdo de

concordar que houve realizagcdo de despesa n&o autorizada ou ilegitima por ele,
antecipou uma iminente condenacao pelo Tribunal de Contas e efetivou o

ressarcimento dos valores ao erario.

91. Assim sendo, ndo pode esta Corte de Contas desconhecer do pagamento
irregular, ilegitimo e lesivo ao patriménio publico dos juros e multas incidentes sobre o
atraso de obrigagbes contratuais apenas porque o gestor ressarciu antecipadamente os
valores devidos ao erario, razao pela qual, entende o Ministério Publico de Contas que
a irregularidade deve ser mantida, porém, sem a determinacdo de restituicdo dos

valores aos cofres publicos com recursos préprios.

92. O Parquet de Contas entende, também, que deve-se aplicar multa
proporcional ao dano ao erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica deste Tribunal

de Contas c/c o art. 287 e 289, |, do Regimento Interno também deste Tribunal de Contas.

93. Isso porque, é entendimento assente nesta Corte, gue todo ato tido por
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irregular, de natureza grave ou gravissima, deve ser punido com multa.
94, Assim, cumpre trazer a baila os dispositivos da Lei Organica deste Tribunal

que disciplina a aplicacdo da multa:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacdo estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:

|. contas julgadas irregulares;

Il. ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario;

[ll. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial; (grifo nosso)

95. Ainda, cumpre colacionar os dispositivos do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas acerca da aplicagao da multa:

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de
valores ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser
aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano, limitada a
1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso
— UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, observando-se a
gradacao estabelecida em Resolugdo Normativa.

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou
cumulativamente, com observancia aos valores referenciais — em
UPFs/MT — estabelecidos em regulamento préprio, aos responsaveis
por:

I. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario;

Il. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

lll. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendacdo ou
solicitacdo do Tribunal;

IV. sonegacgéo de documento ou informagéao ao Tribunal de Contas;
V. obstrugdo ao livre exercicio das inspegbes e auditorias
determinadas;
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VI. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
Tribunal de Contas;

P——N

VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagdes a que esta obrigado por determinacao
legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal. (grifamos)

96. Neste ponto, faz-se um adendo, pois, em que pese o Regimento Interno
desta Corte trazer o termo “podera” quanto a aplicagdo da multa, a Lei Orgéanica que,
frisa-se, € de maior hierarquia normativa, diz de forma afirmativa que o Tribunal

“aplicara multa”, conforme infere-se do artigo 75 supramencionado.

97. Diante do exposto, ¢é irrefutavel a constatacdo de que além da determinacao
de restituicdo ao erario a qual, como ja defendido, tem carater compensatorio, faz-se

necessaria a aplicagao da multa, com o objetivo de cumprir o carater punitivo, com

fundamento nos dispositivos legais desta Corte acima transcritos.

98. Além disso, esse posicionamento ja foi inUmeras vezes aplicado por este
Tribunal de Contas, ou seja, o Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal ja decidiu reiteradas
vezes pela aplicagdo de multa proporcional, além da determinagdo de restituicdo ao

erario.

99. Inclusive, é possivel constatar esse posicionamento nos autos do processo
n° 16.169-1/2014 (contas anuais de gestao, exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de
Bardo de Melgago), quando a Relatora aplicou multa proporcional corresponde a 10%

sobre o dano evidenciado na irregularidade 2, JB03, subitem 2.1 (Achado 2):

Acérdao n° 2.983/2015 - TP

[...] e, ainda, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°®
269/2007, c/c os artigos 289, Il, da Resolucao n°® 14/2007 e 6°, II, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Anténio Ribeiro
Torres, inscrito no CPF n° 034.501.801-00, a multa no total de 269
UPFs/MT, sendo: [...] b) 243 UPFs/MT correspondente a 10% sobre
o valor de dano ao erario, em razdo da irregularidade 2, JB 03,
subitem 2.1, evidenciada nos autos (achado 02), pela assinatura do
contrato oriundo do Pregao n° 17/2013, referente ao lote 03, e
consequente pagamento de uma ambulancia entregue ao Municipio
em desacordo com o licitado; [...]

100. Por fim, cumpre enfatizar o carater pedagogico da aplicagdo da penalidade,

FR/TMS/RZ/C/AL Pagina 20 de 79

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Este dom%&@hgﬁigﬂg,ﬁjgﬁjy%n}?@(& erificersia PoiiEEL AigRtRsBaasse O s nitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZHFH7.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
A . . 7 . r .
Ministério Publico _
de Contas ﬁ Tribunal de Contas
O Mato Grosso
Mato Grosso U u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

sob pena de tornar os processos desta Corte mera adverténcia ao gestor, que, quando
cair na amostragem, ficara impune e apto a realizar novos atos de gestdo que possam

ocasionar danos ao erario, sob o falso pretexto de que cumpriu as formalidades legais.

101. Tanto se faz verdadeira essa afirmacao que em muitos dos processos de
contas anuais sob analise desta Corte, sdo evidenciadas irregularidades semelhantes a
esta, todas com o mesmo modus operandi aqui constatados, ou seja, a equipe técnica
verifica na auditoria a ocorréncia de despesas irregulares ou ilegitimas danosas ao erario;
o gestor admite a conduta, mas, porém, realiza o ressarcimento; e o Tribunal afasta o

apontamento por entender cumprida a obrigagao.

102. Todavia, no exercicio seguinte, a conduta é novamente evidenciada, num
ciclo vicioso sem fim, j4 que nao existe sangdo direta ao responsavel pela conduta

contraria a lei.

103. Portanto, € necessario a aplicagao da multa proporcional prevista nos
ordenamentos deste Tribunal de Contas, a fim de garantir o objetivo pedagégico, ou
seja, evitar reincidéncias na mesma falha, mas, também, para cumprir o seu objetivo
punitivo pela ma gestdo dos recursos publicos, uma vez que pagamento de juros e
multas por descumprimento de qualquer obrigagéo é o retrato da desorganizagado daquela

gestao que n&o se programou corretamente.

104. Ademais, ndo podemos ser condizentes com tais condutas dos gestores,
que continuam infringindo a lei por saber que n&do haverdao consequéncias diretas a sua

conduta ilegal.

105. Desta feita, este Ministério Publico de Contas ressalta que determinagao de
restituicdo ao erario (in casu, ja realizada), ndao é propriamente sang¢do, mas
consequéncia civil do prejuizo causado pelo agente ao patrimoénio publico, razao

pela qual a sancao de multa proporcional deve ser aplicada ao gestor.

10) JB 03. DESPESA_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
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sem a regular liquidagao (art. 63, § 2° da Lei 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/93).

P——N

10.1) Pagamento de despesa com a contratagdo de show artistico sem a regular liquidagao
(antecipagédo de pagamento), no valor de R$ 5.000,00, contrariando os artigos 62 e 63 da
Lei 4.320/64 (Item 3.2);

106. Em defesa, o gestor discorda do apontamento efetuado, alega que nao
houve pagamento antecipado. Sobre o Contrato n° 04/2014, informa que ele foi firmado
com o Grupo Chapahalls para realizacdo de shows nos dias 06, 07 e 08 de junho de
2014.

107. Aduz que no caso de contratacdo de artistas, é praxe a exigéncia de
pagamento antecipado. No caso, argumenta que o pagamento realizado corresponde a
parte do Contrato n° 04/2014, o qual foi efetuado em 06/06/2014, primeiro dia de

apresentacao. Informa que a banda encontrava-se na cidade pronta para realizar o show.

108. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica manteve a
irregularidade. Ela constatou contradicao por parte da defesa na afirmacdo de que nao
houve pagamento antecipado e depois ter argumentado ser praxe a exigéncia de

pagamento antecipado de parcela contratual.

109. Informa que o pagamento ocorreu no dia 06/06/2014, correspondendo a

41,67% do valor contratado.
110. Nao houve alegagodes finais para o apontamento.

111. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

112. A irregularidade em comento efetivamente ocorreu, o pagamento de
despesas publicas deve obedecer os estagios da despesa. Da forma como foi efetuado, o
pagamento realizou-se sem a observancia da regular liquidagéao, nos termos dos arts. 62
e 63 da Lei n°4.320/1964.

113. Portanto, em consonancia com a equipe técnica, o Parquet de Contas
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manifesta pela permanéncia da irregularidade, com a aplicagdo de multa ao

P——N

responsavel.

11) JB 09 DESPESA_GRAVE_09. Realizacdao de despesa sem emissao de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/64).

11.1) Realizagado de despesas sem prévio empenho a titulo de reembolso de despesa com
aquisicdo de pecas para veiculo no valor de R$ 194,00, contrariando o artigo 60 da Lei
4.320/64. (Item 3.2)

114. Em defesa, o gestor esclarece que o Secretario de Saude estava em viagem
com o veiculo da sua Secretaria quando ocorreu o problema. Aduz que nao houve a

concessao do adiantamento, devido a imprevisibilidade do acontecimento.

115. Desta forma, o Secretario efetuou o conserto do veiculo para prosseguir na
viagem. O gestor n&o vislumbra irregularidade no item, pois a despesa foi realizada em

carater de urgéncia, mediante recursos proprios do Secretario.

116. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica informa que a
defesa admitiu a falha. Sustenta que a falha decorreu da auséncia do Secretario da sede
do municipio sem solicitar recursos pelo regime de adiantamento para custear despesas

com o transporte da viagem que realizou, nos termos da legislagao local.
117. N&o houve alegagodes finais para o apontamento.

118. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

119. Em analise do apontamento, observa-se que a irregularidade subsiste, para
realizacdo de qualquer gasto publico deve-se atentar aos estagios da despesa. O
empenho, consoante dicgao do art. 58, da Lei n° 4.320/1964, “(...) é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou nhédo

de implemento de condi¢cao”.
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120. Referida disciplina normativa veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho (art. 60).
121. Desse modo, o Parquet de Contas manifesta pela permanéncia da

irregularidade, com a aplicagdo de multa ao responsavel.

12) JB10. DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64)

12.1) Ma comprovacgédo de despesas, no montante de R$ 59.945,30, contrariando os §§ 1°
e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64 (Item 3.2);

122. Em defesa, o gestor alega que todos os processos de despesas seguem as
normas contabeis, sendo realizado o prévio empenho e a liquidagado, na entrega do
material ou servigo. Assim, o tramite regular da despesa fica comprovado, nos termos do
art. 63 da Lei n°® 4.320/1964.

123. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica informa que a
defesa ndo trouxe nenhuma novidade, tendo apresentado documentos ja anexados aos

autos. Nao havendo nada novo que pudesse alterar o apontamento.

124. Aduz que no relatorio preliminar foram apontados os documentos que seriam
necessarios para comprovar a efetiva realizagdo da despesa, pois ha casos em que a

nota fiscal ndo é suficiente por si so.
125. N&o houve alegagodes finais para o apontamento.

126. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

127. No relatério preliminar de auditoria, houve o apontamento de uma série de

despesas nao instruidas com documentos suficientes a regular liquidagdo e comprovacao.

128. Dos apontamentos efetuados pela equipe técnica destacam-se os gastos
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efetuados com servicos de informatica no total de R$ 5.356,00 (cinco mil trezentos e
cinquenta e seis reais), pagos a Jales Fernandes de Assuncéao, e os gastos com exames
laboratoriais no montante de R$ 39.952,60 (trinta e nove mil novecentos e cinquenta e

dois reais e sessenta centavos), pagos a D. F. Almeida.

129. A defesa juntou documentos as fls. 20/151 do
DOCUMENTO_EXTERNO_219991 2015 01. A documentacao juntada pela defesa nao
tem o condao de sanar a irregularidade apontada, uma vez que nao traz nada novo ao

processo.

130. A doutrina leciona que a liquidacédo “(...) € a fiscalizagdo que o poder publico
exerce quando do recebimento dos bens ou dos servigos que contratou. E etapa das mais
importantes no setor publico, pois, a depender da lisura, evita-se a burla na execucéao de

contratos (...)"".

131. A regular liquidagdo da despesa tem o intuito de proteger o erario de

eventual dano ao bem publico.

132. No caso dos autos, verifica-se que nos pagamentos efetuados as empresas
acima citadas, embora tenham sido calcados em notas fiscais, ndo houve a verificacdo da
execucao de todos os servigos listados, nos casos dos exames laboratoriais, bem como

nao ha a relagao do que se realizou, quanto aos servigcos de informatica.

133. Em sendo assim, faz-se necessaria a realizacido de tomada de contas pelo
préprio ente, a fim de apurar a ocorréncia de dano ao erario nestes pagamentos, bem

como apurar os eventuais responsaveis.

134. Portanto, o Parquet de Contas manifesta pela permanéncia da
irregularidade, com a aplicagdo de multa ao responsavel e a determinagao de
instauracao de tomadas de contas especial, a fim de apurar a ocorréncia de dano ao
erario nos pagamentos desta irregularidade e apurar os eventuais responsaveis, nos
termos do art. 156, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 24/2014, devendo o gestor, no prazo

1 LEITE, Harrison. Manual de Direto Financeiro. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2013.
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maximo de 120 (cento e vinte) dias, encaminhar a conclusdo para este Tribunal de

P——N

Contas.

13) JB 13. DESPESA_GRAVE_13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da
Lei 4.320/1964).

13.1) Concessao irregular de adiantamento ao Secretario de Administracdo, no montante
de R$ 50.000,00, contrariando o artigo 68 e 69 da Lei 4.320/64 (Item 3.2);

14) JB 14. DESPESA_GRAVE_14. Prestagcao de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; legislagao especifica do ente).

14.1) Aplicacgao irregular de adiantamento, no montante de R$ 50.000,00, por parte do
Secretario de Administracido, contrariando o artigo 69 da Lei 4.320/64, combinado com o
inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64 (Iltem 3.2);

SR. OZIEL DE SOUZA BRAGA, Secretario de Administragdo Periodo de 01/01/2014 a
08/08/2014

30) JB 14. DESPESA_GRAVE_14. Prestacao de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; legislagao especifica do ente).

30.1) Aplicagdo irregular de adiantamento, no montante de R$ 50.000,00, por parte do
Secretario de Administragcéo, contrariando o artigo 69 da Lei 4.320/64, combinado com o
inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64 (Iltem 3.2);

135. Os responsaveis apresentam argumentos idénticos para as irregularidades

13.1, 14.1 e 30.1. Assim, a analise dos apontamentos sera feita de forma conjunta.

136. Em defesa, os responsaveis alegam que houve a prestacéo de contas do
adiantamento efetuado ao Sr. Oziel Braga Nunes, nos termos da Lei Municipal n°

479/2006. Para tanto, colaciona os artigos 2° a 5° da referida lei, os quais se reproduz:

Art. 2°. Entende-se por adiantamento o numerario colocado a
disposicao de uma reparticao a fim de Ihe dar condi¢des de realizar
despesas que, por sua natureza ou urgéncia, ndo possam aguardar o
processamento normal.

Art. 3°. Os pagamentos a serem efetuados por meio do regime de
adiantamento ora instituido, restringir-se-40 aos casos previstos
nesta Lei e ocorrerao sempre em carater de excecao.
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Art. 4°. O adiantamento mensal de cada espécie de despesa nao
ultrapassara o valor do duodécimo da dotagao correspondente.
Art. 5°. Poderédo realizar-se, sob o regime de adiantamento, os
pagamentos das seguintes espécies de despesas:
| — despesas com material de consumo;
Il — despesas com servigos de terceiros;
[l — despesas com diarias e ajuda de custo;
IV — despesas com transportes em geral;
V — despesas judiciais;
VI — despesas com representacao eventual,
VIl — despesa extraordinaria e urgente, cuja realizagdo nao permita
delongas;
VIII — despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da sede da
administracdo municipal, ou em outro municipio;
IX — despesa miuda e de pronto pagamento.

137. Argumenta que as prestagdes de contas foram encaminhadas. Portanto, fica

evidente a realizacdo das despesas.

138. Analisando a manifestacao da defesa, no que tange ao item 13.1, a equipe
técnica manteve a irregularidade. Aduz que os adiantamentos sao irregulares, porque
nao se enquadram no regime de adiantamento, consoante o disposto no art. 68 da Lei n°
4.320/1964.

139. Sustenta que adiantamentos devem ser concedidos somente quando a
despesa nao puder se subordinar ao processo regular de aplicacdo. Nos casos em que
nao puderem se subordinar ao processo de licitagdo, empenho prévio, liquidacdo e

pagamento por unidade setorial da prefeitura responsavel.

140. Deste modo, somente seria possivel nos casos excepcionais, fora da sede

do municipio. Geralmente sao utilizados nas despesas em viagens.

141. No caso em analise, ndo é essa a situacdo. As despesas referem-se as
Notas de Empenho n° 2170/2014 e 2378/2014, no total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
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reais). Os documentos acrescentados pela defesa ndo trazem nada de novo.
142. Quanto aos_itens 14.1 e 30.1, a equipe técnica manteve a irregularidade.

Aduz que a aplicagdo irregular do montante foi efetuada pelo ex-Secretario Municipal de

Administracdo de Porto Alegre do Norte.

143. Informa que os empenhos n°® 2170/2014 e 2378/2014, ambos no valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) cada, foram efetuados na dotacdo 3390.30 — Material
de Consumo, sendo os recursos destinados ao pagamento de despesas com a prestagao

de servigos a realizagao do evento 62 Dindmica, conforme relatorio preliminar.
144. Em alegacgoes finais, o gestor reitera a defesa apresentada.

145. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

146. Consoante relatério técnico preliminar, as despesas realizadas através do
regime de adiantamento deram-se com base em eventual “emergéncia e urgéncia” para
realizagdo do evento 62 Dindmica. Contudo, no relatério ficou demonstrado que tais
despesas poderiam ser regularmente processadas através de licitagdo, tal como o

restante dos valores aplicados no evento.

147. Analisando os autos, observa-se a contratagdo dos seguintes itens mediante
adiantamento: Servigos de transporte dos brinquedos para o Parque de Diversao,
Servicos de transporte (limpeza de fossa), Servigos de limpeza do local da 62 Dinamica,
Servigos de translado e drenagem de banheiros quimicos, Servicos de equipe de apoio
operacional durante a realizagcdo da 62 Dinamica, Servico de equipe de apoio operacional
durante a realizacdo da 62 dindmica, Servigco de limpeza diaria do patio da 62 Dinamica,
Servigcos de limpeza e manutencdo de camarote e camarim durante a realizacdo da 62
Dinamica, Show pirotécnico na queima de fogos na 62 Dinamica, Servigos de limpeza e
manutencio de banheiros quimicos na realizagao da 62 Dindmica, Servigos de locucao de

rodeio na 62 Dinamica.

148. De fato, as despesas efetuadas através do referido regime nao se
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enquadram nas condi¢des previstas no art. 68 da Lei n° 4.320/1964. O dispositivo traz

P——N

que:

O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotac&o propria para o
fim de realizar despesas, que nao possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagao. (grifei)

149. As despesas dos servigos acima listados poderiam ser realizadas através de
procedimento licitatorio ou através de dispensa, com regular empenho, liquidagcéo e

pagamento. A alternativa utilizada pela Administragao afronta a legislagéo vigente.

150. Desse modo, o Parquet de Contas manifesta pela permanéncia das

irregularidades, com a aplicagdo de multa aos responsaveis.

16) JB 19. DESPESA_GRAVE_19. Concessao de auxilio a pessoas em desacordo com a
legislagao (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 26 da Lei Complementar 101/2000).

16.1) Transferéncia de recursos publicos a pessoa fisica da iniciativa privada a titulo de
contribuicdo sem prestacdo de contas, autorizacdo em lei especifica e sem a formalizagao
do termo de convénio, no montante de R$ 2.600,00, contrariando o paragrafo Unico do
artigo 70 da Constituicdo Federal e o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item
3.2);

151. Em defesa, o gestor discorda do apontamento. Assim, aduz que trouxe aos
autos o processo de despesa com as devidas prestagcdes de contas, razdo pela qual,

pugna, pelo saneamento da impropriedade.

152. A equipe técnica, em analise aos argumentos de defesa, afirma que o
gestor ndo encaminhou a prestagdo de contas pela pessoa beneficiada com o repasse
realizado, logo, entende que nao foi comprovada a aplicagdo dos recursos transferidos e,

portanto, fica a irregularidade mantida.

153. O gestor ndo se pronunciou acerca da irregularidade nas suas alegagoes
finais.
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154. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do
apontamento pelo Ministério Publico de Contas.
155. De fato, razdo assiste a equipe técnica, pois, ao analisar os documentos

acostados pela defesa, o Parquet nao identificou as prestacdes de contas supostamente

acostadas pelo gestor.

156. Em sendo assim, fica evidente que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre do
Norte realizou transferéncias financeiras para o Sr. José Divino Pereira da Costa, no
montante de R$ 2.600,00, para a realizagdo do evento denominado “Festejos do
Domingé&o”, sem a devida prestagao de contas, sem autorizagdo em lei especifica e sem a
formalizacdo do termo de convénio, em dissonédncia com os ditames do art. 70 da

Constituicao Federal e art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

157. Se nao bastasse, a equipe de auditoria, no relatério preliminar, ressalta que,
apesar do repasse ter sido efetivado, ndo houve a contraprestacdo de servigos aos

municipio.

158. Assim, o Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida, bem como deve ser determinado ao gestor que restitua o erario, com

recursos proprios, no montante de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais), ante

transferéncia de recursos publicos a pessoa fisica da iniciativa privada a titulo de
contribuicdo sem prestacdo de contas, autorizagdo em lei especifica e sem a formalizagao

do termo de convénio.

159. Outrossim, deve-se aplicar multa proporcional ao dano causado ao erario,

nos termos do art. 287 c/c o art. 289, |, do Regimento Interno deste Tribunal.

17) JB 20. DESPESA_GRAVE_20. Contribuicdo para o custeio de outro ente da Federagao,
sem autorizagdao na LDO, LOA ou em lei especifica e/ou sem a formalizagdao de convénio
(artigo 62 da Lei Complementar 101/2000).

17.1) Realizacao de despesa de competéncia de outro ente da Federagao, no montante de
R$ 36.740,27, sem autorizagcdo em lei especifica, na LDO e na Lei Orgamentaria
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Anual/2014, contrariando o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 3.2);
160. Sobre o apontamento, o gestor alega que as locagbes dos imdveis se deu

visando a melhoria do atendimento a populagao local, haja vista que a distancia entre o

Municipio e a Capital sdo de aproximadamente 1.200 Km.

161. Assim, entende que essas despesas nao foram irregulares, pois foram
devidamente comprovadas pelos processos de despesas, bem como tiveram a finalidade
de levar ao municipio os servicos considerados basicos na Capital com maior
disponibilidade e agilidade, ja que o Estado nao os disponibiliza para todos os entes da

Federacao.

162. Diante de tais fundamentos, a equipe técnica expds que a defesa nao
justificou acerca da inexisténcia de autorizagao legislativa em lei, LDO e LOA, conforme

exigéncias do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdo, manteve o apontamento.
163. Nao houve manifestacao quanto ao achado nas alegag¢oes finais.

164. Portanto, levando em consideragao os argumentos expostos, o Parquet de

Contas compartilha do entendimento da equipe de auditoria.

165. Segundo a diccdo do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os
municipios s6 poderdo contribuir para o custeio de competéncia de outros entes da
Federacdo se, e somente se, houver autorizacido na LDO e LOA, bem como convénio,

acordo, ajuste ou congénere, conforme a legislacao, vejamos:

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao se houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

166. Observa-se que o artigo ndo coloca como faculdade ao municipio, mas, sim,

uma obrigagao taxativa dos procedimentos os quais deverao ser seguidos pelo municipio.
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167. Deste modo, no presente caso, fica evidente que o gestor ndo cumpriu os

requisitos legais para custear despesas de competéncia de outro ente da Federagao,
portanto, fica caracterizada a irregularidade, devendo ser aplicada multa ao

responsavel pela descumprimento da legislacéo.

18) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢cao Normativa n°® 17/2010 — TCE/MT.

18.1) Empenho de despesas com recursos impréprios do orcamento da educacado e da
saude, no total de R$ 52.431,25, contrariando a Lei Orgamentaria Anual n° 458, de
04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso | do artigo 75, todos da Lei 4.320/64 (ltem
3.2);

Irregularidade de Responsabilidade do Senhor ANTONIO CARLOS SILVA ARANTES,
Contador da Prefeitura, no periodo de 01.01.2014 a 31.12.2014

34) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a despesa nao contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢ao Normativa n°® 17/2010 — TCE/MT.

34.1) Empenho de despesas com recursos improprios do orgamento da educacdo e da
saude, no total de R$ 52.431,25, contrariando a Lei Orgamentaria Anual n° 458, de
04.12.2013, combinado com o artigo 4° e inciso | do artigo 75, todos da Lei 4.320/64 (Item
3.2);

168. A defesa afirma que a falha ocorreu por erro humano, ndo havendo ma-fé ou
malversagcdo da equipe técnica da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, que
registrou os empenhos como sendo da educacgado por engano. Dispde, também, que o

erro ndo comprometeu a legalidade da despesa.

169. Em relacdo as despesa da saude, esclarece que os empenhos de prestacao
de servigos de vigilancia ambiental sdo necessarios para a manutengao do programa de
epidemiologia e controle de doengas do Ministério da Saude, sendo a vigilancia ambiental
responsavel pela investigacao epidemiolégica, vigilancia ambiental/fatores nao biolégicos,
vigilancia de doencas transmitidas por vetores e monitorizagdo de agravos de relevancia

epidemiologica.
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170. A Equipe Técnica, em analise de manifestacdo de defesa, ressalta que no
caso das despesas empenhadas com recursos da educagao, a defesa admite a falha.
171. Em relacdo as despesas da saude, dispde que a defesa ndo comprovou o
que foi alegado.
172. Cita os artigos 2°, 3° e 4° da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de

2012, in verbis:

Art. 2°. Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos
estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-ao como
despesas com acobes e servigos de saude aquelas voltadas para a
promocgéao, protecdo e recuperagao da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

| — sejam destinadas as acoes e servigos publicos de saude de
acesso universal, igualitario e gratuito;

Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da Federacgao; e

lll — sejam de responsabilidade especifica do setor da satde,
ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas
publicas que atuam sobre determinantes sociais e econémicos,
ainda que incidentes sobre as condi¢bes de saude da populagéo.

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no
caput, as despesas com acbes e servigcos publicos de saude
realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios deverao ser financiadas com recursos movimentados por
meio dos respectivos fundos de saude. (grifo nosso)

Art. 3° Observadas as disposigdes do art. 200 da Constituigdo
Federal do art. 6° da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art.
2° desta Lei Complementar, para efeito da apuragao da aplicagao
dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com acgoes e servigos publicos de salde as referentes
a:

| — vigildncia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria;

Il — atenc&o integral e universal a saude em todos os niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de
deficiéncias nutricionais;
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Il — capacitacdo do pessoal de saude do Sistema Unico de Saude
(SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldégico e controle de qualidade
promovidos por instituicdes do SUS;

V - producao, aquisi¢cao e distribuicdo de insumos especificos dos
servicos de saude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e
hemoderivados, medicamentos e  equipamentos  médico-
odontolégicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades,
desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da
Federacéo financiador da agcao e esteja de acordo com as diretrizes
das demais determinagdes previstas nesta Lei Complementar;

VII - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e
de comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores
de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucédo de
obras de recuperacdo, reforma, ampliacdo e construcdo de
estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneragao do pessoal ativo da area de saude em atividade nas
acdes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - agdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes
publicas do SUS e imprescindiveis a execucao das acdes e servigos
publicos de saude; e

XII - gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades
prestadoras de servigos publicos de saude. (grifo nosso)

Art. 4°. Nao constituirao despesas com acbes e servicos
publicos de saide, para fins de apuracdao dos percentuais
minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas
decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores
da saude;

Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a
referida area;

lll - assisténcia a saude que nao atenda ao principio de acesso
universal,
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IV - merenda escolar e outros programas de alimentacao, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no
inciso Il do art. 3°;

V - saneamento basico, inclusive quanto as agbes financiadas e
mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos
publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remoc¢ao de residuos;

VII - preservacgéao e corre¢cao do meio ambiente, realizadas pelos
6rgaos de meio ambiente dos entes da Federagdo ou por
entidades ndo governamentais;

VIII - agbes de assisténcia social,

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede de saude; e

X - agdes e servigos publicos de saude custeados com recursos
distintos dos especificados na base de calculo definida nesta Lei
Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles
da saude. (grifo nosso)

173. Com base na legislagcao citada, destaca que a despesa com servigos de

vigilancia ambiental n&o se enquadra como sendo agao e servigo publico de saude.

174. Dispbe, dessa forma, que o servico de vigilancia ambiental deve ser
enquadrado nos termos do inciso VIl do artigo 4° da lei, ou seja, entre as despesas que
nao deverao ser computadas para fins da apuragdo dos valores minimos a serem

aplicados anualmente em agdes e servigcos publicos de saude.

175. Nao obstante, adverte que agdes de vigilancia ambiental podem ter relagao

com as agoes e servigos publicos de saude, nos termos do artigo 3°, inciso V do artigo 6°,

inciso X do artigo 7°, inciso lll do artigo 15 e incisos I, Il e lll do artigo 16 da Lei
8.080/1990.
176. Contudo, ressalta que a defesa nao dispds sobre quais os programas e

acdes desenvolvidos pelas empresas contratadas teriam como objeto a prestagcao de
servicos relacionados a vigilancia ambiental. Além disso, também n&o comprovou a
existéncia de relacédo entre os servigos de vigilancia ambiental e as agdes e servigos de

saude prestados pelo municipio.
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177. Pelo exposto, a equipe técnica opina pela manuteng¢ao da irregularidade.
178. Em alegacgodes finais, a defesa ndo se manifestou quanto ao presente
apontamento.
179. O Ministério Publico de Contas, em analise de manifestacao da defesa, e,

em consonancia com o entendimento da equipe técnica, observa que da analise dos
autos, € possivel constatar que o gestor ndo atendeu aos ditames da Lei Or¢gamentaria
Anual n°® 458, de 04/12/2013, combinado com os artigos 4° e 75, inciso | da Lei 4.320/64,
tendo realizado o empenho de despesas improprias aos orgamentos da educagao e da
saude, no valor de R$ 52.431,25 (cinquenta e dois mil, quatrocentos e trinta e um reais e

vinte e cinco centavos).

180. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, pugna pela manutengao da

irregularidade com aplicagao de multa ao responsavel.

19) KB 10. PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il da Constituicdao Federal).

19.1) Inexisténcia no quadro permanente de pessoal do cargo de Contador com provimento
efetivo mediante concurso publico, contrariando a Sumula 002/2013 deste Tribunal,
combinado com o inciso |l do artigo 37 da Constituicho Federal (ltem 3.14.1 -
Reincidente);

181. O gestor alega que quando tomou posse no cargo de Prefeito, a despesa
com pessoal do municipio ja estava acima do limite prudencial. Dispde que, para afastar a
irregularidade, realizou, primeiramente, um levantamento do impacto or¢camentario e

financeiro para que essas despesas passassem a obedecer o limite previsto em lei.

182. Informa que enquanto o concurso nado for realizado, ndo resta outra
alternativa para a Prefeitura além de manter o cargo de contador ocupado por servidor

comissionado.

183. Por fim, argumenta que, desde o final do exercicio de 2014, a Prefeitura vem
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realizando, sem éxito, licitagdes para contratacdo de empresa especializada na realizagao

P——N

de concurso publico.

184. A Equipe Técnica em analise de manifestacdo de defesa destaca que a
justificativa apresentada para o apontamento ndo tem procedéncia. Aduz que enquanto
nao for realizado o concurso para provimento efetivo do cargo de Contador a

irregularidade permanecera.

185. Instado a apresentar alegagoes finais, a defesa ndo se manifestou quanto

ao presente apontamento.

186. O Ministério Publico de Contas ha muito sedimentou o entendimento de
que o cargo de contador deve ser preenchido por meio de concurso publico de provas ou
de provas e titulos, consoante determinagéo contida no artigo 37, inciso Il da Constituicao

Federal.

187. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso edificou a

Sudmula n°. 002, in verbis:

Sumula n® 002. O cargo de contador deve ser criado por lei e provido
por meio de concurso publico, independentemente da carga horaria
de trabalho.

188. Desta feita, o Ministério Publico de Contas opina pela manuteng¢ao da
irregularidade com aplicagdo de multa ao gestor responsavel em razdo da nao
observancia dos preceitos do artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal e da Sumula n°.
002/2013, quanto a realizagdo de concurso publico para preenchimento do cargo de

contador.

20) GB 01. LICITAGAO_GRAVE_01. Nio realizacdao de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da
Lei 8.666/93).

20.1) Realizagdo de Despesas sem Licitagdo, no montante de R$ 628.401,35, contrariando
o artigo 2° da Lei 8.666/93 e inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal (ltem 3.3 -
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Reincidente);

P——N

189. A defesa discorda do apontamento quanto as contratacbes das empresas
“‘DF ALMEIDA”, “Helder Cavalcante Fortes”, “Silvio Cesar Coelho Rogowski” e “Centro

Oeste Ambiental Coleta Transporte e Limpeza Urbana Ltda”.

190. Alega que os contratos firmados com as empresas “DF ALMEIDA” e “Helder
Cavalcante Fortes” originaram-se da adesdo a Ata de Registro de Pregos n°. 50/2013,
oriunda do Pregao n°. 44/2013, vigente até 21/11/2015.

191. Quanto a contratagdo da empresa “Silvio Cesar Coelho Rogowski”, informa
que o contrato é decorrente da adesao a Ata de Registro de Pregos n°. 21/2013, oriunda

do Pregao n°. 14/2013, com vigéncia até junho de 2014.

192. Quanto ao credor “Centro Oeste Ambiental Coleta Transporte e Limpeza
Urbana Ltda” dispde que o contrato n°. 064/2012 é decorrente do Pregao Eletrénico n°.

06/2012, que esta sendo prorrogado por meio do Terceiro Aditivo ao Contrato.

193. Em relacdo aos demais contratados, a defesa alega que se referem a
aquisicoes e prestagdao de servicos em valor infimo, dentro do limite permitido para

dispensa de licitag&o, ou seja, conforme inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93.

194. A Equipe Técnica em anadlise de manifestacdo de defesa, preliminarmente,
lista as despesas realizadas sem licitagdo, perfazendo um total empenhado de R$
628.401,35 (seiscentos e vinte e oito mil, quatrocentos e um reais e trinta e cinco

centavos).

195. Destaca que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte promoveu o
fracionamento de despesas com a contratagdo de empresas para prestar servico de
manutencdo de veiculos e com a contratacdo de empresas para prestar servico de

realizacao de exames. Essas despesas somaram:

a) Despesas com manutengao de veiculos: R$ 73.891,00 (setenta e trés mil,
oitocentos e noventa e um reais);
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b) Despesas com realizagdo de exames: R$ 122.198,60 (cento e vinte e dois

P——N

mil, cento e noventa e oito reais e sessenta centavos);

c) Demais despesas relacionadas somam: R$ 432.311,75 (quatrocentos e

trinta e dois mil, trezentos e onze reais e setenta e cinco centavos);

d) Total de despesas sem licitagdo: R$ 628.401,35 (seiscentos e vinte e oito

mil, quatrocentos e um reais e trinta e cinco centavos).

196. Em relacédo a justificativa apresentada quanto aos Pregdes realizados em
2013, com vigéncia até novembro de 2015, ressalta que houve infringéncia do inciso Il do
§ 3° do artigo 15 da Lei n°. 8.666/93, que estabelece a validade do periodo do registro de
precos ndo superior a um ano, combinado com o artigo 12 do Decreto Federal n°.
7.892/2013.

197. Dispbe que segundo o decreto mencionado acima, esse prazo deve
considerar eventuais prorrogacdes, em observancia ao inciso Ill do § 3° do artigo 15 da
Lei 8.666/93.

198. Nesse contexto, salienta que, em analise dos documentos apresentados
pela defesa, a Ata de Registro de Precos n°. 51/2013, vigente até novembro de 2014, e a
Ata de Registro de Precgos n°. 21/2013, vigente até junho de 2014, ndo poderiam ter sido

prorrogadas.

199. Assim, acata os termos da defesa para essas despesas, alertando para a

observacao do disposto no artigo 15, § 3°, inciso Ill da Lei 8.666/93.

200. Em relagédo ao Terceiro Termo Aditivo do Contrato n°. 64/2014, firmado com
a empresa “Centro Oeste Ambiental” , acata a justificativa com base no inciso Il do artigo
57 da Lei 8.666/93, e recomenda que a administracdo observe o cumprimento do prazo

maximo para prorrogagao contratual.
201. Informa que desconsiderou as seguintes despesas:

a) Associacdo de Acolhimento Institucional de Porto Alegre do Norte,
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referente a repasses para a entidade “Casa de Apoio” no valor de R$

P——N

54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais);

b) “Gustavo Cavalcante Fortes — ME”, referente a servigos de divulgagéo e
publicacdo de audiéncia do Prefeito no site “olhar21.com.br”, no valor de R$
3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) (valor inferior a R$ 8.000,00 (oito mil

reais));

c) “Juscelino G. Da Silva”, no valor de R$ 6.715,00 (seis mil, setecentos e

quinze reais) (valor inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais));

d) “Regiane Simado Patrocinio”, referente a servicos de manutengao e
reparos em equipamentos hospitalares, odontolégicos e assisténcia técnica,
no valor de R$ 7.935,00 (sete mil, novecentos e trinta e cinco reais) (valor

inferior a R$ 8.000 (oito mil reais));

e) Ricardo Freitas de Oliveira, referente a servigcos de propaganda volante,
no valor de R$ 6.160,00 (seis mil, cento e sessenta reais) (valor inferior a R$
8.000,00 (oito mil reais)).

202. Assim, segundo a equipe técnica permaneceram despesas sem licitagdo no
valor total de R$ 462.954,20 (quatrocentos e sessenta e dois mil, novecentos e cinquenta
e quatro reais e vinte centavos), contrariando o disposto no artigo 2° da Lei 8.666/93,

conforme demonstrado a seguir:
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0
ADJAIR 7.230,00 7.230,00 | MANUNTENCAOQ DE
MARQUES DA VEICULOS
SILVA
ADRIANO 19.606,00 19.606,00 | SERVICOS DE
BARREIRA BORRACHARIA e
ABREU MANUNTENCAQ DE
VEICULOS
ALINE 12.100,00 12.100,00 | LOCACAO DE
GUNTHER EQUIPAMENTOS
ARANTES - ME ODONTOLOGICOS
APARECIDO 10.782,60 10.782,00 | SERVICOS DE
ALVES CONFECCAQ DE
FAIXAS, CAMISETAS e
Serigrafia
CENTRO DE 21.411,00 21.411,00 | EXAMES DE 29/2014
DIAGNQOSTICO RADIOLOGIAE
POR IMAGENS MAMOGRAFIA
LIDER
DIMAS VIEIRA 13.715,00 13.715,00 | SERVICOS
LIMA PRESTADOS COM
REPAROS, B
MANUTENCAO E MAO
DE OBRA
EMPRESADE 24.396,00 24.396,00 | FRETE DE
TRANSPORTE COMBUSTIVEL
S GASTOLDI
LTDA
FRAN SOFT 28.150,00 28.150,00 | SERVICOS
PRESTADOS COM O
PORTAL
TRANSPARENCIA,
ATUALIZACAO E
MANUTENCAO DE
SISTEMAS ONLINE E
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o
LOCACAO DOS
SISTEMAS
GM LEOCINE 23.060,00 23.060,00 | FRETE AEREO PARA
TURISMO-ME TRANSPORTE DE
PACIENTES
INOVATUS 10.162,50 10.162,50 | SERVICOS
SISTEMAS DE PRESTADOS COM
INFORMATICA PREENCHIMENTO DAS
LTDA - ME PLANILHAS DO SIOPS
INSTITUTO 10.000,00 10.000,00 | PRESTACAOQ DE
BRASILEIRO. SERVICOS COM
GESTAO TRIBUTARIA
DO ISSQN
ELETRONICO.
J. E. BORGES 20.160,00 20.160,00 | SERVICOS
RIBEIRO PRESTADOS COM
EXAMES DE
ULTRASSONOGRAFIA
J. M. 13.100,00 13.100,00 | SERVICOS
NASCIMENTO PRESTADOS COM
E CIALTDA SONDAGEM DE
SOLO, PARA
ELABORACAO DO
PROJETO DO
PRESIDIO FEMININO
JEFERSON 24.153,00 24.153,00 MANUNTENCAO DE
PEREIRA LUZ VEICULOS
JOSE DE 14.071,00 14.071,00 [ MANUNTENGAO E
SOUZA ROSA REPAROS EM ARES
CONDICIONADOS E
FREEZER
MARCOS A. 18.279,00 18.279,00 | SERVICOS
PEREIRA PRESTADOS COM
MATERIAIS CONSERTO DE
ELETRICOS - MOTORES
ME
MARCOS H.B. 11.192,00 11.192,00 | SERVICOS
PINHEIROS PRESTADOS COM
-EPP LAVAGEM DE
VEICULOS
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o
NORTE 20.300,00 20.300,00 PUBLICAQ]‘f_\O E
ARAGUAIA DIVULGACAO EM
COMUNICACO JORNAL IMPRESSO
ES LTDA
REGIANE 7.935,00 7.935,00| MANUNTENCAO E
SIMAO REPAROS DE
PATROCINIO EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS E
ASSISTENCIA
TECNICA
ROMILDO DIAS 20.816,30 20.816,00 | AQUISICAO DE
MATERIAL DE
EXPEDIENTE, XEROX
E ENCADERNACAO
RONAN 4.623,00 4.623,00 MANUNTENCAO E
CAMPOS LIMA RAPARACAO DE
VEICULOS
TRU CK 10.423,99 10.423,99 | SERVICOS
CENTER PRESTADOS COM
CONFRESA RECAPAGEM DE
LTDA PNEUS
VIACAO 85.495,51 85.495,51 | FORNECIMENTO DE
XAVANTE LTDA PASSAGENS DE
ONIBUS E FRETE DE
MERCADORIAS
VIACAO XINGU 12.200,56 12.200,56 | FRETE DE ONIBUS
LTDA PARA TRANSPORTE
DE DELEGACOES
ESPORTIVAS,
GRUPOS DE
QUADRILHA, ALUNOS
E OUTROS
WANDERLEY 11.110,00 11.110,00| CONFECCAO DE
J. SILVA - ME UNIFORMES, FAIXAS,
BANNERS E PLACAS
INFORMATIVAS
WANESSA 8.481,74 8.481,74|SERVICOS DE
ALVES COSTA ENGENHEIRACIVIL E
E SOUSA-WP CONSTRUCOES
ENGENHARIA
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0
TOTAL 462.954,20| 462.953,30
203. Por todo o exposto, a equipe técnica retifica o valor inicialmente apontado

de despesas sem licitagdo para R$ 462.954,20 (quatrocentos e sessenta e dois mil,
novecentos e cinquenta e quatro reais e vinte centavos) e opina pela permanéncia da

irregularidade.

204. Instado a apresentar alegac¢des finais, ndo houve manifestacdo quanto ao

presente apontamento.

205. O Ministério Publico de Contas, apds a analise processual, verifica que
razao assiste a equipe de auditoria. Isso porque, foram realizadas despesas sem
Licitacdo, no montante de R$ 462.954,20 (quatrocentos e sessenta e dois mil, novecentos
e cinquenta e quatro reais e vinte centavos), contrariando o artigo 2° da Lei 8.666/93 e o
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, e os documentos acostados pela defesa

nao explicam ou afastam a irregularidade.

206. Portanto, opina-se pela permanéncia do apontamento, bem como pela

aplicacao de multa ao responsavel pela infragdo cometida.

21) GB 21. LICITAGAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93).

21.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagdo para locagdo de imdveis sem avaliagao
prévia e apresentacao de documentos suficientes para comprovar a compatibilidade do
preco contratado com o preco praticado pelo mercado, contrariando o inciso X do artigo 24
da Lei 8.666/93 (Item 3.3);

21.2) Os pareceres juridicos, contabeis e da Comissdao de Licitagbes acostados aos
respectivos processos de dispensas nao foram assinados pelo Assessor Juridico, pelo
Contador e pelos membros da Comissao de Licitagbes, respectivamente, contrariando o
inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93 (ltem 3.3);

21.3) Os processos de dispensas de licitagcdo nao foram formalizados com a justificativa ou
a razao da escolha dos fornecedores contratados, e a comprovagao da compatibilidade do
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preco contratado com o prego praticado pelo mercado, contrariando os incisos |, II, Ill,
paragrafo unico do artigo 26 da Lei 8.666/93 (Item 3.3);

Irregularidades de Responsabilidade da Senhora NAIARA SOUSA DA SILVA, Presidente da
Comissao de Licitagoes, no periodo de 06.01.2014 a 31.12.2014:

31) GB 21. LICITAGAO_GRAVE_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93).

31.1) Procedimentos de Dispensas de Licitagdo para locagdo de iméveis sem avaliagao
prévia e apresentagcao de documentos suficientes para comprovar a compatibilidade do
preco contratado com o precgo praticado pelo mercado, contrariando o inciso X do artigo 24
da Lei 8.666/93 (Item 3.3);

31.2) Os pareceres juridicos, contabeis e da Comissdao de Licitacbes acostados aos
respectivos processos de dispensas nao foram assinados pelo Assessor Juridico, pelo
Contador e pelos membros da Comissao de Licitagbes, respectivamente, contrariando o
inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93 (ltem 3.3);

31.3) Os processos de dispensas de licitagcdo nao foram formalizados com a justificativa ou
da razao da escolha dos fornecedores contratados, e a comprovacao da compatibilidade
do precgo contratado com o prego praticado pelo mercado, contrariando os incisos |, Il, lll,
paragrafo unico do artigo 26 da Lei 8.666/93 (Item 3.3);

207. Quanto ao item 21.1, a defesa esclarece, inicialmente, que o municipio nao
possui prédio proprio, sendo necessario o aluguel de imoveis para funcionamento dos

prédios publicos.

208. Em seguida alega o que segue: “Desse modo como a legislagdo requer
apenas que exista avaliagcdo prévia sobre o prego, foi entdo que solicitamos ao corretor
para que vistoriasse o local e com base na vistoria bem como no valor venal do imoével
fosse fixado o valor médio para as locagées conforme consta anos referidos processos de

dispensa de licitagdo.”

209. Assim, sustenta que, apesar de o inciso X do artigo 24 da Lei n°. 8.666/93
exigir, para os casos de dispensa de licitagdo para locagao de imdveis, apenas que 0
imovel atenda as finalidades do poder publico e que tenha preco compativel com o
mercado, providenciou laudo emitido por imobiliaria.
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210. Por fim, junta aos autos cépias de laudos emitidos pelor corretor Sr.
Maximiano Ramos de Barros (doc. Digital n°. 174641/2015).
211. Quanto ao item 21.1, a Equipe Técnica em analise de manifestacdo de

defesa dispde que nenhum documento foi enviado com a finalidade de comprovar a

avaliagao prévia e a compatibilidade do preco contratado com o mercado pela defesa.

212. Aduz que a avaliacéo prévia do imével é requisito para a contratacao direta
da locagao do imével, conforme inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93, a fim de comprovar

a compatibilidade do preco contratado com o valor de mercado.

213. Destaca que, para resguardar o administrador de futuras e eventuais
responsabilizacbes por avaliagbes de mercado inadequadas, recomenda-se que ele
requeira (e contrate) a avaliagdo do imovel pretendido junto a uma entidade considerada

‘idonea” e do ramo de negdcio (aluguel de imoveis).

214. Entende que a avaliagao prévia feita pela propria administragado contraria o
principio da impessoalidade, uma vez que deve atuar de forma imparcial, ou seja, ela é

parte interessada na contratagao.

215. Destaca que a comprovacao da compatibilidade com os precos praticados
pelo mercado deve observar mais de uma avaliagdo valida e deve ser emitida por

entidade do ramo, de preferéncia.

216. Por fim, dispbe que a Resolugcédo de Consulta n® 55/2008 estabelece que “a
avaliacdo de imével para fins de locagcao podera ser feita utilizando-se o valor venal
apresentado pela prefeitura ou o valor de mercado, de forma que seja escolhido de

comum acordo pelas partes o que melhor reflita a realidade, objetivos e interesse publico.”
217. Pelo exposto, opina pela permanéncia da irregularidade.

218. Em alegag¢oes finais, a defesa discorda da equipe técnica e dispde que a
equipe técnica ignorou os laudos de avaliagao juntados aos autos na sua defesa. Afirma,
ainda, que a Resolugdo de Consulta n°. 55/2008 foi devidamente observada e por esse

motivo pugna pelo afastamento da irregularidade.
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219. Em reanalise das justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal de

Porto Alegre do Norte (doc. Digital n°. 192484/2015), a equipe técnica dispde que a
defesa encaminhou laudos de avaliagdo de iméveis emitidos e assinados por Corretores

de Imoveis.

220. Ressalta, entretanto, que os laudos foram emitidos em 2015 e que o
apontamento é relativo auséncia de avaliagdo prévia e apresentagao suficiente de
documentos para comprovar a compatibilidade do prego do aluguel contratado com o

preco de mercado no exercicio de 2014.

221. Cita novamente o inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93 e a Resolugao de
Consulta 55/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Pelo exposto, conclui

pela improcedéncia da defesa, e manifesta pela manutengao da irregularidade.

222. Quanto ao item 21.2, afirma a defesa que os pareceres juridico e contabil
foram assinados em perfeita harmonia com a legislacdo. Dispde que para esclarecer

qualquer duvida junta aos autos copia de pareceres.

223. A Equipe Técnica em analise a manifestacdo da defesa adverte que a
remessa extemporanea dos mencionados documentos ndo sana a irregularidade. Dessa

forma, opina pela manutencéo do apontamento.

224, Em alegacgoées finais, a defesa argumenta que a equipe técnica insiste em
manter o apontamento, mesmo apos a juntada dos documentos, o que nos leva entender
que se trata de perseguicdo, ou mesmo excesso de zelo. Sendo assim, requer a

improcedéncia do apontamento por ser medida da mais salutar justica.

225. Quanto ao item 21.3 a defesa discorda do apontamento, e alega que as
justificativas sobre as dispensas estdo devidamente juntadas nos processos de dispensas

e se encontram em perfeita harmonia com a legislagao.

226. Quanto ao item 21.3, a Equipe Técnica em analise a manifestacdo da
defesa aduz que a alegagao apresentada é improcedente e que as copias dos processos

de dispensas ja foram anexados aos autos digitais por esta equipe. Ratifica os termos do
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relatério de auditoria, e opina pela manutencédo do apontamento.

P——N

227. Em alegagdes finais, o responsavel reitera os mesmos argumentos

apresentados anteriormente.
228. Pelo exposto, passa-se a manifestagcdo do Ministério Publico de Contas.

229. Quanto ao item 21.1, verifica-se que a defesa acostou aos autos
documentos emitidos em 2015, e que a irregularidade trata de procedimentos de
Dispensas de Licitagdo para locagao de imoveis sem avaliagao prévia e apresentacao de
documentos suficientes para comprovar a compatibilidade do preco contratado com o
preco praticado pelo mercado, contrariando o inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93, no
exercicio de 2014. Desta feita, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao

da irregularidade com aplicagao de multa ao gestor.

230. Quanto ao_item 21.2, verifica-se que a irregularidade se refere a pareceres
juridicos, contabeis e da Comissao de Licitagbes, acostados aos respectivos processos
de dispensas, sem assinatura do Assessor Juridico, do Contador e dos membros da
Comisséo de Licitagbes, respectivamente, contrariando o inciso VI do artigo 38 da Lei
8.666/93.

231. A defesa juntou pareceres juridicos das Dispensas de Licitagdo n°. 08/2014,
09/2014, 11/2014, 13/2014, 14/2014, 16/2014, 17/2014, 31/2014 e 32/2014, e Pedidos de
Reserva de Empenho assinados pelo Coordenador Contabil dos processos n°. 18/2014,
19/2014, 28/2014, 31/2014, 32/2014, 39/2014, 41/2014, 51/2014 e 76/2014.

232. N&o houve juntada de documentos assinados pelos membros da Comisséo

de Licitagao pela defesa.

233. O Ministério Publico de Contas observa ter restado demonstrado nos
autos a ocorréncia da irregularidade, de maneira que, o Parquet de Contas opina pela

manuteng¢ao da irregularidade com aplicagédo de multa ao responsavel.

234. Quanto ao item 21.3, verifica-se que, de fato, ao se analisar os documentos
acostados aos autos € possivel constatar que processos de dispensas de licitagao foram
FR/TMS/RZ/C/AL Pagina 48 de 79

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Este dom%&@hgﬁigﬂg,ﬁjgﬁjy%n}?@(& erificersia PoiiEEL AigRtRsBaasse O s nitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZHFH7.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

Ministério Publico _

de Contas G Tribunal de Contas
O Mato Grosso

Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

formalizados sem justificativa ou razdo de escolha dos fornecedores contratados, e

P——N

também sem a devida comprovacédo da compatibilidade do preco contratado com o preco
praticado pelo mercado, contrariando os incisos |, Il, lll, paragrafo unico do artigo 26 da

Lei 8.666/93. Assim sendo, a manutengao da irregularidade € medida que se impde.

22) HB 05. CONTRATO_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/93; legislagdo especifica do ente).

22.1) A clausula referente ao objeto do Contrato 42/2014 nao foi formalizada com clareza e
preciséo, em observancia ao principio da transparéncia, contrariando o inciso | do artigo 55
da Lei 8.666/93 (Item 3.4);

235. A defesa esclarece que o Contrato n°. 42/2014 é decorrente de convénio
firmado com o Estado (SICME), que s6 foi assinado no dia 07/04/2014, dias antes da

programagao do evento.

236. Argumenta que a proximidade entre a data do evento e a data da assinatura
do contrato provocou o cometimento da falha, nao tendo sido inserida a data do evento no

contrato por um lapso do pregoeiro.

237. Alega que a falha n&o causou prejuizo ao erario, pois 0S servigos

contratados foram devidamente prestados.

238. A Equipe Técnica em anadlise de manifestacdo de defesa dispbde que a
defesa admite a falha e que nado informou a data da realizagdo do evento nem mesmo na
apresentacdao de sua defesa. Por essa razao manifesta pela manutengao do

apontamento.

2309. Instado a apresentar alegag¢des finais, ndo houve manifestacdo quanto ao

presente apontamento.

240. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Equipe
Técnica, ndo acata a justificativa apresentada pela defesa e opina pelo manutengao da
irregularidade com aplicagdo de multa ao responsavel, eis que a clausula referente ao
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objeto do Contrato n° 42/2014 nao foi formalizada com clareza e precisdo, em

P——N

observancia ao principio da transparéncia, contrariando o inciso | do artigo 55 da Lei
8.666/93.

25) HB 99. CONTRATO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificagao especifica na Resolugdao Normativa 17/2010 — TCE/MT.

25.1) Nao formalizagdo do termo de contrato para despesas com obrigagdes futuras, no
valor de R$ 33.511,00, contrariando o § 4° do artigo 62 da Lei 8.666/93 (Item 3.2);

241. Em sintese, a defesa confirma que por um lapso deixou de contratar os
servigos, porém, o fez visando a melhor prestagdo de servigos a populagéo, ja que a
Prefeitura ndo possui maquina de raio-X e equipamentos de raio-X odontolégico, servigos

necessarios.

242, Assim, aduz que a intengcdo do ente era de alugar tais equipamentos por
dois meses, porém, diante da necessidade verificada no municipio, bem como a
incapacidade financeira para adquiri-los, prolongou-se os servi¢os alugados, mas que isso
nao gerou prejuizos ao erario, ja que foram devidamente prestados, atendendo ao

interesse publico.

243. A equipe técnica ressalta a confirmagédo pelo gestor da falha ocorrida e
pugna pela manutencdo da irregularidade, recomendando que a contratacdo seja

regularizada.
244, N&o houve manifestagdo em sede das alegacdes finais.
245, Assim preconiza o art. 62, §4°, da Lei de Licitacbes e Contratos:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo.
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(...)

§ 4°. E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a  criterio da Administragdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

P——N

246. Como podemos observar, fica dispensado o termo de contrato nos casos de
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais n&o resultem

obrigacgdes futuras, inclusive de assisténcia técnica, o que ndo é o caso dos autos.

247. Como o préprio gestor reconheceu, era seu dever formalizar o termo de

contrato, portanto, ndo restam duvidas quanto a ocorréncia da presente irregularidade.

248. Dessa feita, o Parquet de Contas manifesta pela manutengao da
irregularidade e pela aplicagdo de multa ao responsavel, determinando a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre do Norte que regularize a contratacdo nos estritos termos do
art. 62, §4°, da Lei n° 8.666/93.

26) MB 01. PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagio de documentos e
informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 1° da Lei
Complementar Estadual 269/2007; art. 284-A, VI da Resolu¢ao Normativa TCE 14/2007).

26.1) A Prefeitura deixou de encaminhar pelo Sistema Aplic as informag¢des e documentos
relativos aos Termos Aditivos de prazo e de valor firmados em 2014, contrariando a
Resolugao Normativa 14/2007 e a L.C. 269/2007 (ltem 3.2);

249, A defesa alega que nunca houve intengdo se sonegar informagdes a esta
Corte de Contas, que isto ocorreu devido as dificuldades de conexdo com a internet
sofridas pelo Municipio, e como prova do alegado apresenta todos os aditivos de contrato
por meio fisico e oportunamente todas as informag¢des obrigatorias serao enviadas pelo
Sistema APLIC.

250. Diante da defesa apresentada a equipe técnica considera que a
irregularidade deve ser mantida, posto que consiste em ndo envio de documentos ao

sistema APLIC tempestivamente.
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251. Em alegagodes finais, ndo foram apresentados apontamentos sobre esta
irregularidade.
252. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do
apontamento pelo Ministério Publico de Contas.
253. A falha consiste em ndo envio de documentos necessarios a instrugao de

contratos firmados pela Administragdo a este Tribunal de Contas. O proprio gestor
confirma que ndo encaminhou, por meio do Sistema APLIC, as informacdes a que estava

obrigado, 0 que por si sO ja garante a manutencgao da presente irregularidade.

254, Ademais, a falha no envio dos documentos pelo gestor atrapalha
sobremaneira o exercicio da funcao fiscalizatéria do Tribunal de Contas e, principalmente,
os trabalhos das equipes de auditoria que deixam de possuir um instrumento necessario
para verificar se a unidade de controle interno esta seguindo as rotinas necessarias ou se

o gestor cumpriu com o seu dever legal.

255. E importante frisar que o Sistema APLIC foi desenvolvido pelo Tribunal de
Contas com o objetivo de ampliar e melhorar os trabalhos do controle externo e fortalecer
o controle interno dos jurisdicionados, em conformidade com as atribuigdes conferidas

constitucionalmente aos Tribunais de Contas.?

256. O Regimento Interno, em seus art. 175 e 184, obriga aos gestores do Estado
de Mato Grosso a transmissao eletronica de dados relativos as auditorias, bem como dos
informes exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000, nos prazos e formas

determinados.

257. Outrossim, no Oficio n°® 1345/TCE-MT/GPRES-JCN/2013, de 04/04/2013, o
Presidente do Tribunal, a época, reafirmou que serdao considerados como oficiais os
informes recebidos por meio do Sistema APLIC, sendo inadmissiveis divergéncias entres
os documentos enviados por meio fisico e eletrdbnico, bem como aqueles enviados em

formato “.pdf”.

2 Retirado do relatério técnico de defesa referente ao processo n® 14265/2014, irregularidade MCO3 (item
7.1).
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258. Por isso que o Tribunal de Contas a muito vem orientando e incentivando os

jurisdicionados a alimentar correta e tempestivamente o Sistema APLIC, visto que as
informacdes nele contidas sdo usadas como suporte aos trabalhos de auditoria, os quais

ficam prejudicados quando da auséncia ou incorregdes destas informacgdes.

259. Assim, o fato do gestor ter encaminhado os documentos juntamente com a
defesa protocolada nestes autos, ndo deve afastar a sua conduta infratora. Muito pelo
contrario, a conduta afronta diretamente as orientacdes expedidas pelo Tribunal de
Contas, mesmo que n&o intencional, como arguiu o gestor, e, por isso, devem ser

combatidas.

260. Inclusive, a manutengéo da irregularidade € medida que se impde, diante da
uniformizacdo de entendimento desta Corte de Contas que, em casos similares manteve
0 apontamento, bem como por ser medida de justica com outros municipios que se

encontram na mesma situagado do Municipio de Porto Alegre do Norte.

261. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia
da irregularidade, com aplicacdo de multa, nos termos do Regimento Interno dessa Corte

de Contas.

27) NB 16. Diversos_Grave_16. Inadequagao de estrutura fisica, de recursos materiais,
humanos e tecnolégicos, na area de educagao, no atendimento a populagao (inciso IX do
art. 3° da Lei 9.393/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao Federal/1988).

27.1) Inadequagdo das instalacdes fisicas das unidades escolares do municipio para o
atendimento dos alunos e profissionais da rede publica, contrariando o artigo 3°, inciso IX,
artigo 11, inciso |, artigo 30, inciso |, todas da Lei 9.394/96 — LDB, combinado com o artigo
227 da Constituicio Federal (Item 3.8.4);

27.2) Auséncia de reparos e manutencao dos prédios escolares do municipio, propiciando
um ambiente indspito para as criangas e profissionais da rede publica de ensino,
contrariando o inciso Il do artigo 75 da Lei 4.320/64, combinado com o inciso X do artigo 3°
da Lei 9.394/96 (ltem 3.8.4);

27.3) Auséncia de investimentos em equipamentos e mobiliarios necessarios ao conforto e
bem estar, adequacdo do ambiente escolar e desenvolvimento das atividades em sala de
aula e extra classe para os alunos e profissionais da rede publica de ensino, contrariando o
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inciso Il do artigo 75 da Lei 4.320/65, combinado com o inciso IX do artigo 3° da Lei
9.394/96 — LDB (Item 3.8.4);

262. Com relacao aos itens 27.1 e 27.2, a defesa alega que a Prefeitura realiza

reformas na estrutura das escolas apenas no periodo de férias escolares, para nao
impedir o andamento do calendario escolar, e, por isso em dezembro de 2014 realizou
reforma em todas as escolas, 0 que sanou as pendéncias apontadas, conforme fotos

juntadas a peca defensiva.

263. No que concerne ao item 27.3, aduz a defesa que, em virtude da queda na
arrecadacao do Municipio, ndo ha condi¢des financeiras para realizar investimentos em
mobiliario ao mesmo tempo em que realiza reformas estruturais. Ademais, alega que ja foi
instalado ar condicionado na escola Boa Esperanca e que ndo deixou de atender as

necessidades basicas dos alunos, razao pela qual pede que o item seja sanado.

264. A Equipe Técnica refuta os argumentos apresentados nos itens 27.1 e 27.2,
visto que considera as fotos apresentadas improprias para comprovar o alegado, uma vez
que nao foram identificadas as unidades escolares e quais foram as medidas adotadas

pela gestao para resolver todos os problemas constatados.

265. Destaca que o péssimo estado das instalagcbes dos prédios escolares e dos
moveis e equipamentos utilizados nas escolas, entre outros problemas que foram

relatados nao seriam resolvidos em um més. E por fim, conclui:

Vale lembrar ainda que, conforme consta das contas anuais de
governo de 2014, foi constatado que a gestdo ndo aplicou na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, o percentual minimo de
25% das receitas provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais recebidas em 2014.

Por todo o exposto, confirma-se a irregularidade.

266. Ademais, em relagédo ao item 27.3, diante da confirmagéo da irregularidade
pela Prefeitura, por auséncia de recursos, aduz que a gestao deve planejar com urgéncia
suas agdes com o objetivo de atender as demandas e solucionar os problemas das
escolas do municipio, motivo pelo qual manteve a irregularidade.
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267. Em alegagoées finais, o gestor ratificou os apontamentos ja apresentados.
268. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do
apontamento pelo Ministério Publico de Contas.
269. A presente irregularidade refere-se a inadequagao das instalagdes fisicas,

auséncia de investimentos em equipamentos e mobiliarios e de reparos e manutencao

das unidades escolares do municipio de Porto Alegre do Norte.

270. Vislumbra-se que a defesa ndo demonstrou a existéncia de estrutura
adequada para a escola, somente limitou-se a juntar aos autos poucas fotos, sem

qualquer tipo de identificacdo sobre o local e o periodo retratados.

271. Ainda, justificou-se dizendo que 0s recursos sao escassos para a aquisicao
de equipamentos e mobiliarios necessarios as unidades escolares. Contudo, conforme
bem ponderou a Equipe Técnica, a analise das Contas de Governo do exercicio 2014
(autos digitais n° 35610/2014, em andamento) indicaram que a gestdo n&o aplicou o
percentual minimo de 25% das receitas provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais recebidas em 2014 na manutengéo e desenvolvimento do ensino. Ou seja,
conclui-se que havia recurso, porém estes ndo foram empregados, configurando omissao

da Administragao quanto ao adequado atendimento da populagao.

272. A omissao da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte em planejar e
providenciar investimentos necessarios a adequacao da estrutura fisica da escola, bem
como de dar condi¢gdes condizentes as atividades escolares resultou em ambiente
desconfortavel e indspito aos alunos e profissionais do magistério, comprometendo o

aprendizado das criangas matriculadas.

273. Pelo exposto, ante aos fortes argumentos trazidos pela equipe técnica deste
Tribunal de Contas e pela auséncia de provas nos autos que refutem cabalmente as
constatacbes feitas em auditoria in loco, o Ministério Publico de Contas também

entende pela manutengao da irregularidade e pela aplicagéao de multa.
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28) NB 19. Diversos_Grave_19. Nao aplicagcao de 30% dos recursos destinados a merenda
escolar (PNAE) na aquisicdo de produtos da agricultura familiar sem justificativa
adequada (artigos 13 e 18 da Resolugao FNDE N° 38/2009.

P——N

28.1) Nao aplicagdo do percentual minimo de 30% da receita recebida do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE na aquisi¢do de géneros alimenticios da
agricultura familiar e suas organizagdes destinados a merenda escolar, contrariando o
artigo 18 da Resolugao FNDE 38/2009 (Item 3.8.3);

274. Alega a defesa que enfrenta dificuldades na aquisi¢ao de alimentos dos
produtores rurais do Municipio, posto que estes fornecem os produtos de forma irregular,
bem como alguns ndo possuem licenga para abater animais e outros ndo produzem

hortalicas em quantidade suficiente.

275. Aduz ainda que os produtores nao tiveram interesse em proceder o cadastro
para fornecer a prefeitura, e por isso, a Prefeitura ndo pode ser responsabilizada ante a

impossibilidade em realizar a compra de géneros alimenticios.

276. A equipe técnica aduz que em vistoria ndo foram encontrados nenhum
processo de Chamada Publica de Compra com a finalidade de selecionar e cadastrar os
agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais, organizados em grupos
formais e/ou informais, nos termos das Resolugdées FNDE 38/2009 e 26/2013. Portanto,
conclui que ndo procede a argumentacgao da defesa, posto que ndo foi comprovado a falta
de adequacao dos produtores locais para produzir e fornecedor os alimentos para a

merenda escolar.

277. Em alegagdes finais ndo foram apresentados apontamentos acerca desta

irregularidade.

278. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

279. Conforme foi verifica pela Equipe Técnica, a Prefeitura Municipal recebeu
recursos provenientes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, e, portanto, de
acordo com a artigo 18 da Resolugdo FNDE 38/2009, tinha dever de empregar 30% deste

montante para a aquisicao de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e suas
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280. Contudo, ndo foi constatado a abertura de nenhum procedimento
administrativo como o intuito cadastrar produtores rurais e efetivamente adquirir seus
produtos, restando frustado o atendimento aos fundamentos almejados pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

281. Pelo exposto, ante os fortes argumentos trazidos pela equipe técnica deste
Tribunal de Contas e pela auséncia de provas nos autos que refutem cabalmente as
constatacdes feitas em auditoria in loco, o Ministério Publico de Contas também

entende pela manutengao da irregularidade e com aplicagdo de multa ao gestor.

29) NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos” nao
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢ao Normativa n° 17/2010 — TCE/MT.

29.1) Inexisténcia de Profissional Nutricionista habilitado para a coordenacao das acgdes de
alimentacido escolar das unidades escolares do municipio, contrariando o artigo 14 da
Resolugdo FNDE 38/2009, combinado com a Lei 11.947/2009 (Item 3.8.3);

29.2) Veiculos do transporte escolar em estado regular de conservagcao e manutencéo,
comprometendo a seguranga do transporte dos alunos matriculados na rede municipal de
ensino, contrariando a legislacao pertinente (Lei 9.503/1997) (Item 3.8.5);

282. Em relacdo ao item 29.1, a defesa aduz ser inveridico, posto que a
nutricionista Daiane Lorena Alves da Silva, inscrita sob CRN1 n°® 9094,é a responsavel
pela elaboragcdo semanal do cardapio da merenda escolar, estando devidamente

cadastrada junto ao FNDE.

283. A Equipe Técnica aduz que, conforme constatado pela auditoria in loco, a
Sra. Daiane Lorena Alves da Silva deixou de trabalha para o municipio. Conclui, portanto,
com base nas informagdes da prépria defesa que até hoje a Prefeitura n&o contratou

outro Nutricionista, razédo pela qual considera confirmada a irregularidade.

284. Em alegagodes finais ndo foram apresentados apontamentos acerca desta
irregularidade.
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285. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do
apontamento pelo Ministério Publico de Contas.
286. A Prefeitura ndo tomou providencias para preencher o cargo de Profissional

Nutricionista apds o afastamento da profissional responsavel pela coordenagao das acoes
de alimentacao escolar das unidades escolares do municipio, fornecendo alimentacao aos
alunos sem a devida supervisdo técnica, em desrespeito ao que dispéem a Lei
11.947/2009 e o artigo 14 da Resolu¢cdo FNDE 38/2009.

287. Portanto, o Parquet de Contas manifesta pela permanéncia da

irregularidade e pela aplicagdo de multa.

288. Ja com relagédo ao item 29.2, a defesa alega que sempre procurou atender
as demandas do transporte escolar como zelo, apesar dos problemas financeiros e do
crescente numero de alunos em linhas diferentes. Aduz que providenciou corre¢gdes no
veiculo Kombi, conforme fotos anexas, ndo havendo o que se falar em transporte irregular

de alunos.

289. Argumenta que os veiculos parados no patio apontados no relatério técnica
foram consertados e colocados a disposi¢cao do transporte escolar. Por fim, esclarece que
realiza a manutengdo e reforma de toda a frota de Onibus nos periodos de férias

escolares, razao pela qual requer o saneamento do apontamento.
290. Analisando a manifestacao da defesa, a equipe técnica concluiu que:

Os documentos enviados pela defesa nada acrescentam ao que foi
apontado, uma vez que a qualidade ruim das fotos ndo permite
visualizar as corregbes efetuadas no veiculo kombi e também n&o
foram enviadas fotos com a finalidade de comprovar o conserto dos
Onibus a disposi¢do do transporte escolar, conforme alegado pela
defesa. Com relagao aos veiculos que se encontravam sem pneus, a
defesa também nao os identificou, fazendo a relacdo com as fotos
enviadas.

Resumindo, a defesa nao identificou cada veiculo no qual foram
realizadas as melhorias, bem como ndo especificou quais as
melhorias realizadas em cada um.
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Pelo exposto, confirma-se a irregularidade por insuficiéncia de
documentos que comprovem a alegacao apresentada.
291. Em alegagoées finais, ndo aduziu novos argumentos sobre o apontamento.
292. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

293. A Equipe Técnica constatou que veiculo de placa NJH 0749, modelo Kombi,
usado pela Secretaria de Educacdo do Municipio encontra-se com pneus carecas €
interior precario, portanto sem condigcdes de seguranca e conforto adequadas ao
transporte dos alunos da rede municipal de ensino. Ademais, trés dnibus se encontravam
estacionados no patio da Secretaria sem condicbes de uso, em que pese constarem

como parte da relagao dos veiculos do transporte escolar em utilizagao.

294, Os documentos trazidos aos autos pela a defesa ndo tem o condao de
demonstrar que foram feitas as devidas corre¢des nos veiculos. Portanto, a omissao da
Prefeitura de Porto Alegre do Norte em planejar e providenciar investimentos necessarios

a adequacao do transporte escolar resultou em exposi¢cédo da vida dos alunos em risco.

295. Logo, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe de auditoria
desta Corte de Contas, entende que a impropriedade deve ser mantida, com a devida

aplicagao de multa ao gestor.

2.1.2. Das irregularidades afastadas pela equipe técnica

296. Cabe-nos agora uma breve analise dos apontamentos sanados, bem como

da pertinéncia dos motivos ensejadores do saneamento.

15) JB 16. DESPESA_GRAVE_16. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicao Federal e legislagao especifica; legislagao especifica do ente).

15.1) As prestagdes de contas de didrias com documentos insuficientes para a sua
comprovacgao, no montante de R$ 18.310,00, contrariando os §§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei
4.320/64, combinado com o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64 (ltem 3.14.4 -
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Reincidente);

P——N

297. Em defesa, o gestor discorda do apontamento e informa ter encaminhado os
processos de despesas com as devidas prestacdoes de contas realizadas pelos

beneficiarios das diarias.

298. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica sanou a
irregularidade, uma vez que os documentos juntados pela defesa supriram o que estava

ausente.

299. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

300. Analisando a documentacdo apresentada as fls. 192/404 do
DOCUMENTO_EXTERNO_219991 2015 01, verifica-se o atendimento da maioria dos
itens questionados pela equipe técnica. Contudo, ndo houve a apresentacdo de
documentos para os empenhos n° 2277/2014 e 2556/2014. Ademais, a documentacao
apresentada para os empenhos n°® 2255/2014, 2287/2014 e 2364/2014 nao tornam

regular a prestagéo de contas.

301. No que tange ao empenho n° 2255/2014, ndo houve a juntada de certificado
de participagéo no curso, o qual deve integrar a prestagao de contas, segundo o Acérdao
n°® 1.783/2003.

302. Com relagdo ao empenho n° 2287/2014, nao houve a juntada de qualquer
documento que comprovasse a realizagao da viagem. A simples requisicdo de diaria nao

possui o condao de atestar a ocorréncia do motivo da concesséo.

303. Quanto ao empenho n° 2364/2014, o relatério de viagem encontra-se
ilegivel, bem como os demais documentos juntados ndo possuem o condao de comprovar

a ocorréncia da viagem.

304. Portanto, pelos motivos acima expostos, mantem-se o apontamento com
relacéo a estas diarias, consoante quadro a seguir:
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N° do empenho |Beneficiado Qtde diarias |Valor total (empenho)
2255/2014 LUIZ BENEDITO HAMERSKI 7 R$ 1.750,00
2277/2014 JOAO IRIS MONTEIRO SALES 3 R$ 540,00
2287/2014 ANDERSON VELTER 5 R$ 1.250,00
2364/2014 JOAO IRIS MONTEIRO SALES 2 R$ 360,00
2556/2014 MARIA ZENAIDE DE ARAUJO SILVA 7 R$ 1.260,00
TOTAL>>>> R$ 5.160,00
305. Portanto, o Parquet de Contas, discordando do posicionamento da equipe

de auditoria, manifesta pela permanéncia da irregularidade, com a aplicacdo de multa

proporcional ao responsavel, além da determinagao para que restitua, com recursos

préprios, a importancia de R$ 5.160,00 (cinco mil cento e sessenta reais), ante a

prestacado de contas de diarias com documentos insuficientes.

2) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.4) Divergéncia contabil verificada entre o Anexo 15 e o Anexo 2 da Despesa, referente
aos bens de natureza permanente adquiridos em 2014 e que foram empenhados na
dotacgéo propria, no valor de R$ 141.958,00, contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64.

3) DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, I,
da Constituicdo Federal).

3.1) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o regime geral de previdéncia
(INSS) da parcela do empregador, no montante de R$ 98.608,25, contrariando o artigo 40,
149, § 1° e 195, inciso Il da Constituicado Federal (Item 3.5);

4) DA 07. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, Il da Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

4.1) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria para o regime geral da parcela do
segurado, no montante de R$ 44.653,34, contrariando o artigo 40 e inciso | do artigo 195
da Constituicdo Federal (Item 3.5);

5) DB 03. Gestao FiscallFinanceira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal;
art. 3°, caput da Resolugao Normativa TCE 11/2009)

5.1) Foi cancelado restos a pagar processados, referente a NE 5842/2013, no valor de R$
165,12 sem a comprovagao do fato motivador, contrariando o artigo 3° da Resolugao
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Normativa TCE 11/2009 (Item 3.7);

P——N

12) JB10. DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64)

12.2) Auséncia dos documentos de comprovacao (nota fiscal) da despesa referente a Nota
de Empenho 2451, de 23.04.2014, no valor de R$ 329.780,00, contrariando os §§ 1° e 2°
do artigo 63 da Lei 4.320/64 (Item 3.2);

23) HB 04. CONTRATO_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execucao contratual por um representante da Administragcao especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93).

23.1) Os contratos de prestacdo de servigcos, obras, compras, locacao de softwares nao
foram acompanhados e fiscalizados pelos fiscais designados, contrariando o § 1° do artigo
67 da Lei 8.666/93 (Item 3.4);

24) HB 15. CONTRATOS_GRAVE_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdao da
execucgao contratual pelo representante da Administragao especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/93).

24.1) Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de locacido de imoéveis,
contrariando o § 1° do artigo 67 da Lei 8.666/93 (Item 3.4);

32) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

32.4) Divergéncia contabil verificada entre o Anexo 15 e o Anexo 2 da Despesa, referente
aos bens de natureza permanente adquiridos em 2014 e que foram empenhados na
dotacdo prépria, no valor de R$ 141.958,00, contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/64 (ltem
3.10);

33) DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal;
art. 3°, caput da Resolugao Normativa TCE 11/2009)

33.1) Foi cancelado restos a pagar processados, referente a NE 5842/2013, no valor de R$
165,12 sem a comprovacao do fato motivador, contrariando o artigo 3° da Resolugéo
Normativa TCE 11/2009 (Iltem 3.7);

306. No que se refere as irregularidades acima elencadas, apds analisar
detidamente os argumentos de defesa, bem como os demais fatos constantes nos autos,
o Ministério Publico de Contas entende, em consonancia com a equipe de auditoria, pelo

afastamento dessas impropriedades.
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2.2. Da Representagao de Natureza Interna (Processo n° 8.609-6/2015)

P——N

307. Deste modo, passa-se a analisar as impropriedades remanescentes na

representacédo de natureza interna apensa aos autos de forma individualizada.

3.1.1 Irregularidade nao classificada pela Resolugdao n° 40/2013. Grave. Nao realizagcao de
avaliagcao especial de desempenho, dos servidores publicos aprovados em concurso
publico, condig¢ao obrigatéria para a aquisi¢cao da estabilidade (art. 41, § 4° da Constituicao
Federal).

3.1.1.1. Servidores Publicos sem submissao a avaliagao especial de desempenho.

308. Em defesa, o gestor informa que por um lapso do responsavel pelo
Departamento Pessoal, devido a inumeras atribui¢cdes, os servidores completaram os trés

anos de estagio probatorio e foram automaticamente estabilizados pelo requisito tempo.

3009. Assevera que o municipio carece de mao de obra qualificada, tendo o fato
ocorrida diante da precariedade de pessoas qualificadas, ndo estando relacionado a ma-

fé ou prejuizo ao erario.

310. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica manteve a
irregularidade. Informa o encaminhamento de e-mail pela Unidade de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte. No e-mail, o responsavel pelo Controle
Interno informa a inexisténcia de procedimentos de avaliagdes de desempenho para

servidores efetivos em estagio probatério.

311. Traz dispositivos da Carta Magna de 1988, da Lei Federal n° 8.112/1990, da
Lei Complementar Estadual n® 80/2000 e da Instru¢ao Normativa SRH n° 007/2011 os
quais tratam do estagio probatério, bem como da avaliacdo de desempenho a ser

realizada.

312. Conclui que a Prefeitura Municipal incorreu deliberadamente ao nitido
descumprimento das normas colacionadas, ndo realizando a avaliagdo de desempenho

dos servidores admitidos mediante concurso publico.

313. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do
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apontamento pelo Ministério Publico de Contas.
314. Analisando a irregularidade em comento, verifica-se que ela subsistiu. O

gestor admite a ocorréncia da falha, no entanto tenta justificar a irregularidade com a falta

de qualificagao da mao de obra disponivel.

315. N&o obstante o argumento utilizado, verifica-se que ele ndo permite o

saneamento da irregularidade.

316. A avaliagao de desempenho do servidor possui relevante importancia, tanto
ao servidor avaliado quanto a Administragao. Ao servidor, trata-se requisito instituido pela
reforma promovida ao setor publico, com intuito de avaliar o seu desempenho para
aquisicdo da estabilidade. A Administracdo, tem o conddo de resguardar que o servidor

avaliado vem cumprindo as normas e principios, sobretudo a eficiéncia administrativa.

317. Conforme o exposto, a falha ocorreu. A justificativa, por sua vez, ndo se

mostra razoavel para sanar o apontamento.

318. Deste modo, em consonéncia com a equipe técnica, o Parquet de Contas
manifesta pela permanéncia da irregularidade, com a aplicagdo de multa ao

responsavel.

3.2.1 KB 06. Pessoal_Grave_06. Servidor Publico em desvio de fungdo, contrariando os
principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

3.2.1.1 — Servidor desempenhando suas fungdes divergente do cargo para o qual foi
aprovado em concurso publico, caracterizando desvio de fungéo.

319. Em defesa, o gestor postula a compreensao no caso concreto, informa que
desde a sua posse a servidora ja estava em desvio de funcdo, porquanto ela teve
problemas de saude (rinite alérgica causada pelo giz), sendo afastada da sala de aula e
colocada na area de apoio administrativo da escola. Nessa area, desempenhou varios

trabalhos junto a diretoria das escolas.
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320. Aduz que, embora ndo pudesse atuar em sala de aula, ela desempenhou
varios trabalhos em prol das escolas.
321. Ressalta que, no atual exercicio, foi recomendado a servidora que
retornasse ao médico para verificar a possibilidade de retorno a sala de aula.
322. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica manteve a

irregularidade. Informa que a Sra. Maria Simone Bottega, nomeada para o cargo de
Professora Classe “B”, para ministrar aulas e reger classe de alunos do 1° ao 4° ano,
como docente, 30 (trinta) horas semanais, estd desempenhando atividades néo

relacionadas com o cargo de professora, caracterizando o desvio de fungao.

323. A equipe técnica aduz que as alegacgbes de defesa ndo podem prosperar,
pois o gestor sempre teve conhecimento do referido desvio de fungdo da servidora, ndo
atuando a fim de restabelecer ao seu quadro originario e que nao houve a juntada de
qualquer elemento probatério (possiveis atestados medicos), para comprovar as meras

assertivas.

324. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

325. Em analise do apontamento, vislumbra-se a sua ocorréncia. O gestor
embora tenha alegado que o desvio de fungcdo ocorreu em virtude de problemas de

saude, nada juntou para comprovar a ocorréncia da falha.

326. Assim, as suas justificativas ndo sao aptas a sanar o apontamento, pois nao

tem o condao de suplantar a falha ocorrida.

327. Desta feita, em consonancia com a equipe técnica, o Parquet de Contas
manifesta pela permanéncia da irregularidade, com a aplicacdo de multa ao

responsavel.

FR/TMS/RZ/C/AL Pagina 65 de 79

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Este dom%ﬁs@ﬁé‘ﬁi@ﬂﬁrﬁfﬂﬁjgﬂmn}?ﬂ& erificersia PoiiEEL AigRtRsBaasse O s nitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZHFH7.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
A . . 7 . r .
Ministério Publico _
de Contas Tribunal de Contas
u7 [ Mato Grosso
Mato Grosso U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3.3.1 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

3.3.1.1 Contratac&o temporaria para cargos de natureza permanente, de forma direta, sem
realizacdo de processo seletivo simplificado, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico.

328. Em defesa, o gestor manifesta-se no sentido de que o municipio é dotado
de autonomia, nos termos dos arts. 18 e 30, | da Constituicdo Federal de 1988, e rege-se

por Lei Organica, consoante art. 29 da Carta Magna.

329. Aduz que o inciso IX do art. 37 da Constituicdo permite a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Assim, a Lei Municipal n® 704/2013, autoriza o municipio a realizar contratacéo
temporaria de excepcional interesse publico dos profissionais relacionados no

apontamento.

330. Com relagao aos professores, esclarece que foi feita selecao por meio da
didatica de contagem de pontos conforme orientado pela prépria SEDUC, muito embora a
equipe técnica insiste em nao reconhecer como valido esse procedimento € adotado em
todas as escolas da rede publica de ensino e tem surtido efeito, assim encaminham copia

dos mesmos para sanar as eventuais duvidas.

331. Afirma que os contratos realizados foram em beneficio da coletividade e sé
ocorreram devido ao fato das referidas vagas nao terem sido preenchidas no concurso
publico. Dessa forma, foi imprescindivel a contratacdo temporaria desses profissionais

para que nao comprometer servigos essenciais.

332. Por fim, transcreve o entendimento desta Corte de Contas carreado no
Acérdao n° 292/2002.

333. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica trouxe o rol dos
cargos previstos na Lei Municipal n°® 704/2013 como de contratacdo temporaria, sdo os

seguintes:
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a) — 13 Professor (a) Classe “A”;

P——N

b) — 07 Professor (a) Classe “B”;

c) — 05 Técnico em Administragao Escolar;
d) — 08 Auxiliar de Nutricao Escolar;

e) — 08 Vigilante;

f) — 09 Auxiliar de Servigos Gerais;

g) — 01 Nutricionista;

h) — 06 Motorista (Transp. Escolar);

i) — 02 Técnico em Desenvolvimento Infantil;
j) — 02 Motorista I,

k) - 03 Motorista ll;

[) — 01 Motorista I,

m) - 06 Zelador;

n) — 11 Servigos Gerais;

o) — 08 Vigilante;

p) - 09 Gari;

q) — 01 Bioquimico;

r) — 01 Biomédico;

s) — 04 Técnico em Enfermagem;

t) — 02 Auxiliar de Enfermagem;

FR/TMS/RZ/C/AL Pagina 67 de 79

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Este dom%&@hgﬁigﬂg,ﬁjgﬁjymrﬁé@ erificersia PoiiEEL AigRtRsBaasse O s nitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZHFH7.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

Ministério Publico - _

de Contas Tribunal de Contas
Lﬂ_r Mato Grosso

Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

u) — 01 Técnico Ambiental;

P——N

v) — 01 Odontélogo;

w) — 06 Agente Comunitario de Saude;
X) — 04 agente de Combate a Endemias;
y) — 08 Auxiliar de Administracao II;

z) — 01 Auxiliar de Administragéo I;

aa) — 03 Operador de Maquinas;

bb)- 01 Fiscal Il (Vig. Sanitaria);

cc) — 01 Assistente Social;

dd)- 01 Psicdloga;

ee) — 01 Fisioterapéuta;

ff) — 01 Engenheiro Civil;

gg) — 01 Contador;

hh) — 04 Médico;

ii) — 01 Eletricista;

ji) = 02 Mecanico;

kk) - 04 Operador ETA.

334. A equipe técnica informa ser incontroverso que os cargos/fungdes
constantes da relacdo sdo de carreira continuada, tratam-se de atividade fim e devem
observar no seu provimento os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia. Todos insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica.
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335. Ressalta tratar-se de forma excepcional de admissédo de pessoal pela

Administracdo, visando a atender os casos de urgéncia. Nao deve ser utilizada de
maneira arbitraria, uma vez que a regra constitucional é a de provimento de cargos e

empregos publicos mediante concurso.

336. Aduz que a hipotese prevista no inciso IX deve ser interpretada de forma

restritiva, pois estabelece uma situagao excepcional.

337. Desta forma, a urgéncia deve estar devidamente justificada, para que reste
comprovada, de maneira inequivoca, a necessidade desta espécie andémala de

contratacao.

338. Ademais, destaca que a legislacdo municipal para o caso deve tratar das
hipéteses em que este tipo de contratacéo € possivel, ndo tendo a Constituicdo atribuido
ao legislador ordinario ampla liberdade para determinar os casos ensejadores de

contratacdo por tempo determinado.

339. Nesse sentido, a equipe técnica colaciona doutrina e jurisprudéncia sobre o

tema, os quais se reproduz:

A Lei n° 8.745/1993 estabelece, como determina a Constituicao, as
situagcdbes que podem ser consideradas como necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, aptas a ensejar a
contratagdo de pessoal por tempo determinado. Nao poderia ser
deixado o estabelecimento destas situacbes a critério do
administrador, pois se estaria frustrando o dispositivo constitucional.
(ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito
Administrativo Descomplicado. Sao Paulo: Método, 2008).

Necessidade temporaria de excepcional interesse publico ndo pode
servir de escudo a justificar a contratagcdo temporaria ampla e
irrestrita de servidores, a pretexto da permissao prevista no inciso IX,
do art. 37 da Carta Federal, em evidente usurpagdo de cargos
especificos e tipicos de carreira. (ADI 890-1, Voto do Ministro
Mauricio Corréa, DJ 06.02.2004).

340. Além disso, trouxe o entendimento consolidado do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, o qual manifestou-se no seguinte sentido:

Resolucdao de Consulta n° 33/2013 (DOC 17/12/2013). Pessoal.
Admissdo. Advocacia publica. Concurso Publico, regra geral.

FR/TMS/RZ/C/AL Pagina 69 de 79

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior

Este dom%&@hgﬁigﬂg,ﬁjgﬁjy%n}?@(& erificersia PoiiEEL AigRtRsBaasse O s nitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZHFH7.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

P~
Ministério Publico
de Contas (m ~\ Tribunal de Contas

Mato Grosso
Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Excecoes.

As atribuicbes ordinarias, corriqueiras e permanentes de
representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico na Administracdo Publica, devem ser
realizadas por servidor investido em cargo efetivo, devidamente
aprovado em concurso publico.

E permitida a criagdo e provimento de cargos em comissdo para o
exercicio de atribuicdes de diregdo ou chefia de unidade técnica
juridica de dérgaos ou entidades publicas, bem como para
assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos os
casos, cargos de provimento efetivo para o exercicio ordinario,
corrigueiro e permanente das atribuicbes de representacao judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico.

As pequenas unidades administrativas, a exemplo de Céamaras
Municipais e autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra do
concurso publico para a admissao de Advogados/Procuradores
Publicos, podem mediante legislacao local, definir a carga horaria e a
remuneragdo do respectivo cargo publico compativeis com a
necessidade de servigo. (sublinhei)

Resolucao de Consulta n° 29/2008 (DO, 25/07/2008) e Acérdao n°®
102/2006 (DO, 15/02/2006). Pessoal. Admissao. Profissionais
com profissao regulamentada. Atividades permanentes:
concurso publico. Servigos técnico-profissionais
especializados: necessidade de licitagao prévia.

A Constituicdo Federal 1988 estabelece que o0s servicos publicos de
natureza permanente devem ser executados por pessoal aprovado
em _concurso publico, prevendo a possibilidade de contratagao
temporaria em casos de urgéncia e interesse publico relevantes.

Porém, para a contratacdo de servicos eventuais de natureza
técnico-profissional especializada, ofertados por trabalhadores com
profissdo regulamentada, a Administracao Publica deve se pautar na
Lei n° 8.666/93, que institui as normas para as contratacbes de
servigcos, dentre outras. Nesses casos, excetuados os casos de
dispensa previstos no referido diploma legal, ha necessidade da
realizacao de processo licitatério, mesmo que seja para concluir pela
sua inexigibilidade. (sublinhei)

341. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

342. Consoante excelente explanacdo da equipe técnica, a contratagao

temporaria de pessoal pela Administragdo somente deve ocorrer em casos excepcionais,
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para tanto deve existir documentacao robusta acerca da excepcionalidade.
343. Cabe reiterar que o inciso IX do art. 37 da Constituicido Federal de 1988

quando trata que “a lei estabelecera os casos de contratagédo por tempo determinado (...)",
nao se refere a cargos. Em verdade, refere-se as situagdes ou hipéteses em que a

referida contratagao sera permitida.

344. Desse modo, a legislagao utilizada pelo Municipio de Porto Alegre do Norte

nao encontra amparo na Lei Maior.

345. Assim, o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico € medida que se impde, motivo pelo qual o gestor ndo pode utilizar de contratagao

temporaria para cargos determinados, tendo como respaldo a legislagédo municipal.

346. Neste passo, ressalta-se que as atividades desenvolvidas pelos profissionais
relacionados alhures fazem parte do cotidiano da atividade administrativa e do regular

funcionamento da estrutura municipal.

347. Na analise da presente irregularidade, nota-se que a conduta da gestao
atenta contra as normas legais, pois, € cedigo que vige no Brasil o principio constitucional
da obrigatoriedade de concurso publico, segundo o qual a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,

conforme art. 37, Il da Constituicdo Federal.

348. Por fim, no intuito de reforcar o argumento esposado, cabe a mencao a
Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 19/2013. Esta Resolugao trata dos cargos de Agentes
de Saude e Agentes de Combate as Endemias, os quais devem ser providos em carater
permanente, mediante processo seletivo publico, com a possibilidade de contratagao

temporaria de forma restrita.

349. Portanto, em consonancia com a equipe técnica, o Parquet de Contas
manifesta pela permanéncia da irregularidade, com a aplicagdo de multa ao

responsavel. Ademais, sugere que seja determinado que o Municipio realize concurso
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para o provimento de tais cargos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, com a
consequente rescisao ou nao renovagao das contratagdes temporarias, sem que estejam

comprovadas as situacdo excepcionais.

2.3. Do Cumprimento das Determinag¢oes do Tribunal de Contas

350. No relatério técnico preliminar foi feita a analise do cumprimento das
recomendagdes e determinagdes referentes as contas anuais de gestdo do exercicio de
2012 e 2013, referentes aos Acérdaos n° 5.841/2013 e 1.160/2014.

351. Diante desse confronto de informacdes, a equipe técnica concluiu que uma
grande parte das determinagbes impostas nos referidos Acordaos, ou nado foram
cumpridas ou foram reincidentes pelo ente e, portanto, permaneceram no exercicio de
2014.

352. Logo, evidente fica o descaso do ente para com o Tribunal de Contas e,
assim, deve ser punido nos rigores da lei por cada reincidéncia convertida em

irregularidade nos autos pela equipe de auditoria.

3. ANALISE GLOBAL

353. Apoés analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, é possivel extrair a ocorréncia de 24 (vinte e quatro) falhas no exercicio de

2014, as quais comprometeram a gestdo como um todo.

354. Isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, as diversas

impropriedades desestabilizaram e muito a atuagdo da Administragdo de um modo geral,
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implicando em desrespeito e afronta aos imperativos legais, estando ligadas a nao

observancia de comandos normativo ou omissdes de deveres legais.

355. Acrescenta-se ainda que a gestdo do exercicio de 2014 é reincidente em
diversas irregularidades constatadas nos autos, sem contar que deixou de cumprir outras
tantas determinagdes impostas, demonstrando, deste modo, o total descaso do 6rgao

para a atuacao do Tribunal de Contas no exercicio do controle externo.

356. Assim sendo, versa o art. 194, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que: “As contas seréo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das seguintes
ocorréncias: . Grave infragdo a norma legal ou regimental; Il. Dano ao erario (...) § 1°.
Poderéo ser julgadas irregulares, ainda, as contas que apresentem reincidéncia no
descumprimento de determinacédo feita pelo Tribunal Pleno, pelas Cémaras ou pelo

Relator em processo de prestagcdo ou tomada de contas”.

357. Outrossim, pelas razbes ja expostas neste parecer, verifica-se que a
seqguinte irregularidade, apesar do posicionamento da equipe técnica pelo afastamento,

merece ser mantida:

15) JB 16. DESPESA_GRAVE_16. Prestacao de contas irregular
de diarias (art. 37, caput da Constituicio Federal e legislacao
especifica; legislagdo especifica do ente).

358. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende necessario o
julgamento pela irregularidade, com recomendagoes e determinacdes legais, das
Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, bem

como pela aplicacédo de multa pecuniaria pelas irregularidades evidenciadas.

4. CONCLUSAO

359. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos acerca

da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
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em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as

P——N

fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituicao Estadual), no uso de suas atribui¢des institucionais, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das contas
anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, referentes ao exercicio
de 2014, sob responsabilidade do gestor, Sr. Emival Gomes de Freitas, nos termos do
art. 23, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art. 194, §1°, da Resolugéo n°® 14/2007;

b) pelo conhecimento e procedéncia da representacdo de natureza interna

(processo n°® 8.609-6/2015) em apenso;

c) pela condenagao a restituicao dos cofres publicos, com recursos

préprios, no valor de R$ 5.160,00 (cinco mil cento e sessenta reais) e R$ 2.600,00 (dois
mil e seiscentos reais), ao Sr. Emival Gomes de Freitas, referente as irregularidades
apontadas nos itens 15.1 (JB 16) e 16.1 (JB 19), respectivamente, devendo os valores

serem artualizados monetariamente a partir das datas dos efetivos pagamentos;

d) pela recomendacgao a Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte para

que:

d.1) observe atentamente os ditames da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagcbes e
Contratos) e Lei n° 4.320/64, em especial, aqueles relacionados as fases da

despesa (empenho, liquidigdo, pagamento);

d.2) adote medidas visando o cumprimento das regras contabeis,
principalmente quanto ao registro correto dos fatos contabeis, a fim de

erradicar novas divergéncias;

d.3) adote providéncias efetivas para a cobranga dos créditos inscritos na
divida ativa, conforme disposi¢céo do art. 11 e 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal c/c art. 75, |, da Lei n® 4.320/64;

e) pela determinagao a Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte para
que:
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e.1) implante o Sistema de Controle Interno, normatizando as rotinas e

P——N

procedimentos de controle de sistemas administrativos, conforme orientagao

da Resolucdo Normativa n° 01/2007, a fim de torna-lo eficiente e eficaz;

e.2) planeje efetivamente as despesas do 6rgéo, a fim de evitar a incidéncia
de juros e multas em decorréncias de atrasos, principalmente com relagao

as contribuicdes previdenciarias;

e.3) realize concurso para o provimento dos cargos de natureza permanente
(irregularidade KB 10 — representacédo) no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, com a consequente rescisdo ou nao renovagdo das
contratagdes temporarias, sem que estejam comprovadas as situagdo

excepcionais;

e.4) instaure de tomadas de contas especial, a fim de apurar a ocorréncia
de dano ao erario nos pagamentos elecandos na irregularidade constante do
item 12.1 (JB 10), bem como os eventuais responsaveis, nos termos do art.
156, § 1°, do Regimento Interno e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°

24/2014, devendo o gestor, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias,

encaminhar a conclusao para este Tribunal de Contas;

e.5) providencie, urgentemente, estrutura fisica adequada, bem como
recursos humanos suficientes para o desenvolvimento das atividades da
unidade de controle interno, conforme determinacéo do art. 4° da Resolugao
nOrmativa TCE/MT n° 33/2012;

f) pela aplicagdao de multa proporcional ao gestor, Sr. Emival Gomes de
Freitas, com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 287 e
289, |, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os
patamares estabelecidos no art. 5° da Resolugdo n° 17/2010, em razdo da seguinte

irregularidade:

15) JB 16. DESPESA_GRAVE_16. Prestacao de contas irregular
de diarias (art. 37, caput da Constituicio Federal e legislacao
especifica; legislagado especifica do ente).
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16) JB 19. DESPESA_GRAVE_19. Concessdao de auxilio a
pessoas em desacordo com a legislagao (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 26 da Lei Complementar 101/2000).

g) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Emival Gomes de Freitas, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, I, do Regimento
Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no

art. 6° da Resolugao n°® 17/2010, em razao das seguintes irregularidades:

1) BB 03. GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Nio adogio de
providéncias para a cobranga de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts.
12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

2) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

6) DB 99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Irregularidade referente
a Gestao FiscallFinanceira, nao contemplada em classificagao
especifica na Resolugdao Normativa n® 17/2010 — TCE/MT.

7) EB 07. CONTROLE INTERNO_GRAVE_07. Auséncia e/ou
inadequacao de recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura
fisica para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central
de Controle Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa TCE n°
33/2012).

8) EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Controle Interno nao contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa 17/2010-TCE/MT.

9) JB 01. DESPESA_GRAVE_01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/64).

10) JB 03. DESPESA_GRAVE_03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63,
§ 2° da Lei 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/93).

11) JB 09 DESPESA_GRAVE_09. Realizagdo de despesa sem
emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/64).

12) JB10. DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64)

13) JB 13. DESPESA_GRAVE_13. Concessao irregular de
adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei 4.320/1964).
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14) JB 14. DESPESA_GRAVE_14. Prestacao de contas irregular
de adiantamento (art. 81, paragrafo uUnico do Decreto-Lei
200/1967; legislagao especifica do ente).

/_\

17) JB 20. DESPESA_GRAVE_20. Contribuigcdo para o custeio de
outro ente da Federagao, sem autorizagao na LDO, LOA ou em
lei especifica e/ou sem a formalizagdo de convénio (artigo 62 da
Lei Complementar 101/2000).

360. 18) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a despesa nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n° 17/2010 — TCE/MT.

19) KB 10. PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il da
Constituicao Federal).

20) GB 01. LICITAGAO_GRAVE_01. Nao realizagdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI
da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei 8.666/93).

21) GB 21. LICITAGAO_GRAVE_21. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93).

22) HB 05. CONTRATO_GRAVE_05. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagao dos contratos (Lei 8.666/93;
legislacdo especifica do ente).

25) HB 99. CONTRATO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contrato, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolucao Normativa 17/2010 — TCE/MT.

26) MB 01. PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacio de
documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicao Estadual; art. 36, § 1° da Lei Complementar
Estadual 269/2007; art. 284-A, VI da Resolu¢ao Normativa TCE
14/2007).

27) NB 16. Diversos_Grave_16. Inadequagao de estrutura fisica,
de recursos materiais, humanos e tecnolégicos, na area de
educacgdo, no atendimento a populagao (inciso IX do art. 3° da
Lei 9.393/1996 e art. 6° e 227 da Constituicao Federal/1988).

28) NB 19. Diversos_Grave_19. Nao aplicagdo de 30% dos
recursos destinados a merenda escolar (PNAE) na aquisi¢ao de
produtos da agricultura familiar sem justificativa adequada
(artigos 13 e 18 da Resolucao FNDE N° 38/2009.

29) NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos” ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE/MT.
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3.1.1 Irregularidade néao classificada pela Resolugao n° 40/2013.
Grave. Nao realizagdo de avaliagao especial de desempenho,
dos servidores publicos aprovados em concurso publico,
condicao obrigatéria para a aquisi¢cao da estabilidade (art. 41, §
4° da Constituicdo Federal).

P——N

3.2.1 KB 06. Pessoal_Grave_06. Servidor Publico em desvio de
funcdo, contrariando os principios da legalidade e
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

3.3.1 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicao Federal).

h) pela aplicagdao de multa ao Secretario Municipal de Administragédo, Sr.
Oziel de Souza Braga, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07
c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo
os patamares estabelecidos no art. 6° da Resolugao n° 17/2010, em razéo das seguintes

irregularidades:

30) JB 14. DESPESA_GRAVE_14. Prestacao de contas irregular
de adiantamento (art. 81, paragrafo uUnico do Decreto-Lei
200/1967; legislagao especifica do ente).

i) pela aplicagao de multa Presidente da Comissdo de Licitagbes, Sra.
Naiara Sousa da Silva, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07
c/c art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo
os patamares estabelecidos no art. 6° da Resolugédo n° 17/2010, em razdo das seguintes

irregularidades:

3) GB 21. LICITAGAO GRAVE_21. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93).

j) pela aplicagao de multa ao contador, Sr. Antonio Carlos Silva Arantes,
com fundamento no art. 75, lll e VII, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il e VI,
do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 6° da Resolugcdo n° 17/2010, em razdo das seguintes

irregularidades:

32) CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
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dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

P——N

34) JB 99. DESPESA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
despesa ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucao Normativa n° 17/2010 — TCE/MT.

k) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de novembro de 2015.

(assinatura digital)® )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral Substituto

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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