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PROCESSO : 1468-0/2014

PROCEDENCIA : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO

PRINCIPAL : PREFEITURA DE PORTO ALEGRE DO NORTE

INTERESSADOS : EMIVAL GOMES DE FREITAS (GESTOR)

ANTONIO CARLOS SILVA ARANTES (Contador)

OZIEL DE SOUZA BRAGA (Secretario de
Administracao)

NAIARA SOUZA DA SILVA (Presidente da Comissao de

Licitagao)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL/2014
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

1. DAS IMPROPRIEDADES REMANESCENTES NAS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO:

Em atencdo aos principios constitucionais e administrativos da
motivacédo das decisdes administrativas e da persuasao racional do julgador, pontuo as
seguintes razdes de convencimento acerca das 27(vinte e sete) impropriedades
remanescentes na presente conta anual de gestdo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre do Norte, exercicio 2014, sob a gestao do Sr. Emival Gomes de Freitas.

De inicio, importante rememorar que, dentre as 27 impropriedades
graves remanescentes, 23 foram atribuidas ao gestor, 01 ao Secretario de
Administracéo, 01 a Presidente de Comissao de Licitacdo e 02 ao Contador.

Segundo, pontuo que o Ministério Publico de Contas opinou pela
manutengao da irregularidade 15 (prestagbes de contas de diarias com documentos
insuficientes para a sua comprovagdo, no montante de R$ 18.310,00, contrariando os
§§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64, combinado com o inciso | do artigo 75 da Lei
4.320/64), discordando da conclusdo de saneamento da equipe de auditoria sob o
fundamento de que os documentos enviados ndo tém o condao de tornar regular a
prestacdo de contas das diarias concedidas.

Em que pese o parecer ministerial, comungo com o entendimento
técnico que considerou sanada a impropriedade uma vez que os documentos

elencados como ausentes pela equipe foram devidamente juntados pelo gestor,
sanando, portanto, o apontamento.
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Pois bem, dentre as impropriedades de responsabilidade do gestor,
destaco a primeira delas: ndo adocdo de providéncias efetivas para a cobranca
administrativa e/ou judicial por parte da Prefeitura, referente aos créditos inscritos em
divida ativa (arts. 11 e 13 da LRF, art. 75, |, da Lei 4.320/64) - BB 03. GESTAO
PATRIMONIAL_GRAVE_03 (impropriedade 1).

O gestor discordou do apontamento, alegando que o Municipio tomou
todas as providéncias para a cobranca administrativa, uma vez que foi instituida a
forma de cobranga extrajudicial, responsavel pelo crescimento na arrecadagdo da
receita da divida ativa.

Alegou ainda que a cobranga foi efetuada por meio de notificagdo em
razao da dificuldade de realizar tal cobranga em cartorio de protesto de titulos, com
base no provimento 19/2007 da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso.

Informou que a receita da divida ativa arrecadada em 2014 totalizou R$
385.197,03, superando a arrecadagdo do ano anterior, que foi de R$ 32.106,67. Com
isso, fica comprovado o éxito na cobranca instituida pelo Municipio, que aumentou a
arrecadacao em 1.009% em relacéo ao exercicio de 2013.

A Equipe Técnica informou que, por ocasido da auditoria in loco, foi
questionado ao Setor de Tributagdo a forma de cobranca da divida ativa, bem como de
outros tributos, e ndo foi fornecido nenhum comprovante da cobranga administrativa da
divida ativa, conforme alegado pela defesa, bem como da cobranga judicial e das
campanhas realizadas para incentivar o pagamento da divida ativa tributaria,
concedendo descontos.

Quanto a alegacao da defesa acerca do crescimento na arrecadagao da
divida ativa de 1.009% em relacdo ao valor arrecadado em 2013, informou a Equipe
que foi realizada andlise e constatou-se que, em 2014, o municipio arrecadou R$
251.266,54 e R$ 91.785,60 de receita inscrita em divida ativa do ITBI e ISSQN. Esses
valores impactaram a receita arrecadada em 2014, uma vez que no exercicio anterior,
nao houve arrecadacao desses tributos. Em 2013, a receita da divida ativa arrecadada
compreendeu o IPTU e outros tributos.

Assim, concluiu a Equipe que essa alegagao é insuficiente para
comprovar medidas efetivas para incrementar a arrecadagao da Divida Ativa, que teve
variagao positiva de 23,75% em 2014, ficando mantida a irregularidade, cuja concluséo
foi ratificada pelo Ministério Publico de Contas, com sugestao de aplicagado de multa.

Valorando as assertivas acima, pontuo que de fato, a receita arrecadada
de divida ativa no exercicio de 2014 nao foi satisfatoria na medida em que houve um

aumento da divida ativa de R$ 190.037,48, correspondente a 23,75% do saldo
existente em 2013, conforme Relatorio Preliminar de Auditoria. Ainda, o total
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arrecadado (R$ 385.197,03) e a inscricdo (R$ 575.234,51) em 2014 corresponderam,
respectivamente, a 48,15% e 71,90% do saldo existente em 2013 (R$ 800.034,05).

Por outro lado, se verificarmos o Balango de 2013 (Proc. n. 73156/2013),
houve um aumento consideravel da receita arrecadada em 2014 da divida ativa (R$
385.197,03) em relagdo a arrecadada em 2013, que foi apenas R$ 8.645,39.

Assim, apesar de reincidente na impropriedade, observo que de 2013 a
2014, a Prefeitura Municipal tem adotado medidas sim, ainda que administrativas, com
vistas a incrementar sua arrecadacdo da Divida Ativa, pois de R$ 8.645,39 em 2013,
sua receita aumentou para R$ 385.197,03.

E claro que essas medidas administrativas incipientes tém se mostrado
ineficientes ainda frente ao valor inscrito em 2014 (R$ 575.234,51), que somado ao
saldo de 2013 (R$ 800.034,05), o saldo de 2014 sofreu um acréscimo (R$ 990.071,53).

A vista disso, considerando que medidas foram adotadas no exercicio de
2014 se compararmos a receita arrecadada de 2013, entendo que nao ha que se falar
em omissao do gestor e, portanto, puni-lo, discordando do Parquet de Contas nesse
sentido, mas determinar a atual gestdo que o aprimore as ag¢des e/ou adote medidas
outras eficazes (administrativas, extrajudiciais e/ou judiciais) para incrementar a
arrecadacao da divida ativa a fim de ndo comprometer as despesas publicas e nao ser
surpreendido por eventual prescri¢cao da divida ativa.

A seguir, destaco as seguintes impropriedades atribuidas também ao
gestor:

Impropriedade 2: Divergéncia contabil verificada entre os valores recebidos e
contabilizados da receita do FUNDEB, no valor de R$ 153,61, registrado a menor na
rubrica propria (Item 2.1); Classificacdo indevida de despesas como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino, no total de R$ 19.206,29 (ltem 2.2); Classificagcdo indevida
de despesas como agdes e servigos publicos de saude, no total de R$ 33.224,96 (ltem
2.3) - CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_02;

Impropriedade 18: Empenho de despesas com recursos improprios do orgamento da.
educacéo e da saude, no total de R$ 52.431.25 - JB 99. DESPESA_GRAVE_99.

Por oportuno, destaco que essas mesmas impropriedades foram
atribuidas ao contador também (impropriedades 32.1, 32.2, 32.3 e 34).

Em suas defesas, o gestor e o contador veicularam argumentacgdes
idénticas, reconhecendo que por um lapso, a equipe registrou a receita do FUNDEB a
menor em R$ 153,61, mas em virtude do valor ser irrisério frente a receita arrecadada
do FUNDEB de R$ 2.373.959,33, requerem o saneamento; em razdo da Secretaria ser
de Educacéo, Cultura, Desporto e Turismo, a equipe da Prefeitura ndo se atentou em
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utilizar as dotagdes da Cultura e langou na funcao 12; ndo houve classificagao indevida
de despesas como de saude uma vez que os empenhos de prestacdo de servicos de
vigilancia ambiental sdo necessarios para manutengdo do programa de combate a
Epidemiologia e Controle de Doengas do Ministério da Saude; e, com relagdo as
despesas com Procurador em Cuiaba, ha necessidade do Secretario Municipal de
Saude ter um procurador residente na Capital em virtude de ser inviavel deslocar-se
1.200km para tratar de interesses do Municipio na Capital.

Ante o reconhecimento do erro contabil pelos defendentes,a equipe de
auditoria manteve as impropriedades, acrescentando que as despesas com servicos de
vigilancia ambiental ndo se classificam como ag¢des e servigos publicos de saude, nos
termos dos arts. 2°, | e lll, e 3° da LC. 141/2012. Inclusive, o art. 4°, VII, dessa mesma
lei, expressamente apregoa que ndo se constituirdo despesas para fins de apuragao
dos percentuais minimos da saude as com preservagao e correcdo do meio ambiente.

Enfatizou que as ac¢des de vigilancia ambiental podem ter relagdo com
as acgdes e servigos publicos de saude, nos termos dos arts. 3°, 6°, V, 7°, X, 15, lll, 16,
[, 1l e lll, da Lei 8.080/1990. Contudo, os defendentes ndao comprovaram qual o
programa e as agdes foram desenvolvidas pelos contratados para fins de afericdo da
relacado destas com a saude.

Ratificando a conclusdo técnica, o Parquet de Contas opinou pela
manutencdo das impropriedades, com aplicacdo de multa por cada uma a cada
responsavel.

Valorando as argumentagdes acima, consigno algumas observagdes.

Primeiro, evidencio que a impropriedade 18 (Empenho de despesas
com recursos impréprios do orgcamento da educacdo e da saude, no total de R$
52.431,25) é a mesma descrita nas impropriedades desmembradas 2.2 e 2.3
(Classificagdo indevida de despesas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino, no total de R$ 19.206,29 e de despesas como agbes e servigos publicos de
saude, no total de R$ 33.224,96), conforme se apura no Relatério Preliminar de
Auditoria (fls. 21/27).

A despesa empenhada com recursos improprios do orcamento da
educacdo e da saude no total de R$ 52.431,25 nada mais é que o somatério das
despesas classificadas indevidamente como ensino (R$ 19.206,29) e as como saude
(R$ 33.224,96).

Inclusive os quadros esquematicos elencam as despesas empenhadas
indevidamente nas Funcbes Saude e Educagdo sdo idénticos aos quadros das
despesas classificadas indevidamente (itens 3.2, 3.8 e 3.9 do Relatoério Preliminar).
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Por seu turno, como essas impropriedades foram atribuidas também ao
contador, a impropriedade 34 é a mesma impropriedade desmembrada 32.2 e 32.3.

Segundo, necessario aqui redefinir as responsabilidades individuais
pelo cometimento dessas impropriedades para fins de imputacdo de penalidades
pertinentes.

Embora se referiam as mesmas despesas, as impropriedades 2 e 32
atinem a “divergéncia contabil e/ou classificacdo indevida”, atos esses, que no meu
entender, sdo exclusivos de contabilidade e ndo do gestor.

Por sua vez, as impropriedades 18 e 34 alude ao ato de “empenhar
despesas com recursos improprios do orgamento da educagdo e da saude”, ato esse
privativo, mas nao exclusivo, do gestor, na condicdo de ordenador de despesa,
observadas as hipéteses de delegacado de competéncia.

Somente a titulo elucidativo, tem-se que “ordenador de despesa é toda
e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagédo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta
responda’”, nos termos do artigo 80 do Decreto-Lei n. 200/1967.

A vista disso, dentre as impropriedades 2 e 18 atribuidas ao gestor,
desconsidero a 2 e mantenho a 18, pelas razdes acima. E dentre as impropriedades 32
e 34 de responsabilidade do contador, desconsidero a 34 e mantenho a 32.

Acrescento que apesar das despesas empenhadas indevidamente
como agdes e servigos publicos de ensino (R$ 19.206,29) e saude (R$ 33.224,96)
serem de pequena monta frente a despesa aplicada por esse jurisdicionado nessas
fungbes (R$ 3.402.191,44 e R$ 3.245.773,27, respectivamente - Contas de Governo,
Proc. n. 35610/2014), o empenho indevido constituiu ato de gestao ilegal do gestor e a
divergéncia contabil/classificagdo contabil indevida, ato ilegal do contador, em ofensa a
Lei Complementar Federal n. 141/2012, Lei Federal n. 8080/1990, que dispde sobre as
despesas em acgdes e servigos publicos de saude, Lei Federal n. 11.494/2007, que
regulamenta sobre o FUNDEB, Lei Federal n. 9.394/1996, que estabelece sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional — LDB, e Lei 4.320/64, inclusive com
possibilidade de distor¢ao do limite minimo constitucional aplicado nessas funcoes.

Por conseguinte, ante a pratica de ato de gestao ilegal com ofensa a
norma legal e contabil, aplico multas pecuniarias ao gestor e contador pelas
impropriedades 18 e 32, respectivamente (JB99.Despesa Grave e
CBO02.Contabilidade.Grave), sem prejuizo de tecer determinacdes corretivas.

Extraio deste Balango, algumas impropriedades que refletem a
deficiéncia do controle interno, a saber:
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Impropriedade 6: Ndo atualizagdo da Planta Genérica de Valores (art. 2°, §2°, RN
31/2012 - item 6.1; Ndo encaminhamento via Sistema Aplic da Planta Genérica de
Valores do municipio (art. 3° RN 31/2012) - Item 6.2 (DB 99. GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA);

Impropriedade 7: A Unidade de Controle Interno ndo possui estrutura fisica propria e
recursos humanos e tecnoldgicos necessarios para os trabalhos inerentes a unidade
(art. 4° da RN 33/2012) - EB 07. CONTROLE INTERNO_GRAVE_07;

Impropriedade 8: O Sistema de Controle Interno da Prefeitura foi ineficiente (arts. 75 e
76 da Lei 4.320/64 e art. 74 da CF) - EB 99. CONTROLE INTERNO_GRAVE_99;

Impropriedade 26: A Prefeitura deixou de encaminhar pelo Sistema Aplic as
informagbées e documentos relativos aos Termos Aditivos de prazo e de valor firmados
em 2014 (RN 14/2007 e a L.C. 269/2007) - MB 01. PRESTAGCAO DE
CONTAS_GRAVE_01;

A titulo de elucidagdo, de acordo com o Relatério Preliminar de
Auditoria, constatou-se que a Prefeitura enviou, via Sistema APLIC, somente a primeira
pagina da Lei n. 174/1993, que dispde sobre a avaliagdo de hectares de terras e lotes
urbanos por m2 e outras providéncias, juntamente com a indicagdo da Planta Genérica;
e durante auditoria in loco junto ao Setor de Tributagdo, constatou-se que a Planta
Genérica vigente € de 2011, portanto, ndo esta atualizada.

Em suas alegagdes de defesa, o gestor pontuou que o motivo da n&o
atualizagao da Planta Genérica de Valores é que a maioria dos municipes possui Unico
imével com a finalidade exclusiva de moradia e a valorizagdo imobiliaria € irrelevante,
praticamente ficticia, uma vez que o imével permanece igual e esta sendo utilizado da
mesma forma (moradia). Ainda, caso atualizasse a planta, a inadimpléncia aumentaria
ja que a maioria da populagao carece de recursos financeiros.

Esclareceu que o prédio onde funcionava a Prefeitura era uma
estrutura velha e pequena e ndo dispunha de salas para acomodar a Unidade de
Controle Interno. Por essa razao é que o servidor foi colocado em outro prédio até que
a nova sede fosse concluida. Que por motivos financeiros, a realidade do Municipio fica
longe do idealizado. Informa que este ano a nova sede da Prefeitura ficou pronta e
estdo adequando todos os érgaos na sede e a Unidade de Controle Interno.

Quanto a deficiéncia do controle interno, informou que esta
capacitando o pessoal para trabalhar de forma integrada visando melhorias no servigo
publico, com amparo do controlador interno que vem desempenhando seu trabalho
com zelo e presteza.

E que infelizmente ndo conseguiu enviar via Sistema APLIC todos os
termos aditivos e contratos devido as alteragbes do layout do sistema e constantes
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perdas de sinal em virtude da conexao da internet no Municipio ser via radio, enviando
em sua defesa os referidos documentos a fim de demonstrar a boa fé.

A equipe de auditoria ndo acatou as argumentagdes defensivas ante o
reconhecimento das falhas e ndo comprovagao do alegado, acrescentando que a
atualizacdao da Planta Genérica de Valores se torna necessaria ndao para aumentar
tributos, mas para manté-la atualizada periodicamente em relacdo a area urbana e
valores venais dos imdveis existentes, visando subsidiar o calculo do ITBI e IPTU, bem
como de outros tributos correlatos; e que o sistema APLIC continua sem as
informacdes e documentos referidos.

Acompanhando a conclusdo técnica, o Ministério Publico de Contas
opinou pela manutencéo das impropriedades, com aplicagdo de multas a cada uma.

Comungo com os entendimentos técnico e ministerial quanto a
manutencao da falha relativa a auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores
dos imoveis do Municipio na medida em que a atualizacdo se mostra necessaria nao
com a finalidade exclusiva de majoragao de tributos, mas de registrar com fidelidade a
situagdo imobiliaria, adequando o valor atribuido ao imovel ao valor de mercado.

A vista disso, converto a impropriedade em recomendacdo a atual
gestado para que assim a faga.

Com relacédo ao nao envio, via Sistema APLIC, da Planta Genérica de
Valores, aditivos e contratos (impropriedades 6.2 e 26), importante pontuar que apesar
do titulo da impropriedade 26 referir-se a “sonegagcéo de documentos e informagdes”,
trata-se na verdade de nao envio pelo Sistema APLIC de algumas informagdes e
documentos uma vez que estes nao foram sonegados, mas nao enviados pelo Sistema
APLIC, tanto que o gestor os enviou na oportunidade de defesa.

Com efeito, além do dever da Administragdo Publica de primar pela
exatidao e fidelidade dos relatérios e demonstrativos do Sistema APLIC com os
demonstrativos do Balango, € dever também de informar todos os atos e fatos
administrativos ocorridos, além de enviar as informagdes obrigatorias, em atengao ao
principio da evidenciagao contabil e da transparéncia.

Diante disso, considerando que o envio de tais informagdes no Sistema
APLIC nao é de responsabilidade do gestor, mas do servidor responsavel por alimentar
tal Sistema, deixo de penalizar o gestor e converto a impropriedade em determinacao a
atual gestdo que proceda ao envio pelo Sistema APLIC de todos os atos e fatos
administrativos ocorridos, além das informagdes obrigatorias.

Atinente a ineficiéncia do controle interno (impropriedade 8), a equipe
de auditoria tachou de ineficiente em virtude da constatacdo de inumeras
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impropriedades neste Balanco, as quais transcrevo, conforme enumeragao constante
as fls. 89/91 do Relatério Preliminar de Auditoria:

“1) Divergéncias contabeis, classificagdo indevida de despesas e utilizagdo
indevida e impropria de recursos do orgamento (sistema contabil);

2) Realizacdo de despesas irrequlares e improprias a manutencdo da
Prefeitura e suas secretarias (sistema orgcamentario e financeiro);

3) Realizagdo de despesas sem prévio empenho (sistema orgamentario e
contabil);

4) Auséncia e insuficiéncia de documentos comprobatérios de despesas
(sistema orgcamentario e financeiro);

5) Repasses de recursos publicos a pessoa fisica da iniciativa privada sem
atendimento das exigéncias legais com relagdo a prévia autorizagédo em lei
especifica, formalizagdo de convénio e prestacdo de contas (sistema
orgamentario e financeiro);

6) Custeio de despesa de competéncia de outro ente da Federagdo sem a
observacdo das exigéncias do artigo 62 da LRF (sistema orgamentario e
financeiro);

7) Concessao irreqular de adiantamento a Secretario de Administracdo em
desacordo com o regime de adiantamento previsto pela Lei 4.320/64 (sistema
orgamentario e financeiro);

8) Realizagdo de despesas sem licitagcéo (sistema de compras e licitagbes);

9) Irreqularidades na formalizacdo dos processos de dispensa de licitagao
(sistema de compras e licitagbes);

10) Auséncia de formalizagdo de contratos nos casos em que a lei requer;

11) Irregularidades na formalizagdo dos termos contratuais, em desacordo
com o artigo 55 da Lei 8.666/93 (sistema de contratos e licitagbes);

12) Nao recolhimento das contribui¢cbes previdenciarias (sistema financeiro e
previdenciario);

13) Nao adocédo de providéncias para a cobranca da divida ativa (sistema
tributario);

14) Cancelamento sem justificativa motivadora de restos a pagar
processados (sistema orgamentario e financeiro);

15) Auséncia de profissional habilitado em Nutricdo para coordenagéo e
acompanhamento das ag¢des de alimentagdo escolar (sistema de recursos
humanos);

16) Nao aquisicdo de produtos da agricultura familiar e suas organizagbes
para o Programa de Alimentacdo Escolar/merenda escolar (sistema
orgamentario e financeiro);

17) Inadequacgéo fisica de prédios escolares para o atendimento as criangas
matriculadas na rede municipal de ensino (sistema patrimonial);

18) Auséncia de manutengdo e conservagdo dos prédios que abrigam as
unidades escolares municipais (sistema patrimonial e financeiro);

19) Auséncia de manutengcdo e conservagdo de equipamentos e moveis das
escolas, bem como auséncia de medidas para a substituicdo de
equipamentos e moveis em estado precario de conservacdo nas escolas
municipais (sistema patrimonial e financeiro);
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20) Auséncia de manutengéo regular dos veiculos do transporte escolar
(sistema patrimonial e de transportes);

21) Auséncia de estrutura fisica e de materiais adequados e necessarios para
o desenvolvimento das atividades da Unidade de Controle Interno (sistema
patrimonial e de recursos humanos);”

Analisando esse elenco de impropriedades, realmente decorrem da
ineficiéncia do controle interno. Contudo, pontuo também que algumas dessas falhas
nao decorreram da culpa, muito menos de dolo, do gestor, requisito esse essencial da
culpabilidade e, portanto, autorizativo da punibilidade.

Constituem falhas que refletem a deficiéncia de outras unidades
administrativas da Prefeitura, de responsabilidade, portanto, de outros servidores.

A vista disso, em virtude também da impropriedade sob analise ndo se
referir a inexisténcia de controle, mas a sua ineficiéncia, converto-a em determinacéo a
atual gestao para que adote medidas complementares a fim de instituir um controle
eficiente, ndo acolhendo o parecer ministerial quanto a aplicacdo de multa, até mesmo
porque, no meu entender, a instituicdo ou normatizacédo do controle interno € dever
legal do gestor, porém, a ineficiéncia do controle interno é de responsabilidade do
respectivo servidor da Unidade de Controle Interno e demais responsaveis de outras
unidades administrativas, conforme a natureza das falhas apuradas pela equipe,
elencadas acima, responsaveis esses aos quais nao figuram no polo passivo da
impropriedade.

Por outro lado, quanto a auséncia de estrutura fisica prépria e recursos
humanos e tecnologicos necessarios para os trabalhos inerentes a Unidade de
Controle Interno, essa sim é uma falha atribuida exclusivamente ao gestor que possui a
competéncia administrativa e politica de adotar medidas para sana-la.

Considerando que essa garantia de recursos humanos, materiais e
fisica a UCI é uma determinacéo deste Tribunal, decorrente de normativa prépria (art.
4° da RN 33/2012), constituindo, portanto, ato ilegal com ofensa a norma legal, aplico
multa pecunidria ao gestor pela impropriedade 7 (EBO7.Controle_Interno_Grave), sem
prejuizo de tecer determinacdes corretivas.

A impropriedade 09 delata o pagamento de despesas com juros e.
multas por atraso no recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no montante de R$ .
1.434,69, contrariando o inciso | _do artigo 75 da Lei 4.320/64 (JB 01.
DESPESA_GRAVE_01).

A defesa informou que foi feito o ressarcimento aos cofres municipais
do valor referente aos juros e multa por atraso no recolhimento do PASEP, conforme
DAM em anexo.
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A equipe técnica entendeu que o documento de arrecadagcdo municipal
enviado pela defesa, além de ndo ser numerada, esta ilegivel, ndo sendo possivel
confirmar o seu pagamento através da autenticagcdo bancaria. Assim, ndo acatou o
documento, manifestando pela manutengao da irregularidade.

Em sede de alegagbes finais, o gestor juntou documentos de
restituicdo desses valores (Doc. n. 219991/15).

O Ministério Publico de Contas pontuou que essa ultima documentagéao
juntada pelo defendente € legivel e comprova a restituicdo. Contudo, ndo tem o condao
de extinguir o fato irregular praticado, motivo pelo qual opinou pela manutencao da
irregularidade, mas sem determinagcédo de restituicdio e com aplicacdo de multa
proporcional ao dano.

Despesas dessa natureza s&o improprias, constituem dispéndios
desnecessarios e indevidos e que poderiam ser evitados pelo administrador publico na
medida em que deveria, na geréncia dos recursos publicos, agir com mais prudéncia e
prever os gastos corriqueiros necessarios a manutencao da atividade administrativa.

Essas despesas sao passiveis de restituicdo, consoante entendimento
ja consagrado e sumulado por este Tribunal (Sumula 1), em virtude de afrontar o artigo
15 da LRF, artigo 74 da CR e artigo 75, | e |l da Lei 4320/64.

Considerando, pois, que em sede de alegacgdes finais, o gestor juntou
documentos comprobatérios da restituicdo, ndo ha que tecer determinagao, bem como
deixo de aplicar multa, discordando do Ministério Publico nesse sentido, por entender
que a restituicdo ja recompde o dano, é suficiente e por si s6 penaliza o responsavel
que restituiu com recursos proprios.

Algumas impropriedades remanescentes versam sobre falhas no
processo de liquidagdo. Sao elas:

Impropriedade 10: Pagamento de despesa com a contratacdo de show artistico sem a
reqular liquidagdo (antecipacdo de pagamento), no valor de R$ 5.000.00, contrariando
os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 (JB 03. DESPESA_GRAVE_03);

Impropriedade 11: Realizacdo de despesas sem prévio empenho a titulo de
reembolso de despesa com aquisicdo de pecas para veiculo no valor de R$ 194,00,
contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64 (JB 09 DESPESA_GRAVE_09);

Impropriedade 12: Ma comprovacdo de despesas, no montante de R$ 59.945,30,
contrariando os §§ 1° e 2° do artigo 63 da Lei 4.320/64 (JB10. DESPESA_GRAVE_10);

A defesa discordou dos apontamentos, alegando que nao houve
pagamento antecipado. Informou que foi firmado o Contrato 04/2014 para realizagao de
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show do grupo Chapahalls no evento Festival de Quadrilha realizado nos dias 06, 07 e
08/06/2014 e o pagamento de parte do Contrato foi realizado no dia 06/06/2014, ou
seja, no primeiro dia da apresentagdo uma vez que a banda ja havia se deslocado para
a cidade e estava pronta para realizar o show.

Quanto a despesa sem prévio empenho de R$ 194,00, esclareceu que
o Secretario de Saude estava em viagem com o veiculo da sua Secretaria quando
ocorreu a quebra do veiculo, ndo sendo possivel prever o acontecimento para
conceder o adiantamento. Assim, o Secretario efetuou o conserto do veiculo para
prosseguir viagem com recursos proprios e, posteriormente, foi apresentada prestagao
de contas, ndo havendo qualquer irregularidade ante a despesa de carater de urgéncia.

Relata, ainda, que todos os processos de despesas seguem as normas
contabeis, sendo realizado o prévio empenho e na entrega do material ou servigo é
feita a liquidacgéo, ficando a despesa devidamente comprovada nos termos do artigo 63
da Lei 4.320/64.

A equipe técnica manteve os apontamentos, acrescentando que a defesa
apresentou os mesmos documentos ja anexados aos autos, nao havendo
fato/documento novo que pudesse alterar o apontamento.

O douto Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusao técnica,
acrescentando que, quanto a ma comprovagao das despesas, como nao houve a
verificagdo da execugdo dos servicos de informatica (R$ 5.356,00), pagos a Jales
Fernandes de Assuncao, e os gastos com exames laboratoriais (R$ 39.952,60), pagos
a D. F. Aimeida, sugeriu a instauragéo de tomadas de contas especial, no prazo de 120
dias, a fim de apurar ocorréncia de dano ao erario e eventuais responsaveis (art. 156, §
1°, do Rl e RN n° 24/2014).

Valorando os apontamentos acima, quanto a contratacdo de show
artistico sem regular liquidagcdo, em que pese as conclusdes técnica e ministerial,
entendo que as argumentagdes defensivas do gestor sdo plausiveis e justificam o
pagamento de tal “entrada” como garantia da propria Administragdo de que o show iria
ser realizado e garantia da banda de receber o pagamento.

Além disso, no caso vertente, entendo que nao se poder falar em
pagamento antecipado ante a peculiaridade da contratac&o, ja que ndo se refere a
compras ou construcdo de obras, mas sim a contratacdo de banda de show, sendo
pratica comum no mercado o pagamento antecipado, sob pena de o artista n&o realizar
o evento.

Outrossim, entendo que a irregularidade deve ser analisada sob a ética
da Resolugdo de Consulta 50/2011 deste Tribunal, ainda que trate de orientacao
voltada para contratagcao de obras e servigos de engenharia, que prescreve:
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Resolugéo de Consulta 50/2011: “1) O pagamento do contrato ou de parcela
contratual s6 podera ser realizado apds a regular liquidagdo, conforme
dispéem a alinea C, do inciso Il do art. 65 da Lei 8.666/93 e os artigos 62 e 63
da Lei 4.320/64. 2) Nas obras e servicos de engenharia, em situagbes
excepcionais, quando, comprovadamente, seja esta a unica alternativa para
obter o bem ou assegurar a prestagdo do servigo desejado, ou ainda quando
a antecipagdo propiciar sensivel economia de recursos, €& possivel o
pagamento antecipado de parcelas contratuais antes da execugdo, medigdo
da obra ou liquidacdo da despesa, desde que atendidos os seguintes
requisitos: a) previsdo no ato convocatoério; b) prestacdo das garantias
efetivas e idéneas previstas no § 1° do art. 56 da Lei 8.666/93; c) comprovado
beneficio econbmico a Administracdo Publica, mediante a concessdo de
descontos financeiros no pagamento, nos moldes da alinea d, inciso XV, art.
40 da Lei 8.666/93; e, d) o valor antecipado devera ser compensado dos
créditos da empresa contratada em valores atualizados, na forma do contrato.

Nesse contexto, ndo aplico penalidade pecuniaria ao gestor, apenas
determino a atual gestdo que, doravante, observe os requisitos contidos na Resolugao
de Consulta 50/2011.

Igualmente, quanto a despesa sem prévio empenho a titulo de
reembolso com aquisicdo de pecgas para veiculo (R$ 194,00), também entendo que as
alegacoes do defendente justificam a ocorréncia uma vez que o conserto do veiculo,
durante o deslocamento em viagem constituiu despesa imprevisivel.

O gestor nao tinha condigbes de antever a necessidade de aquisigao
de pecas automotivas para consertar carro durante a viagem e submeté-la ao processo
normal de liquidagao, com realizacdo de prévio empenho.

O regime de reembolso se assemelha ao de adiantamento, aplicavel
excepcionalmente aos casos de despesas que ndao possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacdo da despesa publica, pois subverte a habitual triade empenho-
liquidacdo-pagamento.

Por essas razbdes, considerando que a falha se refere a realizacao de
despesa sem prévio empenho e nao a falhas na comprovacdo da despesa, entendo
que a auséncia de prévio empenho encontra-se justificada, motivo pelo qual considero
sanada a irreqularidade 11.

Com relacdo as despesas mal comprovadas de R$ 59.945,30,
acompanho o Ministério Publico no sentido de determinar a instauragdo de tomada de
contas especial, no prazo de 120 dias, para apuragao da regularidade na liquidagao
das despesas com servigos de informatica (R$ 5.356,00, prestador Jales Fernandes de
Assuncdo) e com exames laboratoriais (R$ 39.952,60, prestador D. F. Almeida -
Laboratério Avenida) e eventual dano ao erario e responsaveis (art. 156, § 1°, do Rl e
RN n° 24/2014), sem prejuizo de tecer, ainda, determinacdes corretivas no sentido de,
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nos processos de liquidagdo e pagamento de despesa, atentar-se a juntada de
documentos idoneos e habeis a comprovar a certeza e liquidez do crédito, bem como
aplicar multa ao gestor, responsavel pela autorizagdo de pagamento dessas despesas
mal comprovadas.

As impropriedades a seguir referem a adiantamento, atribuidas ao
gestor:

Impropriedade 13: Concessédo irreqular de adiantamento ao Secretario de
Administracdo. no montante de R$ 50.000.00. contrariando o artigo 68 e 69 da Lei.
4.320/64 - JB 13. DESPESA_GRAVE_13;

Impropriedade 14: Aplicacdo irreqular de adiantamento, no montante de R$_
50.000.00, por parte do Secretario de Administracdo. contrariando o artigo 69 da Lei.
4.320/64. combinado com o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64 - JB 14.
DESPESA GRAVE_14;

Nesta oportunidade, destaco que a impropriedade 14 também foi
atribuida ao Secretario de Administracéo, Sr. Oziel de Souza Braga, a saber: aplicacéo
irreqular de adiantamento, no montante de R$ 50.000.00. por parte do Secretario de .
Administracdo, contrariando o artigo 69 da Lei 4.320/64, combinado com o inciso | do .
artigo 75 da Lei 4.320/64 - JB 14. DESPESA_GRAVE_14 (impropriedade 30);

Ambos os responsaveis discordaram do apontamento, alegando que o
adiantamento esta com sua prestacdo de contas devidamente realizada conforme Lei
municipal 479/2006, transcrevendo os artigos 2°, 3°, 4° e 5° da referida Lei.

A equipe técnica nao acolheu as justificativas dos defendentes, sob o
fundamento de que os documentos enviados pela defesa ndo acrescentam nada de
novo aos autos e que o apontamento originou-se da aplicagao irregular do recurso
recebido pelo regime de adiantamento pelo ex-Secretario Municipal de Administragao,
uma vez que a concessao foi feita com base na justificativa de eventual urgéncia e
emergéncia, ndo caracterizadas, tanto para a concessdo quanto para a aplicagdo dos
recursos e que os empenhos 2170/2014, no valor de R$ 25.000,00, e 2378/2014, no
valor de R$ 25.000,00, foram feitos na dotagdo 3390.30 — Material de Consumo, e os
recursos foram aplicados no pagamento de despesas com a prestacdo de servigos
para a realizacao do evento 62 Dinamica.

Acompanhando a manifestagdo técnica, o Ministério Publico de Contas
opinou pela manuteng¢ao das impropriedades, com aplicacdo de multa as responsaveis
por cada uma delas.

Analisando as despesas acobertadas pelo regime de adiamento
(“Servigos de transporte dos brinquedos para o Parque de Diversdo, Servigos de
transporte - limpeza de fossa, Servigos de limpeza do local da 62 Dinamica, Servigos
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de translado e drenagem de banheiros quimicos, Servicos de equipe de apoio
operacional durante a realizagdo da 62 Dinamica, Servico de equipe de apoio
operacional durante a realizacdo da 62 dinamica, Servigo de limpeza diaria do patio da
62 Dinamica, Servicos de limpeza e manutengdo de camarote e camarim durante a
realizacdo da 62 Dinamica, Show pirotécnico na queima de fogos na 62 Dinédmica,
Servicos de limpeza e manutengcdo de banheiros quimicos na realizagdo da 6°
Dinémica, Servigos de locugdo de rodeio na 62 Dindmica”, de acordo com o Relatorio
Técnico), realmente constituem despesas que poderiam subordinar-se ao processo
normal de aplicagdo, ou seja, a licitagdo publica, com regular empenho, liquidagéo e
pagamento.

A vista disso, comungo com o Ministério Publico de Contas pela
aplicacdo de multa pelo ato de gestéo ilegal, porém, ao gestor pelo ato de concessao
irreqular (impropriedade 13) e ndo pelo ato de aplicacdo irregular (impropriedade 14).
uma vez que ele ndo foi o beneficiario dos recursos e responsavel pelo gasto e aplico
multa ao Secretario de Administracdo pelo ato de aplicacdo irregular (irreqularidade

30).

A seguir destaco as seguintes impropriedades atinentes a concessao
de auxilio e contribuicdo para custeio de outro ente:

Impropriedade 16: Transferéncia de recursos publicos a pessoa fisica da iniciativa

privada a titulo de contribuicdo sem prestacdo de contas, autorizacdo em lei especifica
e sem a formalizacdo do termo de convénio. no montante de R$ 2.600.00, contrariando
0 paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal e o artigo 26 da Lei de_
Responsabilidade Fiscal - JB 19. DESPESA_GRAVE_19;

Impropriedade 17: Realizacdo de despesa de competéncia de outro ente da
Federacdo, no montante de R$ 36.740.27. sem autorizacdo em lei especifica, na LDO .
e na Lei Orcamentaria Anual/2014, contrariando o artigo 62 da Lei de__
Responsabilidade Fiscal - JB 20. DESPESA_GRAVE_20;

O gestor discordou do apontamento, enviando os processos de
despesas com as devidas prestacdes de contas da transferéncia de recursos a pessoa
fisica e, quanto ao item 17, aduziu que as locag¢des dos imoveis para funcionamento do
DETRAN, SEFAZ e Defensoria Publica foram feitas com o intuito de melhorar o
atendimento a populagdo do Municipio, haja vista a distancia de 1.200 km da Capital,
nao havendo irregularidade, pois foram devidamente comprovadas e tiveram a
finalidade de levar para o Municipio os servigos basicos, a disponibilidade e agilidade
para 0os municipes, ja que o Estado ndo os disponibiliza para todos os entes da
Federacéo.

A Equipe Técnica ndo acolheu as justificativas defensivas, ressaltando
que toda pessoa fisica ou juridica da iniciativa privada que receber recursos publicos
devera comprovar, mediante documentos proprios, a sua aplicagédo no objetivo para o
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qual foi concedido, conforme termo de convénio formalizado, autorizagdo na LDO e
LOA, bem como em lei especifica (artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ressaltou que, ao contrario do que afirmou a defesa, nao foi
encaminhada a prestacdo de contas que deve ser apresentada pela pessoa
beneficiada, conforme elencado no relatério de auditoria; e que a defesa nada justificou
sobre a inexisténcia de autorizac&o legislativa especifica, na LDO e na LOA (artigo 62
da LRF), razdo pela qual mantive as irregularidades.

O Ministério Publico de Contas ratificou a informacgao técnica, opinando
pela determinacdo de restituicdo ao erario, com recursos proprios, de R$ 2.600,00
repassado sem qualquer autorizagao legislativa e termo de convénio a pessoa fisica e
sem prestacdo de contas, multa proporcional ao dano pelo item 16 e multa pelo item
17.

Esclareco que é permitida a Administragao a transferéncia de recursos
publicos a pessoas fisicas ou juridicas, sob a forma das seguintes rubricas
orcamentarias: subvengdes, auxilios, contribuicdes, transferéncia a instituicbes
privadas com fins lucrativos e beneficios a pessoas fisicas (assistenciais,
previdenciarias, entre outros), desde que atenda a triplice autorizagao legal: sujeitar-se
as condigbes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, Lei
Orcamentaria Anual - LOA e estar previamente autorizada mediante lei especifica (art.
26, da LRF). A transferéncia realizada por meio de convénio deve ter prestacdo de
contas por parte da beneficiada.

No presente caso, a Prefeitura Municipal realizou a transferéncia a
pessoa fisica (impropriedade 16), sem qualquer autorizagdo legislativa, sem
formalizacao de convénio e sem prestacdo de contas, motivo pelo qual, acompanho o
Ministério Publico de Contas no sentido de aplicar multa ao gestor pelo ato de gestéo
ilegal e ndo multa proporcional ao dano, uma vez que determino também a restituicdo
do valor repassado (R$ 2.600,00) com vistas a recomposi¢do do dano, sem prejuizo de
tecer determinacdes corretivas.

Com relagao a impropriedade 17, igualmente, pontuo que é permitida a
contribuicdo para o custeio de despesas de outro ente da Federagao, desde que esteja
previamente autorizada na LDO, LOA e celebre termo de convénio, acordo, ajuste ou
congénere.

Considerando que, no presente caso, o custeio de despesa de outro
ente da federacao referiu-se as locacdes dos imdéveis para funcionamento do DETRAN,
SEFAZ e Defensoria Publica com o intuito de levar esses servigos publicos aos
municipes, deixo de aplicar multa ao gestor, discordando do Parquet de Contas nesse
sentido, e converto a impropriedade em determinacéo a atual gestdo para que cumpra
as exigéncias legais do artigo 62 da LRF sobre a matéria.
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A impropriedade 19 versa sobre a inexisténcia no quadro permanente
de pessoal do cargo de Contador com provimento efetivo mediante concurso publico,
contrariando a Sumula 002/2013 deste Tribunal e do art. 37, I, da CF (Reincidente -
KB 10. PESSOAL_GRAVE_10).

Primeiramente, a defesa informou que desde a sua posse, a despesa
com pessoal ja estava acima do limite prudencial e que fez levantamento do impacto
orcamentario e financeiro para baixar esse percentual para entdo realizar novo
concurso publico; que a Prefeitura ndo tinha condigbes de realizar o concurso publico
de imediato e como se trata de servico essencial e no lotacionograma existe o cargo
comissionado de Coordenador Contabil, a gestdo resolveu nomear o atual servidor
para ocupar o cargo e responder pela contabilidade até que se realize o concurso
publico; que no final de 2014 efetuou uma licitagcdo para realizagcdo de concurso
publico, porém sem éxito, e no atual exercicio ja realizou duas licitagdes fracassadas;
atualmente estd com uma tomada de preco aberta para contratacdo de empresa para
realizagao de concurso publico, portanto, esta tentando resolver o problema, mas ainda
nao obtive éxito nas licitagdes.

A Equipe concluiu que a justificativa apresentada para o apontamento
nao tem procedéncia, uma vez que os servigcos contabeis estdo sendo realizados por
servidor comissionado, quando deveria ser por servidor ocupante de cargo efetivo. Que
essa falha devera ser corrigida pela gestdo e enquanto n&o for realizado o concurso
para provimento efetivo do cargo de Contador, a irregularidade permanecera. Nesta
ocasiao, foi enviada a Lei Municipal 664/2012 que criou o cargo de provimento efetivo
de Contador e o cargo de provimento comissionado de Coordenador Contabil.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
impropriedade, com aplicagdo de multa.

Considerando que o gestor é reincidente na impropriedade, é de seu
conhecimento, portanto, que o servigo técnico-contabil &€ essencial e de natureza
permanente que deve ser desempenhado por servidor que integra o quadro
permanente de pessoal, em consonancia ao entendimento ja sumulado deste Tribunal
ante a inumeras consultas.

E, compulsando a documentagdo que integra a defesa, ndo ha
documentos comprobatorios das assertivas do gestor quanto a realizacdo das citadas
licitacbes fracassadas na tentativa de contratacdo de servicos de contabilidade, o que
poderia até ndo eximir a culpa, uma vez que o0 concurso € obrigatério, mas caracterizar
uma atenuante da irregularidade.

Assim sendo, aplico multa ao gestor pela pratica de ato ilegal com
ofensa a normativas, majorada pela reincidéncia, além de tecer determinacbes
corretivas.
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As impropriedades a seguir referem a procedimentos licitatorios:

Impropriedade 20: Realizacdo de Despesas sem Licitagdo, no montante de R$
462.954,20, contrariando o art. 2° da Lei 8.666/93 e art. 37.XXI, da CF (Reincidente -
GB 01. LICITACAO_GRAVE_01);

Impropriedade 21: Procedimentos de Dispensas de Licitacdo para locacdo de imoveis
sem avaliacdo prévia e apresentacdo de documentos suficientes para comprovar a
compatibilidade do preco contratado com o prego praticado pelo mercado, contrariando
art. 24, X, da Lei 8.666/93 (item 21.1); Os pareceres juridicos, contabeis e da
Comisséo de Licitagbes acostados aos respectivos processos de dispensas nédo foram.
assinados pelo Assessor Juridico, pelo Contador e pelos membros da Comissdo de
Licitagbes, respectivamente, art. 38, VI, da Lei 8.666/93 (item 21.2); Os processos de
dispensas de licitacdo nao foram formalizados com a justificativa ou a razdo da escolha
dos fornecedores contratados, e a comprovacdo da compatibilidade do preco
contratado com o preco praticado pelo mercado, contrariando art. 26, paragrafo unico, .
[ Il elll. da Lei 8.666/93 (Item 21.3) - GB 21. LICITAGAO_GRAVE_21;

A impropriedade 21 (itens 21.1, 21.2 e 21.3) foi atribuida também a
Presidente da Comissdo de Licitacdo, Sra. Naiara Souza da Silva, enumerada como
impropriedade 31 (itens 31.1, 31.2 e 31.3).

Ambos os responsaveis discordaram do apontamento, alegando que as
contratacdes dos credores DF ALMEIDA, Helder Cavalcante Fortes e Silvio Cesar
Coelho Rogowski originaram-se dos Pregdes ns. 44/2013 e 14/2013 e a do Centro
Oeste Ambiental Coleta Transporte e Limpeza Urbana Ltda do Pregao Eletrénico
06/2012; quanto aos demais contratados, referem-se a aquisicdes e prestacdo de
servigcos em valor infimo dentro do limite permitido para dispensa de licitagédo, ou seja,
conforme art. 24, I, da Lei 8.666/93.

A Equipe Técnica acolheu parcialmente as justificativas defensivas,
retificando o valor das despesas sem licitagdo de R$ 628.401,35 para R$ 462.954,20.

Atinente aos procedimentos de dispensas, os defendentes
esclareceram que o Municipio ndo possuia prédio proprio, sendo necessario o aluguel
de imoveis para funcionamento dos 6rgaos publicos; como a legislagdo requer apenas
a avaliagao prévia sobre o preco, solicitaram ao corretor para que vistoriasse o local e,
com base na vistoria e valor venal do imoével, fosse fixado o valor médio para as
locacgdes, conforme consta nos referidos processos de dispensa de licitagdo; o artigo
24, X, da Lei de licitagdo exige apenas que o imével atenda as finalidades do poder
publico, bem como tenha preco compativel com o mercado, nido trazendo
obrigatoriedade de que a avaliagdo prévia seja feita por imobiliaria. Contudo, mesmo
entendendo n&o ser obrigatorio, foram providenciados os laudos, juntando documentos.
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Afirmam, ainda, os defendentes que os pareceres juridico e contabil
foram assinados, juntando as respectivas coépias, e que as justificativas sobre as
dispensas estdo devidamente juntadas nos processos e se encontram em perfeita
harmonia com a legislagéao.

A Equipe Auditora informou que nenhum documento foi enviado pela
defesa com a finalidade de comprovar a avaliacdo prévia e a compatibilidade do prego
contratado com o mercado, para as contratagcbes ocorridas em 2014; que os laudos
juntados pelo gestor foram emitidos em 2015 e o apontamento se refere as
contratacdes de 2014.

Assim, recomendou que para resguardar o administrador de futuras e
eventuais responsabilizacbes por avaliacbes de mercado inadequadas, que ele
requeira (e contrate) a avaliagdo do imével pretendido junto a uma entidade
considerada “idénea” e do ramo de negdcio (aluguel de imoveis); e que a avaliagéo
prévia feita pela propria administracdo contraria o principio da impessoalidade e a
comprovagcdo da compatibilidade com os pregos praticados pelo mercado deve
observar mais de uma avaliacio valida e emitida por entidade do ramo, de preferéncia.

Ressaltou que a Resolugdao de Consulta 55/2008 estabelece que ‘a
avaliagdo de imovel para fins de locacdo podera ser feita utilizando-se o valor venal
apresentado pela prefeitura ou o valor de mercado, de forma que seja escolhido de
comum acordo pelas partes o que melhor reflita a realidade, objetivos e interesse
publico.”

Com relagdo aos dois ultimos itens, a equipe conclui que o envio
extemporaneo dos pareceres assinados ndo sana a irregularidade e nos processos de
dispensas, nao consta os documentos referidos, exigidos pelo art. 26, I, Il e lll, da Lei.

O Ministério Publico ratificou a conclusao técnica, opinando pela
aplicacdo de multa.

Analisando o quadro esquematico das despesas sem licitacdo e os
apontamentos acima, acato as conclusdes técnica e ministerial na medida em que a
Prefeitura Municipal realizou inUmeras despesas que totalizaram 462.954,20 que
poderiam ser reunidas e submetidas ao processos normal de licitagdo.

A fragmentagdo da despesa, evitando a submissdo ao procedimento
licitatério pertinente, constitui um ato de despesa ilegal, em ofensa a Lei de Licitagdes.

Na maioria das vezes, a fragmentagcdo ocorre por auséncia de
planejamento das aquisi¢gdes que seriam necessarias no decorrer do exercicio.

Assim sendo, aplico multa ao gestor pelo de gestdo ilegal, sem
prejuizo de tecer determinacdo corretiva no sentido de planejar as despesas
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necessarias para o exercicio, a fim de adquirir bens e servigcos mediante prévia licitagao
e/ou de obedecer a modalidade licitatéria pertinente ao total das parcelas de uma
mesma obra ou servigo, ou de mesma natureza, facultando-lhe a utilizagdo do sistema
de Registro de Pregos permitido pela Lei de Licitagdes (art. 15, § 7°, art. 23, § 5°, da
Lei).

Quanto as impropriedades 21.2 e 31.2 (auséncia de assinatura dos
pareceres juridicos, contabeis e da Comissédo de Licitagdo), entendo que apesar da
assinatura ser requisito de validade para o documento produzido, a sua auséncia
constitui uma falha formal que ndo compromete a regularidade da licitagdo ou acarreta
qualquer dano, motivo pelo qual deixo de aplicar multa, somente recomendacéo a atual
gestado para que se atente a apor assinatura nos documentos produzidos nos certames.

Por sua vez, quanto as demais impropriedades, de plano evidencio que
os itens 21.1 e 21.3 sdo semelhantes, um mais abrangente que o outro. Um se refere a
auséncia de avaliagao prévia e de documento comprobatério da compatibilidade do
preco praticado ao de mercado, € o outro versa sobre a auséncia desses mesmos
documentos, além da auséncia de justificativa ou a razdo de escolha do fornecedor
contratado.

Em que pese o gestor ter comprovado em sua defesa a realizagédo de
avaliacdes imobiliarias a fim de comprovar a compatibilidade do preco, tais documentos
foram produzidos em 2015 e ndo tém o condao de retroagir para conferir legalidade
aos precgos contratados no exercicio de 2014, uma vez que a avaliagao deve ser prévia
a abertura do certame.

Por essas razbes, aplico multa ndo ao gestor, por ndo ser o
responsavel direto pela irregularidade, mas a Presidente da Comissao de Licitacdo que
inobservou a exigéncia legal de produzir tal documento a fim de nortear a futura
contratacdo ou balizar os precos ofertados pelos licitantes, em desrespeito a Lei de
Licitagbes, sem prejuizo de tecer também determinacdes corretivas.

As duas impropriedades a seguir versam sobre contratos:

Impropriedade 22: A clausula referente ao objeto do Contrato 42/2014 né&o foi_
formalizada com clareza e precisdo, inobservando o principio da transparéncia e inciso
| do artigo 55 da Lei 8.666/93 - HB 05. CONTRATO_GRAVE_05;

Impropriedade 25: N&o formalizacdo do termo de contrato para despesas com
obrigacées futuras, no valor de R$ 33.511,00, contrariando o § 4° do artigo 62 da Lei.
8.666/93 - HB 99. CONTRATO_GRAVE_99.

A titulo de cognigédo, de acordo com o Relatério Técnico, os servigos
acobertados pelo Contrato 42/2014 foram para a realizacdo da 62 Dinamica de Porto
Alegre do Norte, contudo, as clausulas contratuais ndo consignam com clareza os
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servigos prestados e n&o trazem a data do evento. As despesas sem formalizagéo do
contrato foram com prestacao de servigos e locagao de equipamentos médicos.

Em sua defesa, o gestor esclareceu que o Contrato 42/14 é decorrente
de convénio assinado com o Estado (SICME), que sé foi assinado no dia 07.04.2014,
dias antes da programagao do evento. Isso influenciou na elaboragdo do edital da
licitacdo, pois o pregoeiro preparou o edital para publicagcdo e por um lapso nao foi
inserida a data do evento. Igualmente, admitiu a auséncia de formalizagdo dos
contratos nas despesas questionadas pela equipe.

Ante o reconhecimento das falhas pelo defendente, a equipe técnica
manteve os apontamentos.

O douto Parquet de Contas opinou pela manutencdo das
impropriedades, com aplicagdo de multa.

Acompanho as conclusbes técnica e ministerial no sentido de
manutencdo das impropriedades. Contudo, como a de n. 22 versa sobre nao
formalizagdo com clareza de clausula e ndo auséncia de clausula essencial, converto-a
em determinacéo a atual gestdo para que adote medidas corretivas na elaboragédo dos
préoximos contratos, em respeito a determinacgao legal.

Quanto a outra impropriedade, acrescento que ndo ha contrato verbal
na Administragcdo Publica. Somente nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos é que se dispensa o termo de contrato, facultando, no
entanto, a substituicdo pela carta contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra,
ordem de servigo, nos termos do artigo 62, da Lei de Licitagdes.

Portanto, em se tratando de obrigacdo futura, o termo de contrato
torna-se indispensavel. Trata-se ndo s6 de uma formalidade essencial, mas meio
assecuratorio de que os servigos e/ou bens serdo prestados e entregues de acordo
com o contratado.

Assim sendo, como o contrato ndo foi formalizado para varias
despesas, apesar de serem de pequenos valores, mas caracterizando um erro
reiterado, aplico multa pecuniaria ao gestor, acolhendo o parecer ministerial.

As impropriedades seguintes versam sobre os seguintes atos de
gestao:

Impropriedade 27: [nadequacdo das instalagbes fisicas das unidades escolares do
municipio para o atendimento dos alunos e profissionais da rede publica (ltem 27.1);
Auséncia de reparos e manutencdo dos predios escolares do municipio, propiciando .
um ambiente inospito para as criangas e profissionais da rede publica de ensino (ltem
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27.2); Auséncia de investimentos em equipamentos e mobiliarios necessarios ao _
conforto e bem estar, adequacdo do ambiente escolar e desenvolvimento das
atividades em sala de aula e extra classe para 0s alunos e profissionais da rede_
publica de ensino (Item 27.3); - NB 16. Diversos_Grave_16.

Impropriedade 28: Ndo aplicagdo do percentual minimo de 30% da receita recebida

do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE na aquisicdo de géneros_
alimenticios da agricultura familiar e suas organizagbes destinados a merenda escolar -

NB 19. Diversos_Grave_19.

Impropriedade 29: [nexisténcia de Profissional Nutricionista habilitado para a_
coordenacdo das agées de alimentagcdo escolar das unidades escolares do municipio .
(tem 29.2); Veiculos do transporte escolar em estado regular de conservacdo e
manutencdo, comprometendo a sequranga do transporte dos alunos matriculados na .
rede municipal de ensino (ltem 29.2) - NB 99. Diversos_Grave_99.

Na oportunidade de defesa, o gestor alegou que realiza reformas na
estrutura das escolas apenas no periodo de férias escolares, para nao impedir o
andamento do calendario escolar; em virtude da queda na arrecadagao do Municipio
nao ha condigdes financeiras para realizar investimentos em mobiliario ao mesmo
tempo em que realiza reformas estruturais; enfrenta dificuldades na aquisicdo de
alimentos dos produtores rurais do Municipio, posto que fornecem os produtos de
forma irregular, alguns ndo possuem licengca para abater animais e outros nao
produzem hortalicas em quantidade suficiente; possui sim nutricionista, devidamente
cadastrada junto ao FNDE e responsavel pela elaboragdo do cardapio semanal da
merenda escolar; que realiza a manutencéo e reforma de toda a frota de énibus nos
periodos de férias escolares.

A equipe manteve os apontamentos sob o fundamento de que os
documentos juntados na defesa ndo tém o condao de demonstrar que corregdes foram
feitas nos itens questionados, acrescentando que, quanto a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, ndo constatou nenhum processo de Chamada
Pudblica de Compra com a finalidade de selecionar e cadastrar os agricultores;
conforme auditoria in loco, a nutricionista referida pelo gestor ndo mais trabalha para a

Prefeitura.

O Ministério Publico de Contas manteve as impropriedades, com
aplicagao de multa, asseverando que, de acordo com as contas anuais de governo
(proc. n. 35610/2014), o Municipio n&o aplicou 25% na educagédo, demonstrando,
portanto, que havia recurso, porém estes nao foram empregados, configurando
omissao da Administragao quanto ao adequado atendimento da populacgéao,

Comungo com as conclusdes técnica e ministerial, enfatizando que essas
impropriedades representaram ma gestao dos recursos publicos na area da educacéo,
seja decorrente de conduta culposa ou dolosa do gestor.
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O Prefeito deve adotar politicas publicas e administrativas com vistas a
alterar esse quadro deficitario e de ma gestao.

Apesar dessas impropriedades assumirem relevancia, entendo que elas
sao passiveis de serem sanadas pelo gestor, motivo pelo qual adoto as determinagdes
corretivas consignadas pela equipe de auditoria e Ministério Publico, sem prejuizo de
aplicagao de multa pelos atos de gestao ilegais.

2. DAS IMPROPRIEDADES REMANESCENTES NA REPRESENTAGAO INTERNA
(PROC. N. 86096/2015, EM APENSO)

Ultrapassada a fase de admissibilidade da Representagao Interna em
apenso, proposta pela Secex de Atos de Pessoal, passo a analise do mérito das 03
impropriedades remanescentes.

Impropriedade 3.1.1: ndo realizacdo de avaliacdo especial de desempenho, dos
servidores publicos aprovados em concurso publico, condi¢do obrigatoria para a_
aquisicdo da estabilidade (art. 41, § 4° da Constituicdo Federal) - Irregularidade néo
classificada pela Resolugao n° 40/2013;

Impropriedade 3.2.1: Servidor desempenhando suas fungbes divergente do cargo _
para o qual foi aprovado em concurso publico, caracterizando desvio de funcédo - KB
06. Pessoal_Grave_06;

Impropriedade 3.3.1: Contratacdo temporaria para cargos de natureza permanente,
de forma direta, sem realizagcdo de processo seletivo simplificado, burlando a exigéncia
de realizacdo de concurso publico - KB 10. Pessoal_Grave_10.

Em sua defesa, o gestor aduz que por um lapso do responsavel pelo
Departamento Pessoal devido a inumeras atribuicdes, os servidores completaram os
trés anos de estagio probatério e foram automaticamente estabilizados pelo requisito
tempo; o Municipio é carente de mao de obra qualificada e que tal fato ndo se deu de
ma-fé, ao contrario ocorreu diante da precariedade de pessoas qualificadas.

Informou, que a servidora questionada pela equipe, desde a sua posse,
ja estava em desvio de fungao devido a problemas de saude (rinite alérgica causada
pelo giz), raz&o pela qual foi afastada da sala de aula e colocada na area administrativa
da escola onde desempenhou varios trabalhos junto a diretoria; no atual exercicio,
recomendou a respectiva servidora que retornasse ao meédico para verificar se a
mesma poderia retornar a sala de aula.

Dissentiu do apontamento 3.3.1, enfatizando que o Municipio é dotado
de autonomia, nos termos do artigo 18 e 30, |, da CF; de acordo com o permissivo do
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inciso IX do art. 37 da CF/88, a Lei Municipal n° 704/2013 autoriza o Municipio a
realizar contratacdo temporaria de excepcional interesse publico dos profissionais
relacionados neste apontamento; no que tange aos professores, foi feita selegdo por
meio da didatica de contagem de pontos conforme orientado pela prépria SEDUC;
muito embora a equipe técnica insiste em n&o reconhecer como valido, esse
procedimento é adotado em todas as escolas da rede publica de ensino e tem surtido
efeito e que os contratos realizados foram em beneficio da coletividade e s6 ocorreram
devido ao fato das referidas vagas nao terem sido preenchidas no concurso publico.

A Equipe técnica manteve os apontamentos ante o reconhecimento do
gestor, ndo juntada de laudos médicos a fim de comprovar a necessidade de
afastamento da servidora e que os cargos/fungdes elencados e autorizados pela Lei
Municipal sdo todos de atividade fim e fungdo permanente, devendo, portanto, a
admissao decorrer de concurso publico.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencido das
impropriedades, com aplicacdo de multas e determinacdo para que a Prefeitura
Municipal realize concurso publico para o provimento de tais cargos, no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, com a consequente rescisdo ou nao renovagédo das
contratagdes temporarias, sem que estejam comprovadas as situagdes excepcionais.

Analisando as impropriedades acima, comungo com as conclusdes
técnica e ministerial no tocante a manutencdo das mesmas, enfatizando que a
avaliagcdo de desempenho do servidor além de ser um requisito constitucional (art. 41,
§ 4°, CF) e condicional para a aquisi¢ao de estabilidade, assume relevancia para a
Administracdo quanto a verificagdo da capacidade funcional do servidor em cumprir
suas atribui¢cdes inerentes ao cargo.

A vista disso, em virtude da impropriedade ndo caracterizar dano algum
ao erario, deixo de aplicar multa ao gestor por entender ser suficiente determinar a
atual gestdo que cumpra o dispositivo constitucional, realizando a respectiva avaliagéo
especial de desempenho.

Igualmente, com relagdo ao apontamento 3.2.1, em virtude da equipe
ter constatado o desvio de fungdo de apenas uma servidora, nao representando pratica
corriqgueira de ato ilegal de pessoal, considerando, ainda, que a impropriedade é
sanavel, sem caracterizar qualquer dano ao erario, entendo também ser suficiente a
conversao em determinacdo a atual Administragdo que proceda a regularizagao da
servidora, apurada nos autos, que se encontra em desvio de funcio.

by

Atinente a contratacdo temporaria para cargos de natureza
permanente, necessario consignar algumas ponderagdes.
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Primeiro, evidencio que tanto o Ministério Publico como a equipe
técnica tachou de natureza permanente em fungao da denominagéao dos cargos, para
0s quais houve contratacédo temporaria.

Necessario, aqui, transcrever os referidos cargos questionados pela
equipe técnica:

“a) — 13 Professor (a) Classe “A”;

b) — 07 Professor (a) Classe “B”;

c) — 05 Técnico em Administragao Escolar;
d) — 08 Auxiliar de Nutricao Escolar;

e) — 08 Vigilante;

f) — 09 Auxiliar de Servicos Gerais;

g) — 01 Nutricionista;

h) — 06 Motorista (Transp. Escolar);

i) — 02 Técnico em Desenvolvimento Infantil;
j) — 02 Motorista I;

k) - 03 Motorista Il;

[) — 01 Motorista llI;

m) - 06 Zelador;

n) — 11 Servicos Gerais;

0) — 08 Vigilante;

p) - 09 Gari;

q) — 01 Bioquimico;

r) — 01 Biomédico;

s) — 04 Técnico em Enfermagem;

t) — 02 Auxiliar de Enfermagem;

u) — 01 Técnico Ambiental,

v) — 01 Odontologo;

w) — 06 Agente Comunitario de Saude;
x) — 04 agente de Combate a Endemias;
y) — 08 Auxiliar de Administragao Il;

z) — 01 Auxiliar de Administracao ;

aa) — 03 Operador de Maquinas;

bb)- 01 Fiscal Il (Vig. Sanitaria);

cc) — 01 Assistente Social;

dd)- 01 Psicologa;

ee) — 01 Fisioterapéuta;

ff) — 01 Engenheiro Civil;

gg) — 01 Contador;

hh) — 04 Médico;

ii) — 01 Eletricista;

ii) — 02 Mecénico;

kk) - 04 Operador ETA.”

Em que pese a conclusdo técnica e ministerial, entendo que n&o é a
simples denominagcdo dos cargos que define a natureza de sua atividade, se
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permanente ou eventual, a fim de justificar a forma de admissao no servigo publico, se
por concurso ou processo seletivo.

O tema sobre a “necessidade temporaria de excepcional interesse
publico” que justifica a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado para contratagéo
de pessoal por tempo determinado, de acordo com o que preceitua o art. 37, IX da
Constituicdo Federal, é bastante divergente. Todavia, ja existe julgado do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o referido artigo ndo separa de um lado atividades
em carater eventual, temporario ou excepcional e de outro lado atividades de carater
regular e permanente e n&o autoriza exclusivamente a contratagdo por tempo
determinado de pessoal que desempenha atividades de carater eventual, temporario
ou excepcional. Vejamos:

'EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI n° 10.843/04. SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE.
CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADO.  PRINCIPIO DA  CONTINUIDADE DA
ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADES. ART. 37, IX,
DA CB/88.

1. O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza
contratagbes, sem concurso publico, desde que indispensavel ao
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, quer para o desempenho das atividades de carater
eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho
das atividades de carater regular e permanente.

2. A alegada inércia da Administragdo ndo pode ser punida
em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado
em risco o principio da continuidade da atividade estatal.

3. Agédo direta julgada improcedente. (sem grifo original)

(STF — ADI 3068/DF — Tribunal Pleno — Rel Originario Min°®
Marco Aurélio - D.J. 24.02.2006 p. 07)'

Nota-se que a Suprema Corte do pais possui entendimento de que a
contratacdo temporaria de excepcional interesse publico serve tanto para a contratagao
de pessoal que desempenha atividades de carater eventual, temporario ou
excepcional, como para atividades de carater regular e permanente, sendo que o fator
determinante € a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Resta averiguar, no presente caso, portanto, se presente a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico a fim de justificar, ou
autorizar, as admissdes de pessoal naqueles cargos e nado mediante regular concurso
publico, prova essa que restou prejudicada.

Como dito alhures, entendo que nao restou configurado que inexistiu
‘necessidade temporaria de excepcional interesse publico” uma vez que a analise
técnica se ateve apenas a nomenclatura do cargo para se concluir pela inexisténcia de
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demanda de pessoal, sem analisar as circunstancias administrativas que ensejaram
tais contratagdes, sem que se pudesse esperar o regular procedimento de concurso.

A realizagcdo de um processo seletivo somente se justifica para
contemplar uma atividade temporaria de excepcional interesse publico ou, no caso de a
atividade nao ser temporaria e sim permanente, ndo ha tempo habil para se realizar um
concurso publico. Esse é o entendimento do renomado doutrinador administrativista
Celso Antbnio Bandeira de Mello, cujas ligdes transcrevo:

A razgo do dispositivo constitucional em apreco (art. 37, IX,
CF/88), obviamente, é contemplar situagbes nas quais ou a propria
atividade a ser desempenhada, requerida por razbes muitissimo
importantes, é temporaria, eventual (ndo se justificando a criacdo de
cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico),
ou a atividade nao é temporaria, mas o excepcional interesse
publico demanda que se faca imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido, necessidade temporaria), por ndo
haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas
deixe insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar”.’

Assim, ao que me parece, a caracterizagdo da inexisténcia de
necessidade temporaria restou prejudicada na Representacao Interna.

Segundo, ndo ha que se olvidar que a Lei Municipal n° 704/2013 de
Porto Alegre do Norte, questionada pela equipe e defendida pelo Prefeito, autoriza a
contratagdo temporaria para os cargos acima elencados.

Parece-me que a irregularidade, na verdade, versa sobre lacuna nessa
legislacdo local que ndo elenca as hipéteses com detalhe que autorizam essas
contratagdes temporarias. Contudo, deixo de consignar qualquer determinagao
corretiva legislativa nesse sentido uma vez essa lacuna nao foi apontada inicialmente
e, portanto, o gestor ndo teve ciéncia e oportunidade de defesa, sob pena de ofender o
devido processo legal.

Assim, com relagdo ao apontamento 3.3.1, considero-o sanado, n&o
acolhendo as conclusdes técnica e ministerial, ndo havendo, portanto, que se
determinar a realizagdo de concurso publico e demais determinagdes.

Posto isso, nos termos das razbes que integram este voto, julgo
PROCEDENTE EM PARTE a Representagao Interna, em apenso, ante a comprovagao
da nao realizacdo da avaliacdo especial de desempenho dos servidores aprovados em
concurso publico e da existéncia de servidor em desvio de fungdo, em ofensa aos
ditames legais e constitucionais, especialmente art. 41, § 4° da Constituigdo Federal,

IMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 13* ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2000. p. 261
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determinando a atual gestdo a adog¢ao das medidas corretivas elencadas ao final deste
voto.

3. SINTESE CONCLUSIVA

Posto isso, de acordo com a fundamentagdo retro que integra as
razbes deste voto, concluo que considerei sanada 01 impropriedade, remanescendo,
portanto, 26 na presente conta anual, as quais, no meu entender, ndo representaram
atos ilegais ou ilegitimos que pudessem ensejar desfalque ou desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos.

Em que pese o parecer ministerial ser no sentido de julgar irregulares
estas contas anuais pelo fato de haver impropriedades reincidentes, possuo
entendimento divergente, primeiro, porque, a reincidéncia ndo acarreta por si sO a
irregularidade das contas, sem analisar se as demais impropriedades foram relevantes
e corroboraram para essa conclusdo; e segundo, as 03 reincidéncias representaram
falhas de pequeno potencial ofensivo passiveis de correcdo, sem causar dano ao
erario, mesmo que culposo, nem desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, bem como as demais remanescentes.

Igualmente, considerei sanada 01 impropriedade na Representagao
Interna, em apenso, e as 02 impropriedades remanescentes representaram falhas de
gestdo de pessoal passiveis de serem sanadas no corrente exercicio, sem constituirem
qualquer dano ao erario ou ma aplicagédo dos recursos publicos.

Em vista disso, ndo acolho o parecer ministerial e voto pelo julgamento
regular, com determinacgdes legais e recomendacgdes, esta conta anual de gestdo, com
aplicacdo de multas e restituicdo aos responsaveis, determinagcdo de Tomada de
Contas Especial, bem como pela procedéncia em parte da Representagao Interna em
apenso, com as determinacgdes constantes ao final de voto.

DISPOSITIVO DO VOTO

Face ao exposto, NAO ACOLHO, o Parecer n° 7.040/2015, do
Procurador-geral Substituto de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, e VOTO no
sentido de:

a) julgar REGULARES, com determinagdes legais e recomendagdes, as Contas
Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, sob a gestdo do Sr. Emival Gomes de Freitas, com
fundamento no artigo 21, § 1° e artigo 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n.
269/2007 - Lei Organica do Tribunal de Contas c/c o art. 193, § 2° da Resolugao n.
14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas;
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b) julgar PROCEDENTE EM PARTE a Representacao de natureza interna (processo
n. 86096/2015, em apenso) formulada Secex de Atos de Pessoal ante a comprovagao
da nédo realizacdo da avaliagcdo especial de desempenho dos servidores aprovados em
concurso publico e da existéncia de servidor em desvio de fungdo, em ofensa aos
ditames legais e constitucionais, especialmente art. 41, § 4° da Constituigdo Federal,
determinando a atual gestdo a adogdo das medidas corretivas elencadas ao final deste
voto.

c) cominar as seguintes multa pecuniarias ao gestor Sr. Emival Gomes de
Freitas, com fulcro no art. 71, VIIl, da CR, art. 47, IX, da CE, arts. 1°, XVIII, 70, |, da
LC. n. 269/07, determinando-lhe o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres
publicos do FUNDECONTAS no prazo de 60 dias:

c.1) multa de 11 UPF’'s/MT pela irregularidade 18 (JB.99), nos termos do art.
289, I, da Resolucdo n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolucéo 17/2010;

c.2) multa de 11 UPF’s/MT pela irregularidade 7 (EBO7), nos termos do art. 289,
Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugdo 17/2010;

c.3) multa de 11 UPF’s/MT pela irregularidade 12 (JB10), nos termos do art. 289,
Il, da Resolucao n. 14/2007 e art. 6°, I, a, da Resolugao 17/2010;

c.4) multa de 11 UPF’s/MT pela irregularidade 13 (JB13), nos termos do art. 289,
Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugéo 17/2010;

c.5) multa de 11 UPF’s/MT pela irregularidade 16 (JB19), nos termos do art. 289,
|, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugao 17/2010;

c.6) multa de 20 UPF’'s/MT pela irregularidade 19 (KB10), nos termos do art. 289,
Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, I, c, da Resolugéo 17/2010;

c.7) multa de 20 UPF's/MT pela irregularidade 20 (GB01), nos termos do art.
289, |, da Resolucdo n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolucéo 17/2010;

c.8) multa de 11 UPF’s/MT pela irregularidade 25 (HB99), nos termos do art. 289,
Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugéo 17/2010;

¢.9) multa de 11 UPF’'s/MT pela irregularidade 27 (NB16), nos termos do art. 289,
Il, da Resolucao n. 14/2007 e art. 6°, I, a, da Resolugao 17/2010;

c.10) multa de 11 UPF's/MT pela irregularidade 28 (NB19), nos termos do art.
289, Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolugdo 17/2010;
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c.11) multa de 11 UPF's/MT pela irregularidade 29 (NB99), nos termos do art.
289, I, da Resolucdo n. 14/2007 e art. 6°, Il, a, da Resolucéo 17/2010;

d) cominar multa pecuniaria de 11 UPF’s/MT ao contador Sr. Antonio Carlos Silva
Arantes pela irregularidade 32 (CB02), nos termos do art. 289, IlI, da Resolugdo n.
14/2007, art. 6°, Il, a, da Resolugao 17/2010, art. 71, VIII, da CR, art. 47, IX, da CE,
arts. 1°, XVIII, 70, I, da LC. n. 269/07, determinando-lhe o recolhimento, com recursos
proprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS no prazo de 60 dias ;

e) cominar multa pecuniaria de 11 UPF's/IMT ao Secretario Municipal de
Administragcao Sr. Oziel de Souza Braga pela irregularidade 30 (JB14), nos termos
do art. 289, Il, da Resolugao n. 14/2007, art. 6°, Il, a, da Resolugao 17/2010, art. 71,
VIIl, da CR, art. 47, IX, da CE, arts. 1°, XVIII, 70, |, da LC. n. 269/07, determinando-lhe
o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS no
prazo de 60 dias;

f) cominar multa pecuniaria de 11 UPF's/MT a Presidente da Comissao de
Licitagao Sra. Naiara Souza da Silva pela irregularidade 31 (GB21), nos termos do
art. 289, |, da Resolucado n. 14/2007, art. 6°, Il, a, da Resolucédo 17/2010, art. 71, VIII,
da CR, art. 47, IX, da CE, arts. 1°, XVIII, 70, |, da LC. n. 269/07, determinando-lhe o
recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS no prazo
de 60 dias;

g) determinar ao gestor Sr. Emival Gomes de Freitas a restituicao, com recursos
préprios, de R$ 2.600,00, relativo a transferéncia ilegal de recursos a pessoa fisica
privada (impropriedade 16), aos cofres publicos municipais no prazo de 60 dias,
encaminhando a este Tribunal o respectivo comprovante em igual prazo;

h) determinar a Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte que instaure Tomada
de Contas Especial para apuragdo, no prazo de 120 dias, da regularidade na
liguidagdo das despesas com servicos de informatica (R$ 5.356,00, prestador Jales
Fernandes de Assungdo) e com exames laboratoriais (R$ 39.952,60, prestador D. F.
Almeida - Laboratorio Avenida) e eventual dano ao erario e responsaveis,
encaminhando o devido comprovante a este Tribunal no prazo de 30 dias, nos termos
da Resolucao n. 24/2014;

i) em decorréncia do principio da continuidade da Administragao Publica, determinar a
atual gestao da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte a adogao das seguintes
medidas, com o alerta de que a reincidéncia na impropriedade e o0 ndo cumprimento da
determinacdao poderdo acarretar a irregularidade das contas deste exercicio, sem
prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do artigo 193, § 1°, da Resolugéo n.
14/2007:

i.1) aprimorar as agbes e/ou adote medidas outras eficazes (administrativas,
extrajudiciais e/ou judiciais) para incrementar a arrecadagao da divida ativa a fim
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de ndo comprometer as despesas publicas e ndo ser surpreendido por eventual
prescricdo da divida ativa;

i.2) proceder a retificagdo nos demonstrativos contabeis da receita do FUNDEB,
registrada a menor no valor de R$ 153,61 (art. 89, da Lei n. 4.320/64, Lei Federal
n. 11.494/2007 e Lei Federal n. 9.394/1996 — LDB);

i.3) atentar-se ao correto empenho e classificagcdo das despesas como agdes e
servigos publicos de saude e de manutencdo e desenvolvimento do ensino (arts.
2°, 3° e 4°, da Lei Complementar n. 141/2012, arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394/1996 —
LDB, arts. 61, 85, 89 a 91, da Lei n. 4.320/1964);

i.4) instituir um controle interno eficiente (art. 74 da CR, art. 52 da CE, art. 59 da
LC 101/2000 e artigos 75 a 80, 85 a 96, da L. 4.320/64);

i.5) garantir recursos humanos, materiais e estrutura fisica suficientes e
adequadas para o desenvolvimento das atividades da Unidade de Controle
Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa n. 33/2012);

i.6) observar a Resolugdo de Consulta n. 50/2011 que elenca os requisitos
necessarios que autorizam o pagamento antecipado em situagbes excepcionais;

i.7) nos processos de liquidagcdo e pagamento de despesa, atentar-se a juntada
de documentos idéneos e habeis a comprovar a certeza e liquidez do crédito, nos
termos do art. 63 da Lei n. 4.320/1964;

i.8) observar os requisitos prévios legais para a concessado de quaisquer
subvencgodes, auxilios ou ajuda de custo, bem como formalizar convénios e exigir a
prestacdo de contas da pessoa beneficiada a fim de comprovar a regularidade na
aplicacao dos recursos publicos recebidos (art. 70, CF e art. 26 da LRF);

i.9) em caso de custeio de despesas de competéncia de outro ente da Federacgao,
observar as condigdes disciplinadas no artigo 62 da LRF;

i.10) adotar medidas necessarias a realizagdo do concurso publico para o cargo
de contador (art. 37, Il, da CF e Sumula 02 — TCEMT);

i.11) planejar as despesas necessarias para o exercicio, a fim de adquirir bens e
servicos mediante prévia licitacdo e/ou de obedecer a modalidade licitatéria
pertinente ao total das parcelas de uma mesma obra ou servigco, ou de mesma
natureza, facultando-lhe a utilizagcdo do sistema de Registro de Pregos permitido
pela Lei de Licitagdes (art. 15, § 7°, art. 23, § 5°, da Lei de Licitagées);

i.12) observar os artigos 55, I, e 62, da Lei de Licitagdes, no que tange a
elaboragao dos contratos e respectivas clausulas;
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i.13) planejar e providenciar os investimentos necessarios a adequacédo das
instalagdes fisicas e investimentos em equipamentos e mobiliarios das seguintes
unidades escolares: Escolas Boa Esperanga (Educacao Infantil e Fundamental),
Escola Municipal Sdo Geraldo e Creche Municipal Maria Viana (arts. 3°, IX, 11, |,
30, |, da Lei 9.394/96 — LDB e art. 227 da CF);

i.14) aplicar o percentual minimo de 30% da receita do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE na aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar e suas organizagbes destinados a merenda escolar ( art. 18 da da
Resolucéo FNDE 38/2009);

i.15) adotar medidas com vistas a contratagdo de nutricionista habilitada para a
coordenagao das acdes de alimentagcdo escolar nas unidades escolares do
Municipio, bem como exigir, por ocasido do procedimento licitatorio, das
empresas licitantes a autorizacao especifica para o veiculo de transporte escolar,
emitida pelo 6rgdo executivo de transito, e, durante a execug&o contratual,
proceder a conferéncia, por meio do representante nomeado, dos requisitos legais
de trafegabilidade (art. 136 da Lei 9.503/97, Lei 11.947/2009 e art. 14 da
Resolugcdo FNDE 38/2009);

i.16) enviar, no Sistema APLIC, todos os atos e fatos administrativos, além de
enviar as informacgdes obrigatorias (art. 175 da Resolugao n. 14/2007 e Resolugéo
Normativa n. 31/2014, principio da evidenciagao contabil e da transparéncia);

i.17) nos processos de dispensa de licitagado, observar os artigos 24, X, e 26, da
Lei de Licitacoes;

i.18) cumprir o artigo 41, § 4° da CF, realizando a respectiva avaliagdo de
desempenho dos servidores;

i.19) proceder a regularizagao da servidora, apurada nos autos da Representagao
Interna em apenso, que se encontra em desvio de funcdo (art. 37, caput, da
Constituicao Federal);

j) Recomendo, ainda, a atual gestao da Prefeitura de Porto Alegre do Norte a adogao
das seguintes medidas:

j-1) proceder a atualizacdo da Planta Genérica de Valores dos imoéveis do
Municipio;

j-2) apor assinatura nos documentos produzidos nos procedimentos licitatorios,
tais como pareceres juridicos, contabeis e da Comissao de Licitagdes (art. 38, VI,
da Lei 8666/93).
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Tribunal de Contas, dezembro de 2015.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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