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1 INTRODUCAO

1.1 Deliberacao que originou o trabalho

Por meio da Ordem de Servico n°® 9026/2016 foi designada a equipe
composta pelos Auditores Publicos Externos Elaine Jacob dos Santos Adachi e Simony
Jin para realizar auditoria sobre os atos de gestdo do exercicio de 2016 da unidade
gestora fiscalizada Procuradoria Geral de Justica. Em atendimento a solicitacdo do
Secretario de Controle Externo foi priorizado como objeto de auditoria a Folha de
Pagamento da entidade.

Cumpre esclarecer que a auditoria baseou-se inicialmente em amostra
abrangendo 26 (vinte e seis) membros da Procuradoria Geral de Justica, conforme
demonstrou-se no Relatdrio Preliminar (doc. n® 219802/2016). Contudo, ao observar o
pagamento irregular para a totalidade da primeira amostra foi determinado pelo
Conselheiro Relator que esta fosse estendida para a totalidade dos membros, em fungao
do critério de materialidade e relevancia do objeto auditado, tendo sido realizada nova

citacao para apresentacao de novas alegactes de defesa.
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Dessa forma, ressalta-se que ocorreram duas oportunidades de
manifestacdo de defesa pelos interessados, ambas analisadas pela equipe técnica e

demonstradas no presente relatério.

1.2 Viséo geral do objeto

1.2.1. Legislagao Bésica

O art. 127 da Constituicdo Federal estabelece que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

A Lei n° 8.625/93 instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério Publico e a

Lei Complementar n° 75 trata do Ministério Publico da Uni&o.

A Constituicdo Estadual, da mesma forma, dispde sobre as atribuicbes do
Ministério Publico, sendo que a Lei Complementar n° 416/2010 (que revogou Lei
Complementar n° 027 de 19/01/93) institui a Lei Organica do Ministério Publico de Mato

Grosso, dispondo sobre a sua estrutura e seu funcionamento.

O Ato Administrativo n® 520/2016-PGJ, por sua vez, institui 0 Regimento
Interno da Procuradoria Geral de Justica de Mato Grosso.

O Ministério Publico tem por chefe o Procurador Geral de Justica que,
nomeado pelo Governador do Estado dentre integrantes da carreira e escolhido por lista
triplice, cumprem o mandato de dois anos, permitida uma reconducao por igual periodo,

nos Termos da Lei Complementar n°® 416/2010.

1.2.2. Da Organizagcao Administrativa
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O art. 4° da Lei Complementar n°® 416/2010 estabelece que o Ministério
Publico de Mato Grosso compreende 0s seguintes 6rgaos:

| - Org&os da administrac&o superior;
Il - Orgdos de execucao;
1l - Orgaos auxiliares.

O art. 5° da norma supracitada define como 6rgaos da administragéo superior:
| - a Procuradoria-Geral de Justica;

Il - o Colégio de Procuradores de Justica;

lll - o Conselho Superior do Ministério Publico;

IV - a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

A Procuradoria-Geral de Justica, 6rgdo da Administracdo Superior do
Ministério Publico, € dirigida pelo Procurador-Geral de Justica e, na sua auséncia ou
impedimento, pelo Procurador de Justica em substituicdo, a quem também cabe auxilia-lo

e assessora- lo.

A estrutura funcional de apoio administrativo da Procuradoria Geral de
Justica é composta pela:

* Administracao Superior — Assessoria Especial
» Administragdo Sistémica - Atividade Institucional, sendo composta por:
1. Secretaria Geral do Gabinete;
2. Chefe de Gabinete;
3. Assessoria Administrativa;
4. Assessoria de Comunicagao

5. Cerimonial
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Essas unidades sdo providas com cargos de provimento efetivo e de
servidores comissionados de livre escolha do Procurador-Geral de Justica para 0s
servicos de apoio administrativo.

O art. 6° da Lei Complementar n° 416/2010 estabelece que sédo 6rgaos de
execugcdo do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso as Procuradorias e as

Promotorias de Justica.

Os Procuradores e Promotores de Justica exercem atividades judiciais,
perante o Poder Judiciario, e extrajudiciais, nas areas criminal, civel e especializada
(cidadania, meio ambiente, civel e defesa do patriménio publico, infancia e juventude,

consumidor, ordem urbanistica e outras).

O cargo de Procurador de Justica substituto é de livre escolha do
Procurador-Geral de Justica, que optara por um dos membros do colégio de Procuradores
com mais de 02 (dois) anos de atuacao na 22 Instancia de Justica.

A Procuradoria de Justica abrange atendimento a todo o Estado de Mato
Grosso, nas cidades que sediam 79 (setenta e nove) Comarcas, instaladas com as
Promotorias de Justica em prédios préprios ou em dependéncias do Poder Judiciario,
estando localizada, na Capital, no prédio-sede a na Rua Quatro, s/n° Centro Politico

Administrativo.

De acordo com informacfes obtidas no site do Ministério Publico Estadual
encontram-se ocupados 30 cargos de Procurador de Justica, 182 cargos de Promotor de
Justica e 35 cargos de Promotor de Justica Substituto, totalizando 247 membros.

1.2.3. Identificacdo do Objeto da Auditoria

Selecionou-se como objeto de auditoria despesas que constam do Programa
0036 - Apoio Administrativo - referentes a duas acoes:
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. Acado 2007 do PTA 2016 : Manutencao de servicos administrativos gerais;
. Acdo 2008 do PTA 2016: Remuneracdo de pessoal ativo do estado e

encargos sociais

O objeto de auditoria selecionado na A¢cédo 2008 é a folha de pagamento de
servidores e membros da Procuradoria Geral de Justica. O valor previsto para o exercicio
de 2016 com remuneracdo de pessoal e encargos sociais foi de R$ 237.655.276,25,
representando 65,47% do Programa de Trabalho 0036, sendo que este, por sua vez,
representa 80,13% do orcamento total do 6rgdo, no montante de R$ 452.970.011,18.

A amostra selecionada para analise referente a Acao 2008, cujo orcamento
destinado a mesma cumpre o requisito de materialidade, esta contida nas Naturezas de
Despesas descritas a seguir:

» 3.1.90.11.000 (Fonte 100) — Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal
Ativo — valor de R$ 187.523.065,81;

» 3.1.90.11.000 (Fonte 198) - Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal
Ativo — valor de R$ 4.532.210,44;

e+ 3.1.90.16.000 (Fonte 100) — Outras Despesas Varidveis — valor de
R$ 24.600.000,000.

O objeto de auditoria selecionado na Acao 2007 - Manutencdo de Servigos
Administrativos Gerais do Programa 0036 do PTA/2016, para a qual destinou-se
orcamento no montante de R$ 76.944.538,58, sdo outros beneficios pagos a membros e
servidores do 6rgéo. Esclarece-se que o orcamento previsto para a A¢ao 2007 representa
21,2% do valor total do Programa 0036.

A amostra selecionada para analise referente a Acdo 2007 esta contida nas
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Naturezas de Despesas descritas a seguir:

e 3.3.90.08.000 - Outros Beneficios Assistenciais — valor de

R$ 1.050.000,00;

e 3.3.90.46.000 — Auxilio Alimentacdo — valor de R$ 16.000.000,00;
e 3.3.90.93.000 - Indenizacbes e Restituicdes- valor de R$ 27.826.973,63

1.2.4. Analise Orcamentaria

O Balanco Orcamentéario da Procuradoria Geral de Justica possui a previsao

inicial de receitas no valor de R$ 452.970.011,18, sendo que deste valor esta previsto

R$ 398.951.771,60 de repasse do Governo do Estado de Mato Grosso. Este valor se

distribui por Programas da seguinte forma:

Tabela 01 — Programas

Programa

Valor

Programa 0036 — Apoio Administrativo

R$ 362.990.555,27

Programa 0264 — Desenvolvimento Institucional

R$ 28.744.001,30

Programa 0287 - Defesa da Cidadania e Respeito aos Direitos do Cidadao

R$ 150.000,00

Programa 0331 - Defesa Ambiental e Organizacdo das Cidades

R$ 150.000,00

Programa 0374 - Defesa da Probidade Administrativa e do Patrimdnio Publico

R$ 150.000,00

Programa 0375 - Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

R$ 150.000,00

Programa 0376 - Efetividade da Legislagdo Penal

R$ 150.000,00

Programa 0996 - Operacdes Especiais: Outras

R$ 113.733,07

Programa 0997 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas do Estado

R$ 60.371.721,54

Total

R$ 452.970.011,18

Fonte: Fiplan - Programa de Trabalho Anual 2016.

Para uma melhor visualizacéo de proporcionalidade, segue o Gréfico 01:
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PTA - PROGRAMA DE TRABALHO ANUAL 2016

Gastos Previstos por Programa

M programa 0036 — Apoio B Programa 0331 - Defesa B Programa 0376 -

Administrativo Ambiental e Organizacédo Efetividade da Legislacdo
das Cidades Penal
M programa 0264 — M programa 0374 - Defesa [ Programa 0996 -
Desenvolvimento da Probidade Operacgdes Especiais:
Institucional Administrativa e do Outras

Patrimdnio Publico
O programa 0287 - Defesa [ Programa 0375 - Defesa B Programa 0997 -
da Cidadania e Respeito dos Direitos da Crianca e Previdéncia de Inativos e
aos Direitos do Cidaddo do Adolescente Pensionistas do Estado

GRAFICO 01

Assim, 80,13% dos recursos previstos no Orcamento da entidade estédo

alocados no Programa 0036 — Apoio Administrativo. Fazem parte deste Programa as

seguintes acoes:

Tabela 02 — Acdes Relacionadas

Funcao 03 — Essencial a Justica

Acdo 2005 — Manutencéo e conservacgdo de bens imoveis
Acdo 2006 — Manutencéo de servicos de transportes

Acdo 2007 — Manutencéo de servicos administrativo gerais

R$ 25.140.000,00
R$ 1.390.000,00
R$ 76.944.538,58
R$ 237.655.276,25
R$ 21.860.740,44

Acdo 2008 — Remuneracédo de pessoal ativo do Estado e encargos sociais

Acdo 2009 - Manutencéo de ac6es de informéatica
Fiplan - Programa de Trabalho Anual 2016.

Nota-se que as Ag¢des que possuem maior materialidade dentro deste

Programa sao, em ordem decrescente:
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» Acdo 2008 — Remuneracéo de pessoal ativo do Estado e encargos sociais;
e Acgdo 2007 — Manutencédo de servicos administrativo gerais;

e Acdao 2005 — manutencao e conservacdo de bens imoveis.

Programa 0036 - Apoio Administrativo
Distribuic&o por Acéo

B Acao 2005 - B Acado 2008 -
manutengao e Remuneracgéo de
conservacdo de bens pessoal ativo do Estado
imoveis e encargos sociais

W Acao 2006 — B Acso 2009 -
Manutengéo de Manutencéo de agdes
servi¢os de transportes de informatica

[ Agao 2007 —

Manutengéo de
servigcos administrativo
gerais

GRAFICO 02

1.2.4.1. Analise Orcamentéaria dos Gastos com Folha de Pagamento

A folha de pagamento envolve duas ac¢des dentro do Programa 0036 — Apoio
Administrativo, conforme quadro abaixo:

Tabela 03 — Detalhamento Despesa
Acdo 2007 — Manutencao de servicos administrativo gerais

Medida 01 — Manutencdo das despesas com servigos administrativos gerais

Natureza Despesa Descricéo Valor
3.3.90.08.000 Outros Beneficios Assistenciais R$ 1.050.000,00
3.3.90.46.000 Auxilio Alimentacao R$ 16.000.000,00
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3.3.90.93.000 Indenizacdes e Restituicdes R$ 27.826.937,63

Acdo 2008 — Remuneracédo de pessoal ativo do Estado e encargos sociais

Medida 01 — manutencéo das despesas com pessoal ativo do Ministério Publico

Natureza Despesa Descricéo Valor
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, LC n®416/10 e

3.1.90.11.000 lei n®9.782/12 R$ 187.523.065,81
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, LC n®416/10 e

3.1.90.11.000 lei n®9.782/12 R$ 4.532.210,44
Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil LC n° 416/10 e lei n°

3.1.90.16.000 9.782/12 R$ 24.600.000,00

Fiplan - Programa de Trabalho Anual 2016.

As despesas descritas no quadro acima somam R$ 261.532.213,88 que
representam 72,04% de todo Programa.

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

O objetivo da auditoria foi analisar despesas com gastos de pessoal de
membros e servidores da PGJ/MT - subsidios/gratificacdes/beneficios assistenciais e

indenizacdes.

* Q1. Existem pagamentos a servidores (ativos), de quaisquer natureza, que néo
constam no contracheque?

* Q2. Existem pagamentos de membros (ativos), de quaisquer natureza, que nao
constam no contracheque?

* Q3. Os valores dos subsidios dos servidores e membros constantes da folha de
pagamento estdo de acordo com a legislacao?

* Q4. Os valores das gratificacdes, beneficios assistenciais, auxilio e indenizacdes

pagas aos servidores e membros estdo condizentes com o previsto nas hormas?
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Q5. Os afastamentos e licencas estdo sendo concedidos e descontados de acordo

com a norma legal?

Apoés a execucdo da Matriz de Planejamento surgiram outras questfes de

auditoria em relacdo as parcelas pagas aos Membros do PGJ/MT (Amostra) referentes

aos diferenciais de URV (Unidade Real de Valor):

Q6. No pagamento dos diferenciais de URV (referente aos exercicios de 1999 a
2005) pagos nos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, foram considerados
o Teto Constitucional?

Q7. Os beneficiarios desses valores pagos faziam jus ao direito a época?

1.4 Metodologia utilizada

A Metodologia aplicada para as questdes de auditoria de 01 a 05 foram:

Amostra dos Membros: Foram selecionados para a analise das folhas apenas os
Membros com funcéo gratificada, gerando um total de 26 (vinte e seis) Membros de
uma Populacéo de 247 (duzentos e quarenta e sete) Membros em agosto de 2016.
Amostra Servidores: Foram selecionados os servidores com gratificacdo que
totalizaram 33 em janeiro de 2016, destes aplicou-se a selecdo aleatéria com
intervalo de 7, totalizando 06 servidores selecionados.

Amostra Comissionados: Em janeiro de 2016 haviam 419 comissionados, destes
aplicou-se uma selecdo aleatéria com intervalos de 40, 50 e 30, sendo
selecionados 10 comissionados.

Para a verificacdo dos valores recebidos pelos servidores, comissionados e

Membros, utilizou-se a técnica de exame documental. Procedemos a conciliacdo
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entre os extratos bancarios de janeiro conta do Banco do Brasil agéncia 3834-2,
conta corrente 6.403-3 (Balancetes Mensais Protocolo 4214-5/2016 TCE/MT), os
empenhos, liquidacdbes e NOB's realizados e constantes processo Gedoc.
n°000416-001/2016. da folha de pagamento de Janeiro de 2016, o Holerite emitido
pelo Departamento de Gestdo de Pessoas (Doc. n° 193114/2016 TCE/MT) e
documentos eletronicos remetidos aos bancos (Sicredi, CEF, BB, HSBC e
Santander) para o pagamento diretamente na conta dos servidores (Doc. n°
193114/2016 TCE/MT). Devido ao tempo exiguo para a execucdo da auditoria
realizamos o procedimento apenas sobre o més de Janeiro.

v Para a verificacdo dos valores recebidos apenas pelos Membros, utilizou-se a
técnica de exame documental. Procedemos a conciliacdo entre o Holerites, a Vida
Funcional e o Relatério de Saldo de Férias (Doc. n°® 194848/2016) todos emitidos
pelo DGP - Departamento de Gestdo de Pessoas. O periodo analisado
compreende Dezembro de 2015 a Setembro de 2016.

Para a analise das questdes de auditoria de 06 a 07 foram aplicadas:

v Para a verificacdo do diferencial pago referente a conversdao da moeda em URV
utilizou-se o exame documental de Registros das Folhas de Pagamento extraidas
para Planilha Excel de 2002 a 2005 (Doc. n°® 193114/2016 TCE/MT), os holerites
dos meses em que foram pagos os diferenciais de URV nos exercicios de 2012,
2013, 2014, 2015 e 2016 (Doc. n® 193114/2016 TCE/MT), Memorias de Célculo
utilizadas para apurar os valores devidos sobre os exercicios de 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004 e 2005 (Doc. n° 193114/2016 TCE/MT) Relatério URV por Verba
(Doc. n° 193091/2016 TCE/MT) e Relatério URV por matricula (Doc. n°
193091/2016 TCE/MT).
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1.5 Limitacdes de auditoria

Primeiramente o principal limitador da auditoria foi o tempo disponibilizado
para a execucdo e escrita do Relatério, o que resultou em uma diminuicdo significativa da
amostra utilizada.

Além disso, a legislacdo que rege a remuneracdo dos Membros e servidores
ndo é clara em relacdo aos valores estabelecidos para as gratificacfes, vantagens por
funcdo, auxilios, dentre outros, sendo a maior parte regida por Atos Administrativos. A
auséncia de clareza dessas normas esta em sempre se remeterem a outras normativas
em relacdo aos valores, de forma a causar um verdadeiro exercicio de integracdo e
hermenéutica para se alcancar o valor exato dessas verbas.

Outro ponto a ser destacado estd em que as folhas de pagamento anteriores
ao exercicio de 2002 nao estdo digitalizadas e algumas encontram-se “mofadas”, ja que
receberam umidade no passado, provocando um dispéndio maior para a verificacdo das
amostras.

Em relacao as folhas de pagamento de 2002 a 2005, estas se encontram em
planilhas excel, ja que houve alteracdo de software utilizado para o controle do DGP —
Departamento de Gestdo de Pessoas, sendo desde 2014 utilizado o sistema Protheus.
Acontece que foram migrados o banco de dados das folhas apenas a partir de 2006.
Assim, verifica-se que os anos sobre os quais incidiram a URV (Unidade Real de Valor)
estdo em um banco de dados cujo acesso depende de que se compre uma licenca do

antigo software utilizado.

1.6 Volume de recursos fiscalizados

A Resolucdo Normativa n°® 09/2013 — TCE/MT instituiu a sistemética de
identificacdo e registro do volume dos recursos fiscalizados e dos beneficios das acbes de
controle externo do TCE/MT, definiu responsabilidades e deu outras providéncias.
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Com base nessa Resolugédo e de acordo com as Matriz de Planejamento
elaborada, a equipe de auditoria fiscalizou os seguintes objetivos e respectivos volumes

de recursos:

Tabela 04 — Volume de Recursos Fiscalizados

Descri¢cdo do Objeto Volume de Recursos Fiscalizados
Folha Janeiro/2016 (Amostra Servidores Efetivos e R$ 107.829,24
Comissionados)
Holerite Membros Amostra Dez./15 a Set./16 R$ 14.292.561,14
URV paga nos exercicios de 2012 a Out./2016 R$ 125.237.170,35
TOTAL R$ 139.637.560,73

Fonte: Doc. n® 193114/2016 TCE/MT; Doc. n° 194848/2016 e Doc. n°® 193114/2016 TCE/MT).

1.7 Beneficios estimados da fiscalizacao

Com base na Resolucdo Normativa n° 09/2013 — TCE/MT e apés a
aplicacdo da Matriz de Planejamento, a equipe de auditoria elenca os beneficios

estimados da fiscalizacéo:

Evitar a pratica de pagamentos indevidos a servidores publicos;

Evitar prejuizos ao erario decorrentes de fraudes e/ou negligéncias nos calculos
utilizados para pagamentos decorrentes de ac0des judiciais;

v Garantir a legalidade sobre os pagamentos recebidos pelos servidores publicos.

1.8 Processos conexos

O Processo 140783-2016, que tem como principal o Governo do Estado de

Mato Grosso e dentre os secundarios os outros poderes, tem como objetivo uma auditoria
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especial relacionada a avaliacdo de resultados fiscais das despesas com pessoal dos
Poderes e Orgédos Constitucionais do Estado.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

Informa-se que foram incluidos no presente relatério apenas os achados

negativos de auditoria.

2.1 Achado n° 1 — Pagamento de diferenciais de remuneragdo devidos sobre
exercicios passados com valores acima do Teto Constitucional (art. 37, Xl da
CF/88).

2.1.1 Classificagao da irregularidade

KB 19. Pessoal_Grave_19. Pagamento de remuneracdo a servidores/empregados

publicos com valores superiores ao teto remuneratério. (art. 37, Xl da CF/1988).

2.1.2 Situagao encontrada

Foram constatados nos holerites dos Membros da amostra selecionada
(periodo de Dez./2015 a Set./2016) pagamentos com 0s seguintes Codigos:

« E 60 URV Ref. 2003

« E68 URV2001

 E69 URV JUROS 2001
« E71 URV 2000

« E72 URV JUROS 2000
* X76 URV 2002

* X80 URV JUROS 2002
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Os pagamentos se referem ao Processo Gedoc n°® 006234-001/2012 (Doc.
n® 202525/2016 TCE/MT) em que a Associacdo Matogrossense do Ministério Publico de
Mato Grosso por meio de oficio encaminhado a PGJ/MT comunicou sobre transito em
julgado do acordéo proferido pela 32 Camara Civel do Tribunal de Justica Estadual, em
sede de reexame necessario dos autos de acdo ordinaria, que reconheceu aos
associados da entidade o direito a incorporacao de 11,98% aos vencimentos e proventos
em virtude de perdas decorrentes da conversado da moeda de Cruzeiro Real para Unidade
Real de Valor (URV). Ndo houve detalhamento no processo da forma de pagamento e
nem acompanhamento pela CGE — Controladoria Geral do Estado.

Esses valores foram pagos de 2012 a 2016 referentes aos periodos de 1999
a 2005, iniciando-se em 2012 com o pagamento de 2005, por meio de Decisao proferida
pelo Excelentissimo sr. Marcelo Ferra de Carvalho, Procurador-Geral de Justica a época
(Doc. n° 202525/2016 TCE/MT).

Os totais pagos até Outubro de 2016 com as respectivas referéncias
encontram-se descritas abaixo conforme reproducgéo do Relatério URV por Verba (Doc. n°
193091/2016 TCE/MT )
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Figura 01 — Relatério URV por Verba

Dos valores apurados pelo DGP — Departamento de Gestdo de Pessoas,
ainda resta o pagamento referente ao exercicio de 1999 que totaliza R$ 12.513.015,17

(doze milhdes, quinhentos e treze mil, quinze reais e dezessete centavos).

Verificando a metodologia de célculo utilizada para se obter os diferenciais
devidos, constatou-se:

Valor Base*11,98% (URV devido) = Resultado 1

Resultado 1*INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) = Resultado 2
Resultado 1 + Resultado 2 = Resultado 3 (Valor Corrigido)

(Resultado 1 + Resultado 3) * n°® de meses * 1% = Resultado 4 (Valor Juros)
Valor a Pagar = Resultado 3 + Resultado 4
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O INPC foi calculado com um programa préprio da PGJ/MT chamado
“Abacus”. O numero de meses contou-se a partir de agosto de 1999, devido ao prazo
qguinquenal de prescricdo do ajuizamento da acéo. O juros considerado foi de 1% ao més,
valor atribuido na sentenca judicial que determinou 12% a.a..

Quanto a metodologia aplicada ao célculo, nota-se que se utilizou juros
simples, de acordo com a legislacdo. No que tange, porém, ao Valor Base ndo se
considerou o Teto Constitucional aplicado efetivamente a partir de 2003.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ja prever desde a sua promulgacao
o teto remuneratério, este ndo era autoaplicavel. A aplicacdo imediata s6 passou a ser
exigida com a Emenda Constitucional n°® 41/2003 publicada em 31/12/2003.

Dessa forma, a partir de janeiro de 2004 passou a ser aplicado como teto
remuneratorio garantido pelo art. 37, inciso Xl da CF/88 no ambito do Poder Judiciario e
aos membros do Ministério Publico noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
(90,25%) do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme se
apreende:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

(...)

Xl - a remuneragcdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
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mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003).

Assim, de acordo com a tabela com os respectivos valores dos subsidios

dos Ministros do Supremo Tribunal Federal de 2004 a 2005, temos:
Tabela 05 — Subsidio Ministros STF

Periodo Subsidio Min. Teto Const. Base Legal
. . STF (90,25%)
Inicio Fim
Jan/2003 | Dez/2004 | R$ 12.847,19 R$ 11.594,59 Resolugéo 257/2003 - STF
Jan/2005 | Dez/2005 | R$ 21.500,00 R$ 19.403,75 Lei 11.143/2005 e Resolucdo 306/2005 - STF

Fonte: Site do Supremo Tribunal Federal.

Dessarte, o Valor Base que aplicado 11,98% nos anos de 2004 e 2005 e que

porventura ultrapassassem esses valores do teto constitucional, ndo seriam devidos a

época e portanto ndo sédo passiveis de indenizacao.

Também foram consideradas as verbas sobre as quais incidem o teto

remuneratério. De acordo com 811, do art. 37 da CF/88, ndo serdo computadas para

efeito dos limites remuneratorios as parcelas indenizatorias previstas em lei. Conforme a
Resolucdo 09/2006 do CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico:

Art. 6° Estdo sujeitas ao teto constitucional todas as parcelas
remuneratorias, inclusive as vantagens pessoais, exceto as seguintes
verbas:

| — de carater indenizatorio:

a) ajuda de custo para mudanca e transporte;

b) auxilio-alimentacéo;

c¢) auxilio-moradia;

d) diarias;

e) auxilio-funeral;

f) indenizagdo de férias ndo gozadas;

g) indenizacao de transporte;

h) licenga-prémio convertida em pecunia;

i) outras parcelas indenizatérias previstas em lei.

Il — de carater permanente:
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a)beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por
entidades fechadas, ainda que extintas;

b) beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
em decorréncia de recolhimento de contribuicdo previdenciéria oriunda
de rendimentos de atividade exclusivamente privada.

IIl — de caréater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;

c) bolsa de estudo que tenha carater remuneratério.

d) devolucéo de valores tributarios e/ou contribuic6es previdenciarias
indevidamente recolhidas.

Paragrafo Gnico. E vedada, no cotejo com o teto remuneratorio, a exclusao
de parcelas que ndo estejam arroladas nos incisos e alineas deste artigo.

Assim, analisando a Amostra de 26 Membros do PGJ/MT que receberam a
diferenca da URV sobre o exercicio de 2004 e 2005, nota-se que em nenhum dos casos
se utilizou o teto constitucional para a analise desses valores apurados, se seriam ou hao
devidos a época.

Levando em consideragcao os valores que compdem o valor base e que se
submetem ao teto constitucional, verificou-se que em apenas um dos casos analisados o0
valor de URYV seria devido (a Matricula 1214 sobre o exercicio de 2004 e 2005) ja que a
remuneracao do restante ultrapassava o teto a época, nao fazendo diferenca o acréscimo
dado pela porcentagem de 11,98%.

Abaixo, um exemplo do calculo utilizado para a nossa apuracao, a lista
completa da Amostra encontra-se no Anexo Il e Il

Tabela 06 — Exemplo Célculo utilizado para aplicar o teto constitucional
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Representacéo ATS (Adicional por
Matricula| Més | Vencimento [220% Tempo de Servi¢co) | Valor Base Total URV Resultado 1 TETO Situacdo
1 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,49 | R$ 18.961,48 R$ 2.271,59 R$ 21.233,07 R$ 11.594,59|  N&o devido
2 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,50 | R$ 18.961,49 R$ 2.271,59 R$ 21.233,08 R$ 11.594,59|  N&o devido
3 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,49 | R$ 18.961,48 R$ 2.271,59 R$ 21.233,07 R$ 11.594,59|  N&o devido
4 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,49 |R$ 18.961,48 R$ 2.271,59 R$ 21.233,07 R$ 11.594,59|  N&o devido
5 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,49 |R$ 18.961,48 R$ 2.271,59 R$21.233,07 R$ 11.594,59| Nao devido
6 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,49 |R$ 18.961,48 R$ 2.271,59 R$ 21.233,07 R$ 11.594,59|  N&o devido
1010 |7 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,49 |R$ 18.961,48 R$ 2.271,59 R$ 21.233,07 R$ 11.594,59|  N&o devido
8 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,49 | R$ 18.961,48 R$ 2.271,59 R$ 21.233,07 R$ 11.594,59|  N&o devido
9 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,50 | R$ 18.961,49 R$ 2.271,59 R$ 21.233,08 R$ 11.594,59|  N&o devido
10 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,50 | R$ 18.961,49 R$ 2.271,59 R$ 21.233,08 R$ 11.594,59|  N&o devido
u R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,50 | R$ 18.961,49 R$ 2.271,59 R$ 21.233,08 R$ 11.594,59|  N&o devido
12 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 6.320,50 | R$ 18.961,49 R$ 2.271,59 R$ 21.233,08 R$ 11.594,59|  N&o devido
13 R$ 3.950,31 R$ 8.690,68 R$ 12.640,99 R$ 1.514,39 R$ 14.155,38 R$ 11.594,59|  N&o devido

O total de 210 beneficiarios (entre Membros ativos, inativos e pensionistas)
sobre o exercicio de 2004 e 228 sobre o exercicio de 2005 receberam o montante de
R$ 34.699.709,66. Desse total, sobre a Amostra selecionada de 26 Membros foram pagos
R$ 4.568.314,33.

Os valores apurados de 2004 e 2005 foram pagos nos exercicios de 2012 e
2013, conforme Tabelas 09 e 10.

Apbés a primeira defesa apresentada no dia 17/01/2017 (Doc. n°
4734/2017 TCE/MT), devido a situacdo encontrada dentro da amostra analisada de
26 membros em que a maior parte recebeu indevidamente os valores relativos as
diferencas pagas a titulo de URV, decidiu-se ampliar a andlise para a totalidade de
membros, ex-membros, inativos e pensionistas que receberam esses valores,
totalizando 210 beneficiarios sobre o exercicio de 2004 e 228 beneficiarios sobre o
exercicio de 2005, conforme tabelas apresentadas nas p. 16 a 470 do Doc.
136750/2017 TCE/MT.

Posterior a esta andalise os valores calculados como pagos
indevidamente, restaram acrescidos para R$ 10.856.380,88 (dez milhdes, oitocentos
e cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta reais e oitenta e oito centavos). Relatorio
Técnico de Defesa Doc. n® 159700/2017 TCE/MT.
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2.1.3 Objetos

Foram constatados pagamentos indevidos nas diferencas de URV pagas
sobre os exercicios de 2004 e 2005. Abaixo os Resumos dos valores pagos dentro da
Amostra selecionada:

Tabela 07 - Resumo 2005 — Informacdes do DGP — Departamento de Gestdo de Pessoas

EXERCICIO 2005
MATRICULA TIPO Admissé&o Total 2005 Juros Normal Verbas Indz Total
1010 | Procurador(a) de Justica | 02/12/1983 R$ 89.389,10 R$ 41.766,13 R$ 47.622,97 R$ 22.456,40 R$ 111.845,49
1014 | Promotor(a) de Justica 13/01/1992 R$ 70.233,87 R$ 32.707,75 R$ 37.526,12 R$ 21.333,61 R$ 91.567,48
1015 | Procurador(a) de Justica | 16/12/1985 R$ 62.988,51 R$ 29.361,19 R$ 33.627,32 R$ 22.456,40 R$ 85.444,91
1021 | Promotor(a) de Justica 13/01/1992 R$ 69.486,35 R$ 32.420,01 R$ 37.066,34 R$ 21.333,61 R$ 90.819,96
1026 | Promotor(a) de Justica 19/12/1985 R$ 80.105,96 R$ 37.403,58 R$ 42.702,38 R$ 22.456,40 R$ 102.562,36
1027 | Promotor(a) de Justica 13/01/1992 R$ 73.757,53 R$ 34.438,23 R$ 39.319,30 R$ 21.333,61 R$ 95.091,14
1039 | Promotor(a) de Justica 13/11/1987 R$ 76.983,37 R$ 35.906,91 R$ 41.076,46 R$ 21.333,61 R$ 98.316,98
1046 | Promotor(a) de Justica 23/03/1980 R$ 77.177,89 R$ 35.963,18 R$41.214,71 R$ 15.109,33 R$ 92.287,22
1057 | Promotor(a) de Justica | 05/12/1983 R$ 84.166,12 R$ 39.280,67 R$ 44.885,45 R$ 22.456,40 R$ 106.622,51
1074 | Promotor(a) de Justica | 09/03/1990 R$ 74.979,67 R$ 34.991,12 R$ 39.988,55 R$ 21.333,61 R$ 96.313,28
1081 | Promotor(a) de Justica 18/12/1991 R$ 70.003,29 R$ 32.679,25 R$ 37.324,04 R$ 21.333,61 R$ 91.336,90
1082 | Promotor(a) de Justica 20/11/1991 R$ 85.598,75 R$ 39.924,82 R$ 45.673,93 R$ 22.456,40 R$ 108.055,14
1086 | Procurador(a) de Justica | 10/07/1989 R$ 85.434,68 R$ 39.861,69 R$ 45.572,99 R$ 22.456,40 R$ 107.891,07
1117 | Promotor(a) de Justica 14/12/1992 R$ 78.092,22 R$ 36.469,35 R$ 41.622,87 R$ 21.335,45 R$ 99.427,67
1122 | Promotor(a) de Justica | 01/12/1992 R$ 75.638,86 R$ 35.346,07 R$ 40.292,79 R$ 21.333,61 R$ 96.972,47
1125 | Promotor(a) de Justica 13/12/1993 R$ 67.608,41 R$ 31.532,59 R$ 36.075,82 R$ 21.333,61 R$ 88.942,02
1132 | Promotor(a) de Justica 16/02/1994 R$ 73.549,24 R$ 34.326,64 R$ 39.222,60 R$ 22.536,25 R$ 96.085,50
1145 | Promotor(a) de Justica 26/11/1997 R$ 63.429,91 R$ 29.625,45 R$ 33.804,46 R$ 21.333,61 R$ 84.763,52
1147 | Promotor(a) de Justica 26/11/1997 R$ 62.497,52 R$ 29.142,52 R$ 33.355,00 R$ 20.296,52 R$ 82.794,05
1148 | Promotor(a) de Justica 26/11/1997 R$ 59.745,27 R$ 27.839,56 R$ 31.905,71 R$ 19.045,12 R$ 78.790,39
1150 | Promotor(a) de Justica 26/11/1997 R$ 61.022,80 R$ 28.452,01 R$ 32.570,80 R$ 21.333,61 R$ 82.356,41
1156 | Promotor(a) de Justica 26/11/1997 R$ 59.518,76 R$ 27.761,23 R$ 31.757,52 R$ 20.266,93 R$ 79.785,68
1163 | Promotor(a) de Justica 25/01/1999 R$ 59.086,47 R$ 27.558,72 R$ 31.527,74 R$ 22.536,06 R$ 81.622,52
1171 | Promotor(a) de Justica | 25/01/1999 R$ 56.949,98 R$ 26.575,02 R$ 30.374,96 R$ 20.316,44 R$ 77.266,42
1178 | Promotor(a) de Justica 19/05/2000 R$ 51.706,13 R$ 24.075,90 R$ 27.630,23 R$ 20.266,93 R$ 71.973,06
1214 | Promotor(a) de Justica 12/04/2004 R$ 43.548,43 R$ 20.274,27 R$ 23.274,16 R$ 18.290,98 R$ 61.839,41
TOTAL SEM A VERBA R$ 1.812.699,08 TOTAL COM A VERBA R$ 2.360.773,55
INDENIZATORIA INDENIZATORIA
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Tribunal de Contas

Fonte: Doc. n® 193114/2016 TCE/MT
Tabela 08 - Resumo 2004 — Informacdes do DGP — Departamento de Gestdo de Pessoas

EXERCICIO DE 2004
MATRICULA TIPO Admisséo Juros Normal TOTAL
1010 Procurador de Justica 02/12/1983 R$ 51.402,74 R$ 52.486,22 R$ 103.888,96
1014 Promotor de Justica 13/01/1992 R$ 44.482,30 R$ 45.203,10 R$ 89.685,40
1015 Procurador de Justica 16/12/1985 R$ 55.164,13 R$ 56.217,34 R$ 111.381,47
1021 Promotor de Justica 13/01/1992 R$ 40.870,16 R$ 41.761,68 R$ 82.631,84
1026 Procurador de Justica 19/12/1985 R$ 55.166,57 R$ 56.040,48 R$ 111.207,05
1027 Promotor de Justica 13/01/1992 R$ 45.111,09 R$ 45.974,31 R$ 91.085,40
1039 Promotor de Justica 13/11/1987 R$ 45.516,07 R$ 46.345,61 R$ 91.861,68
1046 Procurador de Justica 23/03/1980 R$ 50.153,53 R$ 50.970,70 R$ 101.124,23
1057 Procurador de Justica 05/12/1983 R$ 52.173,05 R$ 53.325,90 R$ 105.498,95
1074 Promotor de Justica 09/03/1990 R$ 42.475,09 R$ 43.325,91 R$ 85.801,00
1081 Procurador de Justica 18/12/1991 R$ 47.280,98 R$ 48.205,03 R$ 95.486,00
1082 Procurador de Justica 20/11/1991 R$ 43.877,62 R$ 44.793,55 R$ 88.671,17
1086 Procurador de Justica 10/07/1989 R$ 49.112,93 R$49.971,71 R$ 99.084,64
1117 Promotor de Justica 14/12/1992 R$ 48.012,52 R$ 48.841,73 R$ 96.854,25
1122 Promotor de Justica 01/12/1992 R$ 48.335,01 R$ 49.137,43 R$ 97.472,44
1125 Promotor de Justica 13/12/1993 R$ 41.153,67 R$ 41.860,19 R$ 83.013,87
1132 Promotor de Justica 16/02/1994 R$ 40.751,96 R$ 41.764,00 R$ 82.515,97
1145 Promotor de Justica 26/11/1997 R$ 34.869,02 R$ 35.460,95 R$ 70.329,97
1147 Promotor de Justica 26/11/1997 R$ 35.265,19 R$ 35.863,53 R$ 71.128,72
1148 Promotor de Justica 26/11/1997 R$ 35.582,65 R$ 37.636,34 R$ 73.218,99
1150 Promotor de Justica 26/11/1997 R$ 35.265,57 R$ 37.349,14 R$ 72.614,71
1156 Promotor de Justica 26/11/1997 R$ 33.564,51 R$ 34.336,19 R$ 67.900,71
1163 Promotor de Justica 25/01/1999 R$ 33.990,88 R$ 36.019,42 R$ 70.010,30
1171 Promotor de Justica 25/01/1999 R$ 30.930,40 R$ 32.722,57 R$ 63.652,97
1178 Promotor de Justica 19/05/2000 R$ 32.165,95 R$ 32.628,37 R$ 64.794,32
1214 Promotor de Justica 12/04/2004 R$ 18.259,98 R$ 18.365,82 R$ 36.625,80
TOTAL R$ 2.207.540,78

Fonte: Doc. autos digitais n® 193114/2016 TCE/MT

Segue abaixo quadro demonstrativo dos Holerites referentes a 2012 e 2013
em que ocorreram 0S pagamentos:
Tabela 09 - Holerites de 2012 (Més/Ano)

Matricula Holerite 10/2012 Valor Matricula Holerite 11/12 Valor
1010 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 23.811,48 1010 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 23.811,48
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 20.883,06 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 20.883,06
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 11.228,20 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 11.228,20
1014 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 18.763,06 1014 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 18.763,06
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Matricula Holerite 10/2012 Valor Matricula Holerite 11/12 Valor
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 16.353,87 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 16.353,87
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.666,80 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.666,80
1015 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 16.813,66 1015 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 16.813,66
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 14.680,59 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 14.680,59
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 11.228,20 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 11.228,20
1021 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 18.533,17 1021 D93 URV REF.2005 (INC. 12 R$ 18.533,17
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 16.210,01 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 16.210,01
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.666,80 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.666,80
1026 D93 URV REF.2005 (INC. | 1 R$ 21.351,19 1026 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$21.351,19
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 18.701,79 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 18.701,79
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 11.228,20 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 11.228,20
1027 D93 URV REF.2005 (INC. | 1 R$ 19.659,65 1027 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 19.659,65
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 17.219,12 D94 URV JUROS 2005 2 R$17.219,12
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.666,80 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.666,80
1039 D93 URV REF.2005 (INC. | 1 R$ 20.538,23 1039 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 20.538,23
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 17.953,45 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 17.953,45
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.666,80 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.666,80
1046 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 20.607,35 1046 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 20.607,35
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 17.981,59 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 17.981,59
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 7.554,66 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 7.554,66
1057 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 22.442,72 1057 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 22.442,72
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 19.640,34 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 19.640,34
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 11.228,20 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 11.228,20
1074 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 19.994,28 1074 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 19.994,28
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 17.495,56 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 17.495,56
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.666,80 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.666,80
1081 D93 URV REF.2005 (INC. | 1 R$ 18.662,02 1081 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 18.662,02
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 16.339,62 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 16.339,62
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.666,80 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.666,80
1082 D93 URV REF.2005 (INC. | 1 R$ 22.836,96 1082 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 22.836,96
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 19.962,41 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 19.962,41
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 11.228,20 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 11.228,20
1086 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 22.786,49 1086 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 22.786,49
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 19.930,85 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 19.930,85
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 11.228,20 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 11.228,20
1117 D93 URV REF.2005 (INC. 11 R$ 20.811,43 1117 D93 URV REF.2005 (INC. 12 R$ 20.811,43
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 18.234,68 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 18.234,68
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.667,72 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.667,72
1122 D93 URV REF.2005 (INC. 11 R$ 20.146,40 1122 D93 URV REF.2005 (INC. 12 R$ 20.146,40
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 17.673,03 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 17.673,03
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Matricula Holerite 10/2012 Valor Matricula Holerite 11/12 Valor
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.666,80 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.666,80
1125 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 18.037,91 1125 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 18.037,91
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 15.766,30 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 15.766,30
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.666,80 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.666,80
1132 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 19.611,30 1132 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 19.611,30
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 17.163,32 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 17.163,32
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 11.268,13 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 11.268,13
1145 D93 URV REF.2005 (INC. | 1 R$ 16.902,23 1145 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 16.902,23
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 14.812,73 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 14.812,73
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.666,80 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.666,80
1147 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 16.677,50 1147 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 16.677,50
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 14.571,26 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 14.571,26
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.148,26 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.148,26
1148 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 15.952,86 1148 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 15.952,86
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 13.919,78 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 13.919,78
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 9.522,56 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 9.522,56
1150 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 16.285,40 1150 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 16.285,40
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 14.226,00 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 14.226,00
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.666,80 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.666,80
1156 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 15.878,76 1156 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 15.878,76
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 13.880,62 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 13.880,62
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.133,46 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.133,46
1163 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 15.763,87 1163 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 15.763,87
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 13.779,36 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 13.779,36
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 11.268,03 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 11.268,03
1171 D93 URV REF.2005 (INC. | 1 R$ 15.187,48 1171 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 15.187,48
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 13.287,51 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 13.287,51
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.158,22 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.158,22
1178 D93 URV REF.2005 (INC. | 1 R$ 13.815,12 1178 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 13.815,12
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 12.037,95 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 12.037,95
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 10.133,46 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$ 10.133,46
1214 D93 URV REF.2005 (INC. I 1 R$ 11.637,08 1214 D93 URV REF.2005 (INC. | 2 R$ 11.637,08
D94 URV JUROS 2005 1 R$ 10.137,14 D94 URV JUROS 2005 2 R$ 10.137,14
D95 URV VERBA INDZ.2005 1 R$ 9.145,49 D95 URV VERBA INDZ.2005 2 R$9.145,49
TOTAL R$ 1.180.386,73 TOTAL R$ 1.180.386,73
TOTAL GERAL DE 2012 R$ 2.360.773,46
Fonte: Doc. autos digitais n® 193114/2016 TCE/MT
Tabela 10 - Holerites de 2013 (Més/Ano)
Matricula| Holerite 05/13 Valor Matricula | Holerite 08/13 Valor Matricula Holerite 09/13 Valor
1010 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1010 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1010 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. I 1 2004(INC. 11 2004(INC. 1 2
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Matricula| Holerite 05/13 Valor Matricula | Holerite 08/13 Valor Matricula Holerite 09/13 Valor

E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1014 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1014 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1014 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1015 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1015 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1015 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1021 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1021 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1021 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1026 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1026 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1026 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1027 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1027 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1027 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1039 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1039 E10 URV REF. | R$5.000,00 1039 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1046 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1046 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1046 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1057 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1057 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1057 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1074 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1074 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1074 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1081 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1081 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1081 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1117 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1117 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1117 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1122 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1122 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1122 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2

1125 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1125 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1125 E10 URV REF. R$ 5.000,00
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Matricula| Holerite 05/13 Valor Matricula | Holerite 08/13 Valor Matricula Holerite 09/13 Valor
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E1l URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2
1132 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1132 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1132 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS | R$ 15.000,00 E1l URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2
1145 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1145 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1145 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS R$ 15.000,00 E1l URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2
1147 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1147 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1147 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS R$ 15.000,00 E1l URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2
1148 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1148 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1148 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS R$ 15.000,00 E1l URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2
1150 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1150 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1150 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS R$ 15.000,00 E1l URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2
1156 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1156 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1156 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS R$ 15.000,00 E11 URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2
1163 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1163 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1163 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS R$ 15.000,00 E1l URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2
1171 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1171 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1171 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS R$ 15.000,00 E1l URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2
1178 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1178 E10 URV REF. R$ 5.000,00 1178 E10 URV REF. R$ 5.000,00
2004(INC. 11 2004(INC. 11 2004(INC. 12
E11 URV JUROS R$ 15.000,00 E1l URV R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 R$ 5.000,00
2004 1 JUROS 2004 1 2
1214 E10 URV REF. R$ 15.000,00 1214 E10 URV REF. R$ 3.259,98 1214 N&o houve
2004(INC. 11 2004(INC. 11
E11 URV JUROS R$ 15.000,00 E11 URV R$ 3.365,82
2004 1 JUROS 2004 1
TOTAL R$ 720.000,00 TOTAL R$ 236.625,80 TOTAL R$ 230.000,00
Fonte: Doc. autos digitais n® 193114/2016 TCE/MT.
Matricula Holerite 10/13 Valor Matricula Holerite 12/13 Valor
1010 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1010 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 21.402,74
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 22.486,22
1014 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1014 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 14.482,30
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Matricula Holerite 10/13 Valor Matricula Holerite 12/13 Valor
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 15.203,10
1015 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1015 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 25.164,13
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 26.217,34
1021 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1021 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 10.870,16
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 11.761,68
1026 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1026 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 25.166,57
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 26.040,48
1027 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1027 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 15.111,09
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 15.974,31
1039 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1039 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 15.516,07
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 16.345,61
1046 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1046 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 20.153,53
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 20.970,70
1057 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1057 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 22.173,05
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 23.325,90
1074 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1074 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 12.475,09
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 13.325,91
1081 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1081 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 17.280,98
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 18.205,03
1117 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1117 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 18.012,52
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 18.841,73
1122 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1122 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 18.335,01
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 19.137,43
1125 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1125 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 11.153,67
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 11.860,19
1132 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1132 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 10.751,96
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 11.764,00
1145 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1145 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 4.869,02
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 5.460,95
1147 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1147 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$5.265,19
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 5.863,53
1148 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1148 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$5.582,65
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 7.636,34
1150 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1150 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$5.265,57
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 7.349,14
1156 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1156 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 3.564,51
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 4.336,19
1163 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1163 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 3.990,88
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 6.019,42
1171 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1171 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 930,40
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Matricula Holerite 10/13 Valor Matricula Holerite 12/13 Valor
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 2.722,57
1178 E10 URV REF. 2004(INC. 1 3 R$ 5.000,00 1178 E10 URV REF. 2004(INC. 1 0 R$ 2.165,95
E11 URV JUROS 2004 3 R$ 5.000,00 E11 URV JUROS 2004 0 R$ 2.628,37

1214 1214 N&o houve

TOTAL

N&o houve

TOTAL

R$ 230.000,00
TOTAL GERAL DE 2013
Fonte: Doc. autos digitais n® 193114/2016 TCE/MT

R$ 603.159,18
R$ 2.019.784,98

Houve uma diferenca entre o que foi pago nos Holerites de 2013 e o
Resumo de 2004 apresentado dos valores calculados pelo DGP — Departamento de
Gestdo de Pessoas de R$ 187.755,80 a menor (Resumo 2004 - R$ 2.207.540,78)
(Holerites 2013 — R$ 2.019.784,98).

Para apurar o valor pago indevidamente, ou seja, que estava acima do teto
constitucional a época, confrontou-se o teto constitucional com o valor base da
remuneracdo, antes do Resultado 1, conforme Anexos | e Il deste Relatério. O quadro
abaixo demonstra os valores pagos devidamente e atualizados:

Quadro 01
2004 2005

Matricula| Valor Devido Valor Atualizado | Matricula Valor Devido Valor Atualizado
1145 R$ 186,08 R$ 624,04 1010 R$6.821,51 R$ 17.939,01
1147 R$ 186,08 R$ 624,04 1014 R$ 25.867,37 R$ 70.233,87
1156 R$ 186,08 R$ 624,04 1015 R$6.821,51 R$ 17.939,01
1163 R$ 186,08 R$ 624,04 1021 R$ 23.795,69 R$ 69.486,35
1171 R$ 186,08 R$ 624,04 1026 R$ 12.889,19 R$ 33.994,44
1178 R$ 717,03 R$ 2.412,32 1027 R$ 24.917,87 R$ 73.757,53
1214 R$ 15.752,69 R$ 36.625,80 1039 R$ 18.122,39 R$ 47.657,73
TOTAL R$ 42.158,32 1046 R$ 6.821,51 R$ 17.939,01
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1057 R$ 6.821,51 R$ 17.939,01
1074 R$ 25.061,72 R$ 74.979,67
1081 R$ 24.543,74 R$ 64.544,40
1082 R$ 12.305,16 R$ 32.359,75
1086 R$ 8.306,81 R$ 21.906,06
1117 R$ 26.356,49 R$ 78.092,22
1122 R$ 25.608,35 R$ 75.638,86
1125 R$ 23.450,36 R$ 67.608,41
1132 R$ 24.572,51 R$ 73.549,24
1145 R$ 20.859,32 R$ 63.429,91
1147 R$ 21.728,27 R$ 62.497,52
1150 R$ 21.177,29 R$ 61.022,80
1156 R$ 20.473,77 R$ 59.518,76
1163 R$ 20.532,71 R$ 59.086,47
1171 R$ 19.735,74 R$ 56.949,98
1178 R$ 19.298,34 R$51.706,13
1214 R$ 16.257,40 R$ 43.548,43

TOTAL R$ 1.313.324,57

Os valores em negrito foram atualizados pelos préprios indices calculados
pelo Departamento de Gestao de Pessoas da PGJ/MT, ja que tratavam de valores totais.
Ja para o restante foi utilizado o INPC (IBGE) Calculadora do Cidadao site Banco Central
do Brasil, endereco eletronico:

<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores
.do?method=exibirFormCorrecaoValores&aba=1>

Os valores de 2004 foram atualizados de janeiro/2004 a janeiro/2013 e os de
2005 de janeiro/2005 a janeiro/2012, utilizando a mesma metodologia utilizada pelo DGP
da PGJ/MT, descrita abaixo:
Valor Base*11,98% (URV devido) = Resultado 1

Resultado 1*INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) = Resultado 2
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Resultado 1 + Resultado 2 = Resultado 3 (Valor Corrigido)
(Resultado 1 + Resultado 3) * n® de meses * 1% = Resultado 4 (Valor Juros)
Valor a Pagar = Resultado 3 + Resultado 4

Para apurar o valor pago indevidamente, somou-se o valor calculado como
devido sobre o Resumo de 2005 sem as verbas indenizatorias, em um total de R$
1.812.699,08, retirando os valores pagos devidamente, conforme Quadro 01.

Para 2004, retirou-se do valor total R$ 2.207.540,78, o valor pago
devidamente, conforme Quadro 01. Assim, eis os valores passiveis de serem restituidos

distribuidos pelos meses pagos dos holerites:

Quadro 02
Ano URV devido Holerite més/ano Valor
Maio/13 R$ 720.000,00
Ago./13 R$ 236.625,80
2004 Set./13 R$ 230.000,00
Out/13 R$ 230.000,00
Dez./13 R$ 603.159,18
Total R$ 2.019.784,98
(-) Valores Devidos R$ 42.158,32
Total 01 R$ 1.977.626,66
Out./12 R$ 1.180.386,73
2005
Nov./12 R$ 1.180.386,73
Total R$ 2.360.773,46
(-) Verbas Indenizatorias R$ 548.074,47
(-) Valores Devidos R$ 1.313.324,57
Total 02 R$ 499.374,42
Total Geral (Total 01+Total 02) |R$ 2.477.001,08

Fonte: Anexo Il e lll.

Dessa forma, restaram R$ 2.477.001,08 passiveis de serem restituidos aos
cofres publicos.
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Apés andlise da primeira defesa produziu-se Relatério de Defesa doc.
n° 159700/2017 em que se analisou a totalidade de membros, ex-membros, inativos
e pensionistas que receberam URV relativos aos exercicios de 2004 e 2005, cujos
célculos estdo na p. 16 a 196 (calculos da URV 2004) e p. 197 a 470 (calculos da URV
2005) Doc. n° 136750/2017 TCE/MT.

A ampliacdo da amostra para a totalidade dos beneficiados aumentou o
valor calculado como indevido para R$ 10.856.380,88 (dez milhdes, oitocentos e

cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta reais e oitenta e oito centavos).

2.1.4 Critérios de auditoria

Foram considerados os seguintes critérios de auditoria:

a) Constituicdo Federal, inciso Xl do artigo 37, redacdo da Emenda Constitucional
n° 41/2003;

b) Constituicdo Federal, 8 11 do artigo 37, redacdo da Emenda Constitucional
n © 47/2005;

c) Resolucdo 09/2006 do CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico.

2.1.5 Evidéncias

Constituem evidéncias do achado de auditoria os seguintes documentos:
a) Registros das Folhas de Pagamento extraidas para Planilha Excel de 2002 a
2005 (Doc. n°® 193114/2016 TCE/MT);
b) Os holerites dos meses em que foram pagos os diferenciais de URV nos
exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 (Doc. n° 193114/2016 TCE/MT);
c) Memdérias de Célculo utilizadas para apurar os valores devidos sobre os
exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005 (Doc. n° 193114/2016
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TCE/MT);
d) Relatério URV por Verba (Doc. n°® 193091/2016 TCE/MT);
e) Relatério URV por matricula (Doc. n°® 193091/2016 TCE/MT).

2.1.6 Causas

N&o foi considerado o teto constitucional para os calculos realizados da
diferenca de URV devida sobre os exercicio de 2004 e 2005.

O teto remuneratoério ja possuia eficacia plena desde 2004, considerando as
parcelas remuneratérias que se submetem a este regramento constitucional temos a
situacdo de que mesmo se houvesse sido concedido a diferenca de 11,98% sobre as
verbas remuneratérias a época, este acréscimo nao seria devido pelo fato de as
remuneracdes dos beneficiarios analisados ja estarem acima do teto constitucional. Ou
seja, se o direito em seu nascedouro ndo era devido aquele tempo, ndo se constitui um

valor a ser devolvido.

2.1.7 Efeitos reais e potenciais

Os efeitos reais identificados pela analise da totalidade de membros, ex-
membros, inativos e pensionistas que receberam R$ 10.856.380,88 sobre um direito a
gue os beneficiarios ndo teriam como usufruir & época devido ao teto remuneratorio,
periodo de 2004 e 2005 pagos em 2012 e 2013.

2.1.8 Responsaveis

1. Exmo. Sr. Marcelo Ferra de Carvalho (Membro/Promotor de Justica)
2. Exmo. Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado (Membro/Procurador de Justica)

3. Senhora Claudia Di Giacomo Mariano (Ordenador de Despesa)
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2.1.8.1 Qualificacéo

1. Exmo. Sr. Marcelo Ferra de Carvalho (Membro/Promotor de Justica)
Cargo: Procurador-Geral de Justica
Periodo: 10/03/2011 a 07/03/2013 (Ato do Governador n°® 6.244/2010)

2. Exmo. Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado (Membro/Procurador de Justica)
Cargo: Procurador-Geral de Justica
Periodo 1: 08/03/2013 a 05/03/2015 (Ato do Governador n° 11.066/2013)

3. Senhora Claudia Di Giacomo Mariano (Ordenador de Despesa)
Cargo: Diretora-Geral
Periodo: a partir de 27/03/2007 (Portaria N° 129/2007-PGJ)

2.1.8.2 Conduta

1. Exmo. Sr. Marcelo Ferra de Carvalho (Membro/Promotor de Justica)

Conduta: Permitir os pagamentos referentes as diferencas de URV sobre o exercicio de
2005 pagas no exercicio de 2012 sem que se levasse em consideracdo o teto
constitucional nos célculos realizados.

2. Exmo. Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado

Conduta: Permitir os pagamentos referentes as diferencas de URV sobre o exercicio de
2004 pagas no exercicio de 2013 sem que se levasse em consideracdo o teto
constitucional nos célculos realizados.

3. Senhora Claudia Di GiAcomo Mariano

Conduta: Ordenar o pagamento das diferencas de URV sobre os exercicios de 2004 e
2005 pagas nos exercicios de 2012 e 2013, sem a verificagdo da adequacdo aos
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parametros legais exigidos a época.

2.1.8.3 Nexo de causalidade

1. Exmo. Sr. Marcelo Ferra de Carvalho

Nexo de causalidade: A permissdo para que procedessem ao pagamento das diferencas
de URV sobre o exercicio de 2005 sem a verificacdo da adequacao ao teto constitucional,
provocou pagamentos indevidos no exercicio de 2012.

2. Exmo. Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado

Nexo de causalidade: A permisséo para que procedessem ao pagamento das diferencas
de URV sobre o exercicio de 2004 sem a verificacdo da adequacao ao teto constitucional,
provocou pagamentos indevidos no exercicio de 2013.

3. Senhora Claudia Di GiAcomo Mariano

Nexo de causalidade: O ordenamento do pagamento dos diferenciais em 2012 e 2013

concretizou a irregularidade.

2.1.9. Esclarecimentos dos responsaveis

A defesa parte de alguns pontos. Primeiramente alega que nao seria
competéncia do Relator responsavel por julgar as contas relativas ao exercicio de 2016
trazer “a baila fatos ocorridos anteriormente a essa competéncia”’, sendo que a
irregularidade se funda sobre pagamentos realizados nos anos de 2012 e 2013.

O segundo evoca o principio da irredutibilidade de vencimentos, colocando-o
como “direito adquirido — Clausula pétrea intangivel por qualquer tipo de norma juridica,
nao podendo ser alcancado por emenda constitucional derivada do poder reformador,
salvo se vier & lume por meio de norma constitucional originaria”.

O terceiro afirma que a Resolucdo n°® 9/2006 — CNMP nao era aplicavel aos

casos de diferencgas salariais ocorridas de dezembro de 2005 para tras.
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O quarto ponto destaca que a maior remuneracao de Ministro do Supremo
Tribunal Federal em janeiro 2004 era no valor de R$ 19.115,19, conforme Processo
Administrativo n° 3119269/STF.

A defesa pode ser consultada na integra no Documento n° 1441/2017
TCE/MT.

— Nova defesa apresentada no dia 17/05/2017 (ap6s analise total da populacéo
abrangendo todos os membros da PGJ e consequente aumento do valor
pago indevidamente, gerando nova oportunidade de defesa)

Apés apresentacdo de nova defesa, reforcou-se todas as argumentacdes
utilizadas na primeira defesa, afirmando inclusive que nas contas julgadas pelo TCE de
2012 e 2013 citou-se expressamente a questdo da URV.

Cita a defesa apresentada anteriormente sobre a irredutibilidade de
remuneracdo mesmo apos a a EC n° 41/2003. Acrescenta que a decisdo citada pela
equipe apos a defesa demonstra que estavam embasados nos entendimentos antes
proferidos do STF e que n&o houve alterac@o nos calculos no Anexo | do relatério mesmo
apoés o reconhecimento do erro no célculo pela equipe.

A defesa pode ser consultada na integra no Documento n°® 177035/2017
TCE/MT.

2.1.10. Concluséo da equipe de auditoria

Em relacdo ao primeiro ponto levantado pela defesa, ressalta-se que a
Resolugdo Normativa n°® 15/2016 incluiu no Regimento Interno (Resolugdo n® 14/2007
TCE/MT) o seguinte artigo: “Art. 128-F. Os processos de auditoria poderdo abranger mais
de um exercicio financeiro e serdo relatados de acordo com os critérios estabelecidos
neste artigo.”.

Assim, ndo h& que se falar em incompeténcia por parte do Relator
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responsavel pelo exercicio de 2016 em apontar irregularidade relativas a exercicios
anteriores. Acrescenta-se que apesar da citagdo no Relatério Técnico, que analisou o
exercicio de 2013, das diferencas pagas a titulo de indenizacao oriunda da conversao da
moeda, ndo compds a amostra analisada pela equipe técnica as despesas com pessoal.

O segundo ponto abordado pela defesa, sobre a EC 41/2003 afrontar o
principio da irredutibilidade de vencimentos, temos que considerar que quando ha
aparente conflito entre normas constitucionais, ha que se utilizar a ponderacédo, evocando
a razoabilidade para a correta interpretacéo integradora.

Nesse caso, 0 entendimento trazido pela defesa é baseado em julgados
antigos do STF em que se questionava se havia a possibilidade de em sede de Poder
Constituinte Derivado afrontar clausula pétrea como o da irredutibilidade de remuneracéo.
Segundo Luciano Ferraz, em analise sobre o tema, expde:

No entanto, com as mudancas na composicdo do Plenario do STF,
verificou-se, em 02 de outubro de 2014, o julgamento do RE 609.381/GO,
relatado pelo ministro Teori Zavascki, oportunidade em que o Supremo
Tribunal Federal revisitou a questdo, alterando seu entendimento sobre o
assunto. Assentou a Suprema Corte que a incidéncia do teto
remuneratério da EC 41/03 é imediata e sem ressalvas, atingindo
guaisquer valores além do limite, sem que haja violacdo da
irredutibilidade de vencimentos/direito adquirido ao montante
estipendial. Nos termos do Acérdao do STF:

1. O teto de retribuicAo estabelecido pela EC 41/2003 é de eficacia
imediata, e submete as referéncias de valor maximo nele discriminadas
todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior. 2. A observancia
da norma de teto de retribuicdo representa verdadeira condicdo de
legitimidade para o pagamento remuneracfes no servico publico. Os
valores que ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel
federativo na Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento
nao pode ser reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de
vencimentos. 3. A incidéncia da regra constitucional da irredutibilidade
exige a presenca cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o
padrdo remuneratorio nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo
de maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administracao Publica; e (b)
que o padrdo remuneratério nominal esteja compreendido dentro do limite
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maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento de
remuneracdes superiores aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis
federativos traduz exemplo de violacéo qualificada no texto constitucional.

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal foi além da sua orientacéo
anterior, admitindo a tese (rechacada de maneira generalizada pela
doutrina), de que emendas a Constituicdo podem tocar o direito adquirido
(pelo menos quando o constituinte originario de alguma maneira tenha
aludido ao tema). Do ponto de vista pratico, mesmo que ndo se concorde
com essa posicao, quaisquer remuneracdes de servidores (ativos, inativos,
pensionistas), que recebam valores superiores aos tetos previstos no
artigo 37, Xl da Constituicdo sofrem a sua incidéncia, fazendo cessar a
percepcdo de excessos a qualquer titulo, salvo quando se tratar de
parcelas de natureza indenizatéria previstas em lei (paragrafo 11° do artigo
37 da Constituicao), bem como os auxilios estendidos para determinadas
categorias por decisfes judiciais. (Grifo nosso)

Mesmo assim, nota-se que a defesa desvia a questdo principal do
apontamento ao mencionar que “Observa-se que cerne do apontamento € se manutencéo
do subteto alcanga ou ndo as vantagens pessoais incorporadas, adquiridas antes do novo
modelo remuneratdrio constitucional”. Ora, a questdo levantada ndo € se o servidor fazia
jus ou ndo as vantagens pessoais mesmo apds o novo modelo, e sim se com 0
incremento, calculado em 2012 e 2013 (09 anos apdés a eficacia dada ao limite
remuneratério) se seria devido a época em 2004 e 2005, ja que ultrapassavam o limite
remuneratério vigente.

Dessa forma, nédo se trata de irredutibilidade de vencimentos e muito menos
de infringéncia de direito adquirido, ja que o célculo da porcentagem atribuida de 11,98%
ndo compunha os vencimentos do servidor a época.

Assim, basta saber se a remuneracdo recebida a época acrescida de
11,98% ultrapassaria o limite remuneratério imposto constitucionalmente? E se no caso
de ultrapassado esse limite, deveria a Instituicdo restituir esse valor mesmo nessas
condicbes?

Assim, se ndo se constituiria um direito do servidor receber a porcentagem

de 11,98% em 2004 e 2005 por ultrapassar o limite remuneratério estabelecido, ndo ha
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qgue se falar em restituicdo, j& que os valores supostamente devidos ndo o seriam, se
pagos nesses anos.

Sobre a decisdo judicial, também ressalta-se que ela visou reconhecer um
direito, a forma como seria calculado esses valores e se eles seriam pagos mesmo que
ultrapassassem os limites remuneratérios da época, nao fez parte da analise do julgador,
deixando-o na competéncia da Institui¢cao.

O terceiro ponto, de a Resolugdo n° 9/2006 CNMP ndo se aplicar a
exercicios anteriores, tem-se que ela foi utilizada a titulo de reforco de orientacao
presente no préprio Ministério Publico, no entanto, ndo embasou 0 apontamento,
conforme abordado anteriormente.

A quarta questao merece destaque por assistir razdo a defesa sobre o valor
do teto remuneratério estabelecido para 2004 no valor de R$ 19.115,19. Na decisao
proferida em 05/02/2004 (Processo Administrativo n°® 319269) o presidente Exmo. Ministro
Mauricio Corréa considerou que o valor do teto remuneratério deveria ser o maior
estabelecido pela Instituicdo, que na época era o do presidente, dessa forma, no entanto,
como na etapa da defesa procedeu-se ao célculo da totalidade dos membros, essa
amostra esta incluida de acordo com o valor correto do teto remuneratorio estabelecido
para 2004. (Doc. autos digitais n°® 136750/2017 TCE/MT as fls. 16 a 470)

Separamos as valores descontados em folha nos anos de 2004 e 2005 em
gue incidiam o teto remuneratério para formar o Valor Base. Posteriormente, multiplicou-
se esse Valor Base pela porcentagem de 11,98% (URV), formando o Resultado 1.

Se o0 Valor Base somado ao Resultado 1 for menor que o Teto
remuneratério, replica-se o valor do Resultado 1, formando ao final o mesmo valor pago
pela PGJ/MT, no entanto, se o valor for superior diminui-se o Teto Remuneratoério do Valor
Base, restando o Valor Devido. Sobre esse Valor Devido multiplica-se o INPC acumulado,
formando o Valor Corrigido. Sobre o Valor Corrigido incide o juros acumulado, formando o
Valor Juros, a soma do Valor Corrigido e o Valor Juros, forma o Valor a Pagar de cada

més. Férmula;
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(Vencimento + Representacao + ATS) = Valor Base
Valor Base * 11,98% (URV) = Resultado 1
A. Resultado 1 + Valor Base = Valor X se > que R$ 19.403,75 (Teto 2005) ou R$
17.251,46 (Teto 2004), segue:
Teto Remuneratério — Valor Base = Valor Devido
Valor Devido *INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) = Resultado 2
Valor Devido + Resultado 2 = Resultado 3 (Valor Corrigido)
Resultado 3 * n° de meses * 1% = Resultado 4 (Valor Juros)
Resultado 3 + Resultado 4 = Valor a Pagar
Somou-se com o Valor a Pagar as Diferencas de Verbas em que néo incidem o Teto, mas
gue também calculou-se a indenizacdo relativa a URV. Essas Diferencas de Verbas foram
calculadas a parte (Planilha x), entéo:
Valor a Pagar + Diferencas de Verbas = Resultado 5 (Valor realmente devido)
Resultado 5 — Valor Pago PGJ/MT = Valor a ser ressarcido.
B. Resultado 1 + Valor Base = Valor X se < que R$ 19.403,75 (Teto 2005) ou R$
17.251,46 (Teto 2004), segue:
Valor a Pagar = Valor Pago pela PGJ/MT.

O Valor total a devolver individualizado por matricula encontra-se no Doc.
autos digitais n° 136750/2017 TCE/MT as fls. 16 a 470 e € de R$ 10.856.380,88, desse
valor R$ 7.406.549,76 se referem ao ano de 2004 e R$ 3.449.831,12 ao ano de 2005.

Andélise da defesa apresentada no dia 17/05/2017 (ap6s analise total da populacao
abrangendo todos os membros da PGJ e consequente aumento do valor pago
indevidamente, gerando nova oportunidade de defesa)

Primeiramente reforca-se que a equipe que analisou o exercicio de 2013
apenas citou o valor pago em URV, no entanto, ndo foi objeto de auditoria esses
pagamentos, nao constituindo julgado sobre a questéo.

Também ressalta-se que as corre¢cdes no calculo de 2004 foram feitas
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juntamente com a totalidade analisada dos membros, sendo considerado nos calculos
constantes no Doc. autos digitais n°® 136750/2017 TCE/MT as fls. 16 a 470, o valor
correto.

Em relacdo a mudanca do entendimento do STF citado na primeira parte da
defesa por esta equipe, entendemos que apenas reforca a compreensao de que a eficacia
do teto remuneratério comecou a ter aplicacdo desde a EC n° 41/2003, ndo havendo
motivos para que em 2012, ap6s 09 anos da alteracdo, ndo fosse levada em
consideracao pela PGJ/MT.

Também destaca-se que a emenda constitucional citada ndo foi objeto de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ndo afrontando, portanto, clausula pétrea ou

principios fundamentais conforme suscitado pela defesa.

2.1.11. Propostas de encaminhamento de mérito

Foram utilizadas para apuracdo dos fatos, identificacdo de todos os
responsaveis e quantificacdo dos recursos pagos indevidamente a titulo de URV (Unidade
Real de Valor) de todos os membros, ex-membros, aposentados e pensionistas que
receberam valores referentes as diferencas de URV sobre o exercicio de 2004 e 2005
pagas nos exercicios de 2012 e 2013 sem que se levasse em consideracdo o teto
constitucional nos célculos realizados, gerando um valor total a ser ressarcido de
R$ 10.856,380,88.

Sugere-se a devolucdo desse valor e que a PGJ/MT apresente um plano de
pagamento por parte dos beneficiados do valor pago indevidamente. Os valores
calculados por matricula encontram-se nas p. 16 a 470 do Doc. n® 136750/2017 TCE/MT.
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2.2 Achado n° 2 — Pagamento do adicional de férias com efeito Bis in ldem e
extrapolacdo do limite legalmente permitido nas circunstancias em que ocorrem

conversdo da metade do periodo das férias em pecunia.

2.2.1 Classificagao da irregularidade

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

2.2.2 Situagao encontrada

Cumpre-nos primeiramente esclarecer que, sendo a folha de pagamento o
objetivo da auditoria, a equipe de auditoria procedeu a andalise do pagamento de verbas
remuneratérias e indenizatérias de amostra contendo os membros do Ministério Publico
gue exercem funcao gratificada, totalizando 26 membros.

Em andlise aos pagamentos referentes a remuneracdo de férias dos
Membros do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, constatou-se irregularidade no
calculo do adicional de férias quando ocorre a op¢cao do membro pela conversédo da
metade das férias em pecunia.

Esclarece-se que a Lei Complementar n° 416/2010, as fls. 01 a 58 Doc.
autos digitais n® 194848/2016 TCE-MT, que altera a LC N° 27/93, a qual instituiu a Lei
Orgéanica do Ministério Publico, estatui no art. 153 o direito a 60 (sessenta) dias de férias
anuais aos membros do Ministério Publico.

O ATO N° 086/2016-PGJ, demonstrado a fl. 59 Doc. autos digitais
n°® 194848/2016 TCE-MT, por sua vez, define que as férias dos membros do Ministério
Publico poderdo ser parceladas em até quatro periodos iguais de quinze dias, como
verifica-se a seguir:
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Art. 1°. Alterar o caput do artigo 11 do Ato Normativo Conjunto n° 027/2013-PGJ-CGMP,
gue passa a vigorar nos seguintes termos:

Art. 11. As férias dos membros do Ministério Publico correspondem a 60
(sessenta) dias anuais, podendo ser parceladas em até quatro periodos iguais de
guinze dias.

No entanto, ha a possibilidade de conversdo de até a metade do periodo de
férias em pecunia, conforme estabelece o art. 3° § 2° do ATO N° 086/2016-PGJ, que
segue:

ATO N° 086/2016-PGJ

Art. 3°. Alterar o 8§ 2° do artigo 11 do Ato Normativo Conjunto n° 027/2013-PGJ-CGMP,
com redacdo dada pelo Ato n°® 469/2013-PGJ, que passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

§ 2° A administracdo, a pedido do interessado, podera converter até metade das
férias, ou seja, no maximo 30 (trinta) dias em pecunia, limitado a 15 (quinze) dias
por semestre.

Observa-se, desse modo, que o referido ente publico permite o pagamento
de abono pecuniario relativo a metade do periodo, ou seja, 30 (trinta dias), desde que
pagos em dois semestres.

Elucida-se ainda que o ATO NORMATIVO CONJUNTO N° 027/2013
PGJ/CGMP, as fls. 60 a 64 Doc. autos digitais n°® 194848/2016 TCE-MT, o qual revogou o
ATO N° 25/2012 PGJ, manteve o mesmo valor estabelecido no ato revogado para
pagamento de adicional de férias, que corresponde a um subsidio, conforme reproduz-se

a seqguir :

ATO NORMATIVO CONJUNTO N° 027/2013-PGJ-CGMP

Art. 15. Nenhuma verba de carater indenizatério sera computada na base de calculo do
adicional de férias, que corresponderd a um subsidio, nem serd devida no décimo
terceiro salario.

Paragrafo Gnico. Quando houver parcelamento de férias em dois periodos, o valor do
adicional sera fracionado.

A irregularidade encontrada pela equipe de auditoria recai no pagamento do
adicional de férias nas circunstancias em ocorre a op¢do pelo pagamento de abono
pecuniario.
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A amostra de auditoria referiu-se aos membros do Ministério Publico que
possuem funcdo gratificada, cujos holerites e relatérios da vida funcional, demonstrados
as fls. 132 a 423 e 424 a 834 do Doc. autos digitais n°® 194848/2016, respectivamente,
foram analisados.

Descreve-se a seguir, apos o0s esclarecimentos supramencionados, o célculo
efetuado pelo Ministério Publico para pagamento do periodo de férias referente a cada
semestre, ou seja, 30 dias de férias por semestre, sendo 15 (quinze) dias de gozo e 15
(quinze) com recebimento de pecunia, levando-se em consideracdo o subsidio do

Promotor e Procurador Publico:

Exemplo 1 — Promotor Publico (30 dias de férias = 15 gozo + 15 abono pecuniario)
1) Subsidio = R$ 28.947,55

2) Adicional de Férias = R$ 28.947,55
3) Abono Pecuniario = R$ 28.947,55

1 Subsidio
1 Subsidio + 1 Adicional de Férias

N° de dias convertidos em pecunia
4) Total = R$ 86.842,65

Exemplo 2 — Procurador Publico (30 dias de férias = 15 gozo + 15 abono pecuniério)

1) Subsidio = R$ 30.471,11

2) Adicional de Férias= R$ 30.471,11 = 1 Subsidio

3) Abono Pecuniario= R$30.471,11 = _1 Subsidio + 1 Adicional de Férias
N° de dias convertidos em pecunia

4) Total = R$91.413,33

A irregularidade decorre, portanto, no pagamento Bis In Idem do adicional de
férias, que além de remunerar os 30 dias, conforme acima representado, também esté
abrangido na base de célculo para o pagamento dos 15 (quinze) dias convertidos em

valor pecuniario. Ou seja, em termos percentuais, remunera-se 150% do valor do subsidio
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no pagamento do adicional de férias quando ocorre a conversédo de parte das férias em
pecunia.

Alerta-se que esse calculo é referente ao primeiro semestre de férias ao qual
o membro tem direito, lembrando-se que o referido calculo, demonstrado as fls. 13 a 17
do Doc. autos digitais n°® 193091/2016, replica-se no segundo semestre, quando do
pagamento dos 30 (trinta) dias restantes de férias e nos casos de também haver a opcao
pela conversdo de metade do periodo em pecunia, fato reproduzido com maior
frequéncia.

Verifica-se, no entanto, que o referido ente publico trata da matéria no
art. 158 da Lei Complementar N° 416/2010, estabelecendo limites para o pagamento de

adicional de férias, como demonstra-se a seguir:

LC N° 416/2010

(...)

Art. 158 Independentemente de solicitagdo, as férias serdo remuneradas com
acréscimo de um adicional, fixado por ato do Procurador-Geral, que ndo podera ser
superior a um subsidio.

Paragrafo Unico. A alteracdo do valor do adicional ndo podera atingir as férias cujo
periodo aquisitivo ja foram completados.

Entendimento analogo € trazido pela Sumula N° 328 do TST, em que se

confirma em matéria no endereco eletrdnico www.tst.br/noticias em 03/04/2014 na qual o

Ministro Lélio Bentes Corréa, ministro do TST e relator dos embargos na SDI-1, explica

qgue, nos termos da Sumula 328/TST, o terco de férias deve ser calculado sobre os 30

dias. "O empregado nao tem direito ao pagamento do ter¢o constitucional sobre o abono

de que trata o artigo 143 da CLT quando as férias de 30 dias ja foram pagas com
acréscimo de um terco", destacou, confirmando decisédo anterior da 72 Turma do TST.

Esclarece ainda que o TST vem firmando entendimento no sentido de que,

uma vez que o terco incida sobre os 30 dias, o pagamento de 1/3 sobre o abono

pecuniario resultaria no chamado bis in idem — ou seja, duas condenacdes sobre um

mesmo fato.
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Em um dos precedentes citados pelo relator, o ministro Alexandre de Souza
Agra Belmonte esclarece que, se o empregado concorda em vender parte das férias, "é
l6gico que ele ndo tem direito a mais um tergo; se o periodo de férias é de 30 dias, ele
tem direito aos 30 dias correspondentes”. Assim, como a Constituicdo garante o terco
sobre a remuneracgao de férias, "ndo ha como se entender que o0 abono de que trata o
caput do artigo 143 da CLT esteja incluido nessa previsao, ja que de férias ndo se
trata".

A seguir, exemplifica-se entendimentos no mesmo sentido:

FERIAS. ABONO PECUNIARIO. BASE DE CALCULO - REMUNERACAO.

O terco constitucional de férias ndo é parcela integrante da remuneracdo base para o
calculo do abono pecuniario, haja vista que a remuneracao a que alude o art. 143, caput,
da CLT consiste no somatorio do salario-base e demais parcelas de natureza salarial
habitualmente pagas. Logo, sem maior dispéndio de raciocinio, l6gica € a concluséo de
gue, se o terco constitucional ndo integra o rol de parcelas pagas de forma habitual,
obviamente, ndo deve integrar o cOmputo do abono pecuniario. (TRT, 10® Regido, 12
Turma, RO 1136200901510008 DF 01136-2009-015-10-00-8, Relatora Desembargadora
Elaine Machado Vasconcelos; Julgamento em 13/10/2009; Publicagcdo em 23/10/2009)

(grifo nosso)

FERIAS. CONVERSAO EM ABONO PECUNIARIO. CALCULO.

O trabalhador ao optar pela conversao de 1/3 do periodo de férias em pecunia, tera o
gozo efetivo de 20 dias de férias e 0 pagamento de 10 dias trabalhados calculados sobre
a remuneragdo mensal. Nesse contexto, o ter¢o constitucional devera incidir sobre o
valor da remuneragcdo mensal integral. O valor do abono pecuniario terd como base
apenas o valor da remuneracdo, sem considerar a incidéncia de 1/3 constitucional,
sob pena de bis in idem. (TRT, 102 Regido, 12 Turma, ROPS- 00395-2009-021-10-00-3,
Rel. Juiz JOAO LUIS ROCHA SAMPAIO, Data de julgamento: 16/06/2009) (grifo nosso)

Em outra analise, importa verificar o cumprimento do teto constitucional na

percepcao dos subsidios, atentando-se ao disposto no art. 37, X e Xl, transcritos abaixo:
Art. 37 CF/88
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(...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices;

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justi¢ca, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

(.)

Nessa esteira, a Resolucdo n® 09/2006 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, demonstrada as fls. 128 a 131 Doc. autos digitais n® 194848/2016 TCE-MT, que
dispde sobre a aplicacdo do teto remuneratdrio constitucional e do subsidio mensal dos

membros do Ministério Publico, estabelece no art. 7 o que segue:

Resolucédo n° 09/2006

Art. 7°. Ndo podem exceder o valor do teto remuneratério, embora ndo sejam
somados entre si, nem com aremuneracdo do més em que se der o pagamento:

| — adiantamento de férias;

Il — gratificagéo natalina;

Il — adicional constitucional de férias;

IV - remuneragdo ou provento decorrente do magistério, nos termos do art. 128, inciso |,
alinea d, da Constituicao Federal,

V - gratificacdo pela prestacdo de servico a Justica Eleitoral de que trata o art. 50, VI, da
Lei n® 8.625/93 e a Lei n° 8.350/91;

VI - gratificacdo pela participagdo, como membro, em sessdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico ou do Conselho Nacional de Justica;

VIl - gratificac@o de magistério por hora-aula proferida no &mbito do Poder Publico;

VIlI- abono de permanéncia em servigo, no mesmo valor da contribuicdo previdenciaria,
conforme previsto no art. 40, 8 19, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n° 41, de 31 de dezembro de 2003.

IX — penséo por morte;

Paragrafo Gnico. O adiantamento de férias previsto no inciso | fica sujeito ao cotejo com
o teto do més de competéncia da remuneragao antecipada.
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Isso posto, conclui-se necessario verificar, ademais, se os valores pagos a
titulo de adicional de férias ndo ultrapassam o limite do teto constitucional, em vista de
qgue a Lei 13.091/15 estabelece que, a partir de 12 de janeiro de 2015 o valor do subsidio
dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), que serve de referéncia para as demais
categorias do funcionalismo publico. correspondera a R$ 33.763,00.

O quadro a seguir demonstra os valores relativos a remuneracao de férias

dos membros com os pagamentos efetuados a maior que o permitido:

Quadro 1 — Férias dos membros com Funcéo Gratificada — Periodo Jan a Set/ 2016

N° Portaria Periodo Dias/ Dias Subsidio Adicional de Abono Pagament
Matricula PGJ concessivo | Periodo de | convertidos Férias — 30 dias Pecuniario 0 a maior
gozo (15 dias
convertidos
em pecuUnia
(50%) +
adicional de
férias - 15
dias (50%)
1014 297/2016 | 2007/2008 15 dias 15 dias 30.471,11 15.235,55 30.471,11 15.235,55
Ago/16
1021 902/2015 | 2014/2015 15 dias 15 dias 30.471,11 30.471,11 30.471,11 15.235,55
Jan/16
1021 091/2016 | 2014/2015 15 dias 15 dias 30.471,11 30.471,11 30.471,11 15.235,55
Jul/16
1027 085/2016 | 2015/2016 15 dias 15 dias 30.471,11 30.471,11 30.471,11 15.235,55
Fev/16
1027 085/2016 | 2015/2016 15 dias 15 dias 30.471,11 30.471,11 30.471,11 15.235,55
Set/16
1039 903/2015 | 2012/2013 |15 dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
Dez /15
1057 903/2015 | 2014/2015 15 dias 15 dias 30.471,11 30.471,11 30.471,11 15.235,55
Fev/16
1068 016/2016 | 203/2014 15 dias 15 dias 30.471,11 30.471,11 30.471,11 15.235,55
Jan/16
1074 386/2016 | 2012/2013 | 15 dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
Jul/16
1086 273/2016 | 2014/2015 15 dias 15 dias 30.471,11 30.471,11 30.471,11 15.235,55
Det/16
1117 916/2016 | 2013/2014 15 dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
Jan/2016
1117 567/2016 | 2014/2014 15 dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
Out/16
1147 820/2015 | 2012/2013 15 dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
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Jan/16

1147 820/2015 | 2012/2013 15 dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
Jul/16

1150 185/2016 | 2013/2014 |15 dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
Mar/16

1150 520/2016 | 2013/2014 | 15dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
Out/16

1171 273/2016 | 2012/2013 15 dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
Jun/16

1178 278/2016 | 2011/2012 15 dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
Jun/16

1214 273/2016 | 2013/2014 15 dias 15 dias 28.947,55 28.947,55 28.947,55 14.473,77
Jun/16

TOTAL 281.095,87

Informa-se, contudo, que a andlise estendeu-se para a totalidade dos

membros e para todo o exercicio de 2016, estando demonstrados no

Doc. n°136750/2017 TCE/MT a partir dos quadros contendo os valores relativos a
remuneracdo de férias com os pagamentos efetuados a maior que o permitido para
o adicional de férias.

Dessa forma, constatou-se que no exercicio de 2016 a Procuradoria

Geral de Justica de Mato Grosso realizou pagamento a maior referente ao Adicional
de Férias para os membros no valor de R$ 3.876.331,68, conforme demonstra-se no
Doc. autos digitais n® 136750- 2017 TCE/MT as fls. 01 a 15, cuja maioria dos valores

individualmente recebidos ultrapassam o teto constitucional.

2.2.3 Objetos

1) Folha de Pagamento do periodo de janeiro a dezembro de 2016;

2) Relatorio da Vida Funcional dos Membros;

3) Relatério de Saldo de Férias;

4) Relatorio de Férias Concedidas no exercicio de 2016 até setembro;
5) Demonstrativo de célculo para pagamento de abono pecuniario;
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6) Demonstrativo de célculo para pagamento adicional de férias.

2.2.4 Critérios de auditoria

Foram considerados os seguintes critérios de auditoria:

1) Lei Complementar n® 416/2010 - Preconiza no art. 158 que as férias serdo
remuneradas com acréscimo de um adicional, fixado por ato do Procurador-Geral, o qual
ndo podera ser superior a um subdidio;

2) Ato Normativo Conjunto N° 27/2013-PGJ-CGMP- Preconiza no art. 15 que
nenhuma verba de carater indenizatoério sera computada na base de calculo do adicional
de férias, que correspondera a um subsidio.

3) Resolucéo n° 09/2006 do Conselho Nacional do Ministério Publico — Preconiza no
art. 7° que o adicional constitucional de férias ndo pode exceder o valor do teto
remuneratério ainda que ndao somado a outras vantagens ou a remuneracdo do més em
que ocorra 0 pagamento;

4) Sumula 328 TST — Preconiza que o terco constitucional deva ser calculado
apenas sobre os 30 dias de férias.

2.2.5 Evidéncias

Analisando os holerites no periodo de janeiro a setembro, conjuntamente
com o relatério da Vida Funcional dos membros do Ministério Publico pertencentes a
amostra evidenciou-se divergéncia entre o calculo para pagamento do adicional de férias
fornecido pelo setor de Gestdo de Pessoas do Ministério Pdblico quando ocorre
conversdo da metade das férias em pecunia e o permitido pela Lei Complementar
n° 416/2010, pelo Ato Normativo Conjunto N° 27/2013-PGJ-CGMP e pela Resolucdo
n°® 09/2006 do Conselho Nacional do Ministério Puablico.
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2.2.6 Causas

Aplicacao indevida de metodologia de calculo para pagamento do adicional
de férias na conversao da metade do periodo de férias em pecunia, inserindo o adicional
de férias a base de calculo do abono pecuniario e, dessa forma, comprometendo o limite
de valor de um subsidio para pagamento do adicional, bem como o limite do teto
constitucional.

2.2.7 Efeitos reais e potenciais

Prejuizo ao erario em decorréncia do pagamento com efeito Bis In Idem do

adicional de férias na ocorréncia de conversao de parte das férias em pecunia.

2.2.8 Responsavel

Exmo. Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado.

2.2.8.1 Qualificacéo

Cargo: Procurador-Geral de Justica.
Periodo de Gestao: a partir de 06/03/2015 (Ato do Governador n° 290/2015)

2.2.8.2 Conduta

Permitir que os pagamentos referentes aos adicionais de férias ultrapassem
o limite estabelecido na legislagcéo pertinente.

C:\Users\elaineadachi\Desktop\ROTA 2017\REVISAO PGJ\146811-16 PGJ D 1.odt
53



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7561
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.2.8.3 Nexo de causalidade

O descumprimento das normas relativas ao pagamento de adicional de férias
permitiu o efeito Bis In Idem no pagamento dessa natureza de despesa quando ocorre
conversao das férias em pecunia, ultrapassando o limite permitido de um subsidio e do

teto constitucional.

2.2.9 Esclarecimentos dos responsaveis

O defendente esclarece que o abono pecuniario de férias, que possui
previsdo legal, ndo se confunde com o adicional de férias, cuja previsdo é constitucional,
e que, independentemente da conversdo de parte das férias em pecunia, bem como da
composicdo da base de calculo do respectivo abono, o adicional de férias correspondera

a 1 (um) subsidio.

Acrescenta ser este o entendimento dessa Egrégia Corte de Contas,

proferido por meio da Resolugdo de Consulta abaixo transcrita:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 9/2013 — TP

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA. CONSULTA.
PESSOAL REGIME JURIDICO ESTATUTARIO. ABONO PECUNIARIO. FORMA
DE CALCULO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. FORMA DE CALCULO.
1) O abono pecuniario de férias, consistente na conversao de parcela das férias
em pecunia, s6 pode ser concedido a servidor estatutario se houver previséo legal
no estatuto ou no plano de carreira ao qual estiver vinculado. 2) Havendo
autorizacdo legal para concessdo do abono pecuniario, sua forma de célculo
também deve estar prevista em lei. Se a lei ndo incluir de forma expressa o
terco constitucional de férias (CF, art. 7, XVII, c/c art. 39, § 3S) na base de célculo
do abono pecuniario, ndo cabe ao administrador fazé-lo. 3) Em todo caso, o0 terco
constitucional de férias deve incidir sobre a remuneracdo correspondente ao
periodo total das férias a que o servidor tem direito, mesmo que parte dela tenha
sido convertida em pecunia.(grifou-se)

Voto do Relator Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima
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(...)

Considerando a pertinente e proficua explanacao tedrica e legal expendida pela
Consultoria Técnica, devidamente ratificada pelo Parecer Ministerial, conheco da
vertente consulta para reiterar o entendimento técnico, no sentido de que:

1.0 abono pecuniério de férias, consistente na converséo de parceia das férias em pecunia,
sO pode ser concedido a servidor estatutario se houver previsdo legal no estatuto ou no
plano de carreira ao qual estiver vinculado.

2.Havendo autorizacéo legal para concesséo do abono pecuniario, sua forma de célculo
também deve estar prevista em lei. Se a lei ndo incluir de forma expressa o tergco
constitucional de férias (CF, art. 7, XVII, c/c art. 39, § 3°) na base de célculo do abono
pecuniario, ndo cabe ao administrador fazé-lo.

3.Em todo caso, o terco constitucional de férias deve incidir sobre a remuneracao
correspondente ao periodo total das férias a que o servidor tem direito, mesmo
gue parte dela tenha sido convertida em pecunia.”

. VOTO

Ante o0 exposto, em consonancia com o Parecer n° 036/2013 da Consultoria
Técnica, bem como com o Parecer n°® 2.751/2013, da lavra do Procurador de
Contas Alisson Carvalho de Alencar, conhe¢o da vertente consulta, para, no
meérito, responder ao consulente nos seguintes termos:

"Resolugéo de Consultan® ___ /2013. Pessoal.

Regime juridico estatutario. Abono pecuniario. Forma de célculo. Terco
constitucional de férias. Forma de calculo.

1.0 abono pecuniério de férias, consistente na converséo de parcela das férias em
pecunia, s6 pode ser concedido a servidor estatutario se houver previsédo legal no
estatuto ou no plano de carreira ao qual estiver vinculado.

2.Havendo autorizacéo legal para concessdo do abono pecunidrio, sua forma de
calculo também deve estar prevista em lei. Se a lei ndo incluir de forma expressa o
terco constitucional de férias (CF, art. 7, XVII, c/c art. 39, § 3°) na base de célculo
do abono pecuniario, ndo cabe ao administrador fazé-lo.

3. Em todo caso, o terco constituciona de férias deve incidir sobre a remuneracdo
correspondente ao periodo total das férias a que o servidor tem direito, mesmo que parte dela
tenhasido convertidaem pectnia."

Esclarece que a irregularidade ndo pode subsistir em decorréncia da forma
de calculo do abono pecuniéario e na suposta extrapolacéo do limite do teto constitucional,
e acrescenta que os técnicos do setor de pessoal do Ministério Publico realizam seus
calculos na forma preconizada na Resolucédo de Consulta n°® 9/2013, oriunda da Corte de

Contas.

Aduz que se o Tribunal de Contas do Estado mudar o entendimento acerca

da questdo o Ministério Pablico aderira ao novo posicionamento.

Infforma que o abono pecunidrio possui carater indenizatério, ndo se
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submetendo ao teto constitucional, conforme preceitua o art. 6° da Resolugédo n°® 9/2006
do CNMP, ao estabelecer que estédo fora do teto as seguintes verbas: “i) outras parcelas
indenizatérias previstas em lei” e a SUmula n° 282 STF.

Acrescenta que ao fazer confusdo entre adicional constitucional, que possui
natureza remuneratéria, € o abono pecuniario, que possui nhatureza indenizatéria, o
relatério técnico preliminar equivocou-se quanto a estabelecer que o abono pecuniario

devesse respeitar o teto constitucional.

Esclarece que a remuneracdo das férias e o adicional constitucional séo
base de calculo do abono, mas que o abono possui carater indenizatdrio e que embora o
adicional constitucional ndo possa superar o teto, para 0 abono pecuniario ha essa
possibilidade e que, dessa forma, a irregularidade deve ser superada.

— Nova defesa apresentada no dia 17/05/2017 (ap6s analise abrangendo todos
os membros da PGJ e consequente aumento do valor pago indevidamente,
gerando nova oportunidade de defesa)

Na apresentacado de nova defesa, as fl. 09 a 17 do Doc. n® 177035 TCE/MT
foi destacado o direito social ao gozo de férias com o pagamento, ho ambito do Ministério
Publico, de adicional de férias correspondente a um subsidio. Quanto ao pagamento do
abono pecuniario foram corroboradas todas as argumentagfes utilizadas na primeira
defesa.

Afirma inexistir efeito bis in idem no pagamento do adicional de férias e que
a forma de calculo é incontroversa, fulcrada na Resolucdo de Consulta n° 09/2013 TP
TCE/MT, conforme j& explicado na defesa.

Acrescentam que as auditoras, para contestar a forma de calculo do abono
pecuniario, citam decisdes do TST, e que para a justica do trabalho, no entanto, o
adicional de férias ndo compde a base de célculo do abono por falta de previsao legal,
mas que ndo é o que ocorre com servidores estatutarios, cuja lei pode ou nédo incluir o
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adicional de férias na base de calculo do abono, sendo que a Lei n° 04/90 prevé
expressamente esta inclusao.

Acrescentam, a p. 15 do Doc. n® 177035/2017 TCE/MT, que o subsidio e o
adicional de férias servem legalmente de base de célculo para o abono pecuniario e que
apos essa fusdo, ha uma transmutacdo da natureza juridica resultando apenas em verba
de natureza inteiramente indenizatéria.

Aspira a que prevaleca o0 entendimento da Resolugcdo de
Consulta n® 09/2013 TP TCE/MT e que relata que caso o Tribunal de Contas mude seu
entendimento sera tal qual o caso de mudanca de entendimento do STF, posterior a
ordenacdo da despesa, cujo novo direcionamento ndo pode impactar ou tornar irregular
despesas pagas de acordo com o entendimento e orientacdo jurisprudencial vigente a
época do pagamento, porquanto de acordo com o principio tempus regit actum, se houver
novo direcionamento este devera ser aplicado apenas de agora em diante, para casos

futuros.

2.2.10. Concluséo da equipe de auditoria

A defesa se equivoca em seus argumentos ao expor que a equipe técnica
considerou como sendo responsavel pela extrapolacdo do limite do teto constitucional o
valor do abono pecuniario (verba indenizatéria), quando da situacdo da conversdo da

metade do periodo de férias em pecunia.

Evidencia-se nos paragrafos 18° (décimo oitavo) a 21° (vigésimo primeiro) do
item 2.2.2, as fls. 37 e 38 deste Relatério de Auditoria, a avaliacdo pela equipe técnica de
gue a extrapolacdo do limite do teto constitucional — subsidio mensal dos ministros do
STF - deveu-se ao pagamento com efeito bis in idem do adicional de férias (natureza
remuneratéria) referente ao pagamento de 100% do valor do adicional de férias,
equivalente a um subsidio, acrescido de mais 50% de adicional de férias calculado no
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cbmputo do abono pecuniario. Abaixo transcreve-se os paragrafos acima citados:

Nessa esteira, a Resolugdo n° 09/2006 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, demonstrada as fls. 128 a 131 Doc. autos digitais n°® 194848/2016
TCE-MT, que disp6e sobre a aplicacdo do teto remuneratério constitucional
e do subsidio mensal dos membros do Ministério Pablico, estabelece no
art. 7° o que segue:

Resolucdo n° 09/2006

Art. 7°. Ndo podem exceder o valor do teto remuneratério, embora ndo sejam
somados entre si, nem com a remuneracdo do més em que se der o pagamento:

| — adiantamento de férias;

Il — gratificagéo natalina;

Il — adicional constitucional de férias;

IV - remuneragdo ou provento decorrente do magistério, nos termos do art. 128,
inciso Il, alinea d, da Constituicdo Federal;

V - gratificacdo pela prestacao de servico a Justica Eleitoral de que trata o art. 50,
VI, da Lei n® 8.625/93 e a Lei n° 8.350/91;

VI - gratificacdo pela participacdo, como membro, em sessdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico ou do Conselho Nacional de Justica;

VIl - gratificac@o de magistério por hora-aula proferida no &mbito do Poder Publico;
VIII- abono de permanéncia em servico, no mesmo valor da contribuicdo
previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal, incluido
pela Emenda Constitucional n° 41, de 31 de dezembro de 2003.

IX — penséo por morte;

Paragrafo Unico. O adiantamento de férias previsto no inciso | fica sujeito ao cotejo
com o teto do més de competéncia da remuneracdo antecipada.

Isso posto, conclui-se necessario atentar, portanto, se os valores pagos a
titulo de adicional de férias nao ultrapassam o limite do teto
constitucional, em vista de que a Lei 13.091/15 estabelece que, a partir de
12 de janeiro de 2015 o valor do subsidio dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF), que serve de referéncia para as demais categorias
do funcionalismo publico, correspondera a R$ 33.763,00.

Dessa forma, na avaliacdo da equipe de auditoria o valor ultrapassado
possui natureza remuneratéria em vista de que, contabilizando-se o pagamento do
adicional de férias referente ao periodo de 30 dias, cujo valor é de um subsidio (R$
28.947,55 para Promotores e R$ 30.471,11 para Procuradores), somado ao valor pago
também a titulo de adicional de férias que compde a base de calculo do abono pecuniério,
e cujo valor é de meio subsidio (R$ 14.473,77 para Promotores e R$ 15.235,55 para
Procuradores), devera ser observado o limite constitucional, visto tratar-se de pagamento
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de mesma natureza — Adicional de Férias.
Verifica-se, logo, que mesmo compondo a base de célculo do abono

pecuniario o adicional de férias_ndo modifica sua natureza de verba remuneratdria e que

essa forma de calculo para o pagamento do abono teve o propésito de burlar normas que
estabelecem a equivaléncia de um subsidio como pagamento do adicional de férias,
conforme exposto a p. 36 do presente relatério, no item critérios de auditoria.

Esclarece-se, ademais, que o Tribunal de Contas do Estado possui a
prerrogativa de rever seus entendimentos e, dessa forma, serd sugerido o
encaminhamento de solicitagdo a Comissdo Permanente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia para a reandlise da Resolucdo de Consulta n°® 09/2013 quanto ao
pagamento com efeito bis in idem do adicional de férias nas situagbes em que este €
utilizado como base de célculo para o pagamento de abono pecuniario, tendo em vista o
entendimento trazido pela Sumula 328 do Tribunal Superior do Trabalho e demais
entendimentos de Tribunais Regionais do Trabalho.

Dessa forma, permanece a irregularidade em decorréncia de infringéncia ao
art. 158 da LC N° 416/2010 e ao art. 15 do Ato Normativo Conjunto n® 027/2013-PGJ-
CGMP, que estabelecem que o valor do adicional de férias equivalerd a um subsidio,
como também em decorréncia do valor pago com efeito bis in idem do adicional de férias
extrapolar o limite estabelecido como teto constitucional, em infringéncia ao art. 7 da
Resolucdo n° 09/2006 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Andélise da defesa apresentada no dia 17/05/2017 (ap6s analise abrangendo

todos os membros da PGJ e consequente aumento do valor pago
indevidamente, gerando nova oportunidade de defesa)

Com base na Resolugdo n° 09/2006 do Conselho Nacional do Ministério

Publico, que determina que o pagamento do adicional de férias ndo deva exceder o teto

constitucional e ainda baseando-se na LC 416/2010 e no Ato Normativo Conjunto

n°® 027/2013-PGJ-CGMP, que estabelecem que o valor do adicional de férias equivalera a
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um subsidio, permanece o entendimento anteriormente exposto.

Sobre a argumentacédo de que para justica do trabalho o adicional de férias ndo
compde a base de calculo do abono pecuniario em decorréncia da auséncia de previsdo
legal, a equipe entende que o real motivo € o simples fato desse calculo permitir o efeito
bis in idem no pagamento do adicional de férias.

No que concerne, por fim, ao entendimento jurisprudencial desta Corte de
Contas inscrita na Resolucao de Consulta n® 09/02013, nada obsta que seja encaminhada
solicitacdo para reexame da tese nos pontos que confltam com as normas
supramencionadas, persistindo, por ora, a irregularidade, em vista de manter-se o
pagamento com efeito bis in idem do adicional de férias, bem como a extrapolacao do

limite remuneratério constitucionalmente imposto.

2.2.11. Propostas de encaminhamento de mérito

No propésito de que ndo se perpetue o dano ao erario apontado nesse
achado sugere-se 0 encaminhamento de solicitagdo a Comissdo Permanente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia do TCE/MT para a reanalise da Resolucdo de Consulta
n° 09/2013 TP/ TCE-MT, especificamente o item 2), o qual compreende ser possivel a
utiizacdo do adicional de férias como base de calculo para pagamento do abono
pecuniario (resultando em pagamento com efeito bis in idem do adicional de férias), por
estar em desacordo com o que estabelece a Lei 416/2010; o Ato Normativo Conjunto
N° 27/2013-PGJ-CGMP; a Resolucdo n° 09/2006 do Conselho Nacional do Ministério
Publico e a Sumula 328 TST, que embora aplicada ao regime celetista, entende-se que
deverda ser igualmente observada no regime estatutario, em vista de que este ndo devera
deter apenas os bonus conquistados pelo regime celetista, outrossim, ater-se igualmente

aos limites estabelecidos pelo referido regime.
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3 QUADRO RESUMO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Apresenta-se a seguir quadro contendo os achados negativos de auditoria

esclarecendo-se que estes foram objeto de ampliacdo de escopo, conforme segue:

Achado de auditorian® 1

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificacédo da
irregularidade

Pagamento de diferenciais de remuneracéo devidos sobre exercicios
passados com valores acima do Teto Constitucional. (art. 37, XI da CF/88).

KB_19

Critérios de auditoria

Constituicdo Federal, inciso Xl do artigo 37, redacdo da Emenda
Constitucional n° 41/2003;

Constituicdo Federal, § 11 do artigo 37, redacdo da Emenda
Constitucional n° 47/2005;

Resolucdo 09/2006 do CNMP — Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Evidéncias

Registros das Folhas de Pagamento extraidas para Planilha Excel de
2002 a 2005;

Os holerites dos meses em que foram pagos os diferenciais de URV
nos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016;

Memdérias de Célculo utilizadas para apurar os valores devidos
sobre os exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005;
Relatério URV por Verba;

Relatdério URV por matricula.

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se a devolucdo desse valor e que a PGJ/MT apresente um
plano de pagamento por parte dos beneficiados do valor pago
indevidamente. Os valores calculados por matricula encontram-se
nas p. 16 a470 do Doc. n°® 136750/2017 TCE/MT.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

R$ 10.856.380,88 (Valores e datas evidenciados no Doc. autos
digitais n®136750/2017 TCE/MT as fls. 16 a 470)

RESPONSABILIZAGAO

Responséaveis

1. Exmo. Sr. Marcelo Ferra de Carvalho (Membro/Promotor de Justica)

2. Exmo. Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado (Membro/Procurador de Justica)

3. Senhora Claudia Di Giacomo Mariano (Ordenador de Despesa)
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Descricdo da conduta
punivel

1. Permitir os pagamentos referentes as diferencas de URV sobre o exercicio de
2005 pagas no exercico de 2012 sem que se levasse em consideragéo o teto
constitucional nos calculos realizados

2. Permitir os pagamentos referentes as diferencas de URV sobre o exercicio de
2004 pagas no exercicio de 2013 sem que se levasse em consideragao o teto
constitucional nos calculos realizados

3. Ordenar o pagamento das diferencas de URV sobre os exercicios de 2004 e
2005 pagas nos exercicios de 2012 e 2013, sem a verificacdo da adequacgdo aos
parametros legais exigidos a época.

Nexo de causalidade

1. A permissdo para que procedessem ao pagamento das diferencas de URV
sobre o exercicio de 2005 sem a verificacdo da adequacédo ao teto constitucional,
provocou pagamentos indevidos no exercicio de 2012

2. A permissdo para que procedessem ao pagamento das diferencas de URV
sobre o exercicio de 2004 sem a verificacdo da adequacédo ao teto constitucional,
provocou pagamentos indevidos no exercicio de 2013

3. O ordenamento do pagamento dos diferenciais em 2012 e 2013 concretizou a
irregularidade

Achado de auditoria n® 2

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificacdo da
irregularidade

Irregularidade no pagamento do adicional de férias nas circunstancias em
que ocorre a conversao da metade das férias em pecunia.
JB 01.

Critérios de auditoria

Lei Complementar n° 416/2010, art. 158;

Ato Normativo Conjunto N° 27/2013-PGJ-CGMP, art. 15;

Resolucédo n° 09/2006 do Conselho Nacional do Ministério Publico, art. 7;
Sdmula 328 TST

Evidéncias

Holerites dos meses em que foram pagos os adicionais de férias no calculo
do abono pecuniario;

Relatério da Vida Funcional dos membros contendo as Portarias
autorizativas para a conversao de metade do periodo de férias em pecunia;
Demonstrativo de calculo fornecido pelo setor de Gestdo de Pessoas para
pagamento de adicional de férias;

Divergéncia entre o valor pago e o valor legalmente permitido.

Proposta de
encaminhamento

Sugere-se a reanalise, pela Comissdo Permanente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia do TCE/MT, da Resolucdo de Consulta n® 09/2013 TP por
estar em desacordo com as seguintes normas: Lei 416/2010; Ato Normativo
Conjunto N°27/2013-PGJ-CGMP; Resolucdo n° 09/2006 do Conselho
Nacional do Ministério Publico e Simula 328 TST.

Valor do dano
constatado e data de
suaocorréncia

R$ 3.876.331,68 (Valores e datas evidenciados no Doc. autos digitais n°
136750- 2017 TCE/MT as fls. 01 a 15)
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(ainda passivel a
uniformizacéo de
jurisprudéncia pelo
TCE/MT)

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel Exmo. Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado (Membro/Procurador de Justica)

Descricdo da conduta| Permitir que os pagamentos referentes aos adicionais de férias ultrapassem
punivel o limite estabelecido na legislacdo pertinente.

O descumprimento das normas relativas ao pagamento de adicional de
férias permitiu o efeito Bis In Idem no pagamento dessa natureza de despesa
guando ocorre conversdo das férias em pecunia, ultrapassando o limite
permitido de um subsidio e do teto constitucional.

Nexo de causalidade

4. CONCLUSAO

A auditoria teve como objetivo analisar despesas com gastos de pessoal de
membros e servidores da PGJ/MT - subsidios/gratificacdes/beneficios assistenciais e
indenizacdes.

Dentre os beneficios estimados esteve o de evitar a pratica de pagamentos
indevidos a servidores publicos, assim como evitar prejuizos decorrentes de célculos
errbneos para pagamentos oriundos de ag¢des judiciais.

Constatou-se na analise da Amostra selecionada, no tocante a Questao 01 e
02, que ndo houve pagamentos a servidores e membros (ativos) que nao constavam no
contracheque. No entanto, em relagdo as Questdes 03 e 04 evidenciou-se nos Achados
01 e 02, que alguns valores pagos a membros nédo estdo de acordo com a legislagéo e
norma legal.

Na Questdo 05, que abordou os afastamento e licencas, foi constatado,
dentro da Amostra selecionada, que estdo sendo concedidas e descontadas de acordo
com a norma legal.

Na Questdo 06, evidenciou-se que o0s valores pagos referentes aos
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exercicios de 2004 e 2005 ndo respeitaram o teto constitucional, resultando no Achado
01.

Ja na Questdo 07 foi verificado que, dentro da Amostra selecionada, todos
faziam jus ao direito a época.

Assim também, os efeitos reais identificados pela analise da Amostra
selecionada e posteriormente pela andlise da totalidade dos membros, é o pagamento de
R$ 10.856.380,88 sobre um direito a que os beneficiarios ndo teriam como usufruir a
época devido ao teto remuneratério, periodo de 2004 e 2005 pagos em 2012 e 2013 e 0
pagamento com efeito bis in idem relativo ao adicional de férias, na ocorréncia da

conversao de parte de férias em recebimento de pecunia, no valor de R$ 3.876.331,68.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o0 presente relatério a consideracdo superior

com as seguintes propostas de encaminhamento:

| - Recomende:

Ao atual gestor:

- Que se digitalize as folhas de pagamento dos exercicios anteriores a
2002;

- Que proceda a migracdo dos dados das folhas de pagamento de
2002 a 2005 para o sistema informatizado “Protheus”, utilizado atualmente pelo DGP-
Departamento de Gestao de Pessoas.

A Comissdo Permanente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia do
TCE/MT :
- A reandlise da Resolucdo de Consulta n°® 09/2013-TP/ TCE-MT,
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especificamente o item 2), por ndo estar consonancia com o estabelecido na Lei
416/2010; no Ato Normativo Conjunto N° 27/2013-PGJ-CGMP; na Resolugdo n° 09/2006
do Conselho Nacional do Ministério Publico e na Sumula 328 TST, que embora aplicada
ao regime celetista, entende-se que deverd ser igualmente observada no regime
estatutario, em vista de que este ndo devera deter apenas os bénus conquistados pelo
regime celetista, outrossim, ater-se igualmente aos limites estabelecidos por aquele. Uma
vez que nao ha entendimento consolidado sobre o tema, a equipe técnica, ndo sugeriu a

aplicacdo da devolucéo dos valores.

Il — Determine:

- A devolucdo do valor de R$ 10.856.380,88 e que a PGJ/MT
apresente um plano de pagamento por parte dos beneficiados do valor pago
indevidamente. Os valores calculados por matricula encontram-se nas p. 16 a 470 do
Doc. n® 136750/2017 TCE/MT.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 06 de julho de 2017.

Simony Jin Elaine Jacob dos Santos Adachi
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Coordenador
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