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PROCESSO N° 14.681-1/2016

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
AUDITORIA DE CONFORMIDADE SOBRE A FOLHA DE

UNIDADE GESTORA

ASSUNTO PAGAMENTO
GESTOR PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

lll. DAS RAZOES DO VOTO

2. DA IRREGULARIDADE CONSIDERADA CARACTERIZADA PELA UNIDADE DE
INSTRUCAO

Achado de Auditoria n.° 01

Responsaveis: Sr. Marcelo Ferra de Carvalho (Membro/Promotor de Justica), Sr. Paulo Roberto
Jorge do Prado (Membro/Procurador de Justiga), Sra. Claudia Di Giacomo Mariano (Ordenadora
de Despesa)

KB19 PESSOAL_GRAVE. Pagamento de diferenciais de remuneragao devidos sobre exercicios

passados com valores acima do teto constitucional (art. 37, XI, da Constituicao Federal).

Nexo de causalidade: a permissao para que procedessem ao pagamento das diferengas de URV
sobre o exercicio de 2005 sem a verificagdo da adequagdo ao teto constitucional, provocou
pagamentos indevidos no exercicio de 2012; a permissado para que procedessem ao pagamento
das diferencas

de URV sobre o exercicio de 2004 sem a verificagdo da adequacdo ao teto constitucional,
provocou pagamentos indevidos no exercicio de 2013; o ordenamento do pagamento dos

diferenciais em 2012 e 2013 concretizou a irregularidade.

Determinagdo/Recomendagio: Sugere-se a devolugdo no valor de R$ 10.856.380,88 (valores e
datas evidenciados, no doc. autos digitais n°® 136750/2017 TCE/MT as fls. 16 a 470) e que a
Procuradoria Geral de Justiga apresente um plano de pagamento por parte dos beneficiados do

valor pago indevidamente.
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Achado de Auditoria n.° 02

Responsaveis: Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado

JB 01 PESSOAL_GRAVE. Irregularidade no pagamento do adicional de férias nas circunstancias

em que ocorre a conversdo da metade das férias em pecunia.

Nexo de causalidade: O descumprimento das normas relativas ao pagamento de adicional de
férias permitiu o efeito Bis In Idem no pagamento dessa natureza de despesa quando ocorre

conversao das férias em pecunia, ultrapassando o limite permitido de um subsidio.

Determinagao/Recomendagdo: Sugere-se a reanalise, pela Comissdo Permanente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia do TCE/MT, da Resolucao de Consulta n® 09/2013 TP, por estar
em desacordo com as seguintes normas: Lei 416/2010; Ato Normativo Conjunto N° 27/2013-PGJ-
CGMP; Resolugao n° 09/2006 do Conselho Nacional do Ministério Publico e Siumula 328 TST.

2.1 Analise do Relator

2.1.1 Da Preliminar de mérito

70. Inicialmente, cumpre destacar o fundamento da auditoria, que é o
instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo e sistematico
das operacdes contabeis, orcamentarias, financeiras, operacionais e patrimoniais dos
orgaos jurisdicionados, podendo o seu escopo abranger mais de um exercicio financeiro,

com amparo legal nas disposi¢des trazidas pela Resolugéo n.° 14/2007.

71. Assim, ndo ha que se falar na incompeténcia deste Relator para julgar
questdes relativas a exercicios cujas contas anuais ja foram analisadas, considerando
que pode ser verificada a existéncia de falhas anteriormente ndo observadas a qualquer

tempo, consequéncia natural da realizagao de auditorias por amostragem.
72. Esta Corte de Contas ja pacificou o entendimento, acertado, de que o

julgamento do Tribunal de Contas nao faz coisa julgada “genérica”; ou seja, quanto a

impropriedades ndo examinadas em auditorias anteriores. Vejamos:
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“Processual. Contas anuais. Coisa julgada. Fatos ndo apreciados. O julgamento das
contas de determinado exercicio financeiro ndo faz coisa julgada em relagdo aos fatos nao
apreciados pelo Tribunal de Contas no desempenho de sua fungéo fiscalizatéria, tendo em
vista que os atos de gestdo e de governo sédo analisados mediante técnica de
amostragem. Portanto, os atos irregulares ndo apreciados no julgamento das contas
anuais podem ser objeto de fiscalizagcao e de apuracdo de responsabilidade em
processos auténomos de denuncia, representagdo ou tomada de contas.
(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérdao n° 2.270/2015-TP. Processo n° 20.794-2/2009)". (grifei)

“Processual. Contas de gestdo. Coisa Julgada. Irregularidades nao detectadas. O
Jjulgamento de contas de gestdo pelo Tribunal de Contas ndo faz coisa julgada sobre
irregularidades ndo detectadas, tendo em vista que a apreciagdo das contas de gestdo é
instruida por meio de procedimentos de fiscalizagao realizados por amostragem, de
forma que o 6rgdo de controle externo pode, em outros processos, identificar e
apontar impropriedades nao detectadas anteriormente, bem como determinar sua
corregdo e/ou aplicar as san¢ées cabiveis. (Recurso Ordinério. Relator: Conselheiro
Antbénio Joaquim. Acdrdao n° 26/2015-TP. Processo n° 10.404-3/2012)". (grifei)

73. A auditoria realizada analisou a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestao praticados pelos responsaveis do 6rgao fiscalizado quanto a conformidade da
folna de pagamento em relagdo a subsidios, gratificacdes, beneficios assistenciais e
indenizagdes, relativa ao exercicio de 2016; quanto as amostras de valores pagos,
contendo holerites dos seus membros, do periodo de dezembro/2015 a setembro/2016;
e quanto a incorporacdo de 11,98% (onze inteiros e noventa e oito centésimos
percentuais) da Unidade Real de Valor — URV paga nos exercicios de 2012 a
outubro/2016. Nesse passo, sigo a apreciagdo do mérito, tendo em vista que o processo

esta com a instrugdo completa e com parecer ministerial.

2.1.2 Achado n.° 01

KB19 PESSOAL_GRAVE. Pagamento de diferenciais de remuneracdo devidos sobre exercicios

passados com valores acima do teto constitucional (art. 37, XI, da Constituicdo Federal).
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74. Preambularmente, destaco que a matéria abrangida aborda tema de
repercussao geral no Supremo Tribunal Federal, quando trata da possibilidade de ser ou
nao mantida, transitoriamente, a integralidade dos proventos de servidores publicos, até
que haja a absorcdo da diferenca salarial a ser reduzida em decorréncia dos novos

limites remuneratodrios trazidos pela Emenda Constitucional n.° 41/2003.

75. Cumpre destacar que nao discutirei aqui o direito dos membros e
servidores do Ministério Publico de Mato Grosso ao recebimento da recomposi¢cao
referida, com decisao judicial transitada em julgado’, uma vez que a decisdo tampouco
analisa os aspectos processuais de sua prescricdo em virtude da violagao ter ocorrido
em 1994,

76. Logo, ndo ha duvidas quanto a natureza sucessiva das pretensdes, pagas
mensalmente aos servidores?. O que se discute aqui € a base de célculo, justificada pelo
orgao fiscalizado, que considerou que o adicional por tempo de servigco pode elevar o
teto dos subsidios para acima do previsto constitucionalmente, desatendendo a previsao

da Lei Maior.

77. O Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou que o teto de retribuigao
estabelecido pela emenda possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor
maximo, nela discriminadas, todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas
pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que

adquiridas de acordo com regime legal anterior. O referido julgado restou assim

ementado:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA_

1 Processo n° 31558-35/2010.811.0041. Cadigo n° 463199. Terceira Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de

Cuiaba. Disponivel em: http://servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/dadosProcessoPrint.aspx.

2Samula 85 do STJ: “Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagbes vencidas antes do quinquénio anterior a

propositura da agao”
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FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA PELA GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE.

1. O teto de retribuicao estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia
imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as
verbasde natureza remuneratdria percebidas pelos servidores publicos da Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior.

2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa verdadeira condi¢cdo de
legitimidade para o pagamento das remuneragbes no servico publico. Os valores que
ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicdo
Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado com amparo na
garantia da irredutibilidade de vencimentos.

3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presen¢a cumulativa
de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo remuneratério nominal tenha sido obtido
conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administracdo
Pablica; e (b) que o padrao remuneratério nominal esteja compreendido dentro do limite
maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento de remuneragbes superiores
aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violagdo
qualificada do texto constitucional. 4. Recurso extraordinario provido

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 609381 - Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI -
JULGAMENTO: 02/10/2014 - PUBLICACAO: ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJE-242 - DIVULG. 10-12-2014 PUBLIC. 11-12-2014.”

78. Partindo desse pressuposto, a analise dos pagamentos relativos a
incorporagao de 11,98% (onze inteiros e noventa e oito por centésimos percentuais) aos
vencimentos e aos proventos dos servidores e membros da Procuradoria Geral de
Justica, decorrentes da Unidade Real de Valor — URV, que ocorreu a partir do exercicio
de 2012 até dezembro de 2016, tinha como inferéncia os limites remuneratorios trazidos
pela Emenda Constitucional n.° 41/2003, que modificou a redagdo do art. 37, XlI da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as sequintes alteragbes:
Art. 37. ..o

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,

pensdées ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néao, _

incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao _
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no

Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no d@mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio

dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e

cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (...)”
(grifei)

79. Nao corroboro com a tese da defesa de que tais direitos (vantagens
pessoais) nao poderiam ser atingidos pela redagao trazida pela nova emenda
constitucional, sob pena de alcancar direito adquirido e se sobrepor ao principio da
irredutibilidade de vencimentos, afrontando clausula pétrea inserida na Constituicdo

Federal.

80. Nao ha que se falar em exclusdo das vantagens pessoais do somatoério da
remuneragao para apuragao do teto limite apds a vigéncia da Emenda Constitucional n.°
41/2003, visto que se trata de um acréscimo pecuniario pelo reconhecimento da

experiéncia e do servigo prestado pelo servidor:

“o adicional por tempo de servigo, por certo, ndo se inclui entre as vantagens de natureza
indenizatéria, cuidando-se, sim, de acréscimo pecuniario pelo reconhecimento da
experiéncia e do servico prestado pelo servidor, vale dizer, pro labore facto.” (RMS
24.565/DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 21/05/2008).

81. Reitero que, nesse sentido, desde 2009, antes da decisdo autorizativa dos
pagamentos no ambito da Procuradoria Geral de Justica, o Supremo Tribunal Federal
entendia que as vantagens pessoais, de qualquer espécie, deveriam ser incluidas no

redutor do teto remuneratorio:
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TETO
REMUNERATORIO: INCLUSAO DAS VANTAGENS PESSOAIS NO PERIODO
POSTERIOR A VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTQO. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que, apés a Emenda Constitucional n. 41/2003,
as vantagens pessoais, de qualquer espécie, devem ser incluidas no redutor do teto
remuneratdrio, previsto no inc. Xl do art. 37 da Constituicdo da Republica” (RE 560.067-
AgR, Ministra Carmem Lucia, Primeira Turma, DJ 13.2.2009).(grifei)

82. Como bem destacado pelo Ministério Publico de Contas, a Lei
Complementar n.° 416/2010 - Lei Organica do Ministério Publico, observa, em seu art.
138, que “os membros do Ministério Publico sdo remunerados exclusivamente por

subsidio mensal, fixado em montante unico, vedado o acréscimo de qualquer

graltificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou qualquer outra espécie

remuneratoria, obedecido, em qualquer caso. o limite remuneratério fixado na

Constituicdo Federal aos Ministros do Supremo Tribunal Federal”.

83. E, ainda, ndo remanescem duvidas de que a natureza da restituicdo da
Unidade Real de Valor — URV constitui complementagdo de carater nitidamente
remuneratério, sendo esse o entendimento consignado no Acoérdao n.° 332/2005 do
Tribunal de Contas da Unido, amparado em jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, que considerou o valor resultante do reajuste de 11,98% (onze inteiros e noventa
e oito centésimos percentuais) como verba remuneratéria de carater genérico, passivel

de inclusdo no teto de remuneracgao:

“Pedido de Reexame contra o Acérdao 332/2005 - Plenario, que determinou ao TRE/SP a

regularizacao fiscal das verbas pagas a titulo de URV. Obrigatoriedade do recolhimento
do imposto de renda e da contribuicdo previdencidria. Conhecimento. N&o-
provimento. Ciéncia ao recorrente. (TCU - REPR: 00586920035, Relator: AUGUSTO
NARDES, Data de Julgamento: 07/12/2005)” (grifo nao original)

84. Nesse mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica, em

julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n.° 19.196/MS:
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“Os valores recebidos advindos de pagamento de diferengca da URV néo tém natureza de

indenizagéo, de reparagdo pela perda do emprego, mas sim salarial, visto que se_

incorporam ao patriménio do servidor”.(grifo nao original)

85. Logo, nao perfaz a conclusdo da auditoria qualquer afronta aos principios
da irredutibilidade de vencimentos, muito menos ao direito adquirido, mas embasa-se na
aplicabilidade do teto remuneratério, a partir da edicdo da Emenda Constitucional n°
41/2003, com o conseguinte argumento de que o acréscimo de 11,98% (onze virgula
noventa e oito por cento), a titulo de restituicdo, ndo deveria ser pago nos exercicios de
2004 e 2005, pelo motivo de que o limite remuneratério o vedaria. E havia entendimentos

jurisprudenciais nesse sentido.

86. O diligente trabalho realizado pela Equipe Instrutéria resultou na conclusao
de que servidores e membros da Procuradoria Geral de Justiga receberam acima do teto
constitucional o valor total de R$ 10.856.380,88 (dez milhdes oitocentos e cinquenta e

seis mil trezentos e oitenta Reais e oitenta e oito centavos).

87. A tese é reforcada pelas disposi¢des trazidas pelo art. 11 da Resolugao
CNMP n.° 09, de 05/06/2006, utilizada como referéncia para os pagamentos feitos a
partir de sua publicagdo quanto a composi¢ao dos vencimentos e sua adequagao ao teto

constitucional no prazo de 90 (noventa) dias para o cumprimento integral da Resolugao.

88. Coaduno com a tese da Equipe Instrutdria quanto a aplicagdo imediata do
teto constitucional a partir da publicagdo da Emenda Constitucional n° 41/2003; bem
como com a natureza remuneratoria do adicional por tempo de servigo, e que qualquer

espécie de vantagem pessoal deve ser incluida no calculo do teto remuneratério.
89. Concordo com o entendimento do Ministério Publico de Contas, de que é

incontroverso que a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso

concedeu URV aos seus membros sem respeitar o teto constitucional.
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90. Discordo da justificativa apresentada pela defesa de que existia
jurisprudéncia dominante que priorizava o principio da irredutibilidade de vencimentos

em detrimento do comando constitucional.

91. No entanto, com base na divergéncia jurisprudencial existente a época da
realizacdo dos pagamentos - 2012 e 2013, e que so foi pacificada em 02/10/2014, em
decisdo de repercurssao geral proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.°

609.381/GO, entendo pela descaracterizagao da irregularidade.

92. Por oportuno, assinalo que a ma-fé ndo se presume, e deve ser provada.
Logo, o fato de a época dos pagamentos s6 haverem decisbes esparsas, quanto ao
objeto em analise, conduz a conclusao de que ndo ha como compelir o gestor a se
utilizar de entendimentos contrarios a sua opinido e nido pacificados no ambito do Poder
Judiciario. Tem-se, portanto, que nao se pode imputar ma-fé tanto a decisao
administrativa de efetuar o pagamento, quanto ao recebimento dos valores por parte dos

servidores.

93. Pelo exposto, acolho a argumentagédo do Parquet de Contas, de que nao se
trata de hipotese de ressarcimento, ao contrario do que entende a equipe técnica, pois
os gestores e servidores envolvidos ndo podem ser compelidos a devolver valores
percebidos de boa-fé, por se tratar de erro ndo derivado de sua culpa ou dolo, ou de sua

propria conduta.

94. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja admitiu a mesma tese,
por meio da Sumula n.° 249:
“E dispensada a reposi¢do de importancias indevidamente percebidas, de boa-
fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro
escusavel de interpretagdo de lei por parte do érgédo/entidade, ou por parte de
autoridade legalmente investida em fungéo de orientagdo e supervisdo, a vista
da presungéo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das

parcelas salariais”.
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95. E este Tribunal de Contas, pela Resolugao de Consulta n.° 64/2001 — DOE,

28/11/2011, ja se posicionou ho mesmo sentido:

“Agente politico. Subsidio. Vereador. Presidente da Camara. Verba de natureza
remuneratoéria. Observéncia aos limites constitucionais. Efeitos da decisdo. Valores
recebidos de boa fé. 1. A parcela paga aos vereadores presidentes de camaras a titulo
de representacdo tem natureza remuneratdéria e deve se submeter a dois limites
constitucionais: o subsidio dos prefeitos e um percentual variavel sobre o subsidio dos
deputados estaduais. 2. No julgamento de cada caso concreto devem ser declarados
inaplicaveis, com fundamento no art. 51, da Lei Complementar n° 269/07, e no art. 239,
da Resolugao n° 14/2007, todos os dispositivos constantes de atos que fixem subsidios
de Vereadores e que atentem contra os limites previstos nos arts. 29, VI, e 37, Xl, da
CF/88. 3. A interpretacgao firmada nesta resolugao devera produzir efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2012. 4. Os vereadores que até a presente data receberam de boa-fé
subsidios acima dos limites constitucionais, em razao de “erro de direito”, ndo serdo

condenados a restituicdo.”

96. Partindo do pressuposto de que a boa-fé objetiva é consagrada pelo
Superior Tribunal de Justica em todas as areas do Direito, ndo ha duvida da sua
indispensabilidade no tocante ao comportamento do administrador publico, ndo bastando
o0 cumprimento impensado e automatico da letra da lei, mas o dever da sinceridade
objetiva, de dizer a verdade de ndo omitir qualquer fato ou conduta relevante ao caso

concreto, tampouco se valer de argumentos genéricos ou confusos.

97. Muito embora o entendimento juridico da Procuradoria Geral de Justi¢ca ndo
tenha se pautado nas jurisprudéncias dominantes, € perceptivel a construgdo légico-
juridica do entendimento no qual se baseou o calculo das diferengas pagas a titulo de
URV, nao sobejando qualquer ma-fé. E por isso, ndo ha porque se imputar penalidade,
mas adverténcia e determinagao para que os pagamentos de natureza remuneratéria se

atentem as disposi¢des limitantes da Emenda Constitucional n.° 41/2003.

2.1.3 Achado n.° 02
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JB 01 PESSOAL_GRAVE. Irregularidade no pagamento do adicional de férias nas circunstdncias em

que ocorre a conversao da metade das férias em pecunia.

98. No que tange ao apontamento em tela, verifiquei atentamente as
demonstragdes efetuadas pela Equipe da Secretaria de Controle Externo, os argumentos
expostos pela defesa dos responsaveis e a interpretacao juridica trazida aos autos pelo

Ministério Publico de Contas.

99. Assim, quanto a existéncia de irregularidade no calculo do adicional de
férias dos membros do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, quando da
conversao de férias em abono pecuniario, sob a alegacdo de que foi realizado
pagamento repetido do adicional, ressalvo que o entendimento da Resolu¢cdo de
Consulta n.° 09/2013, desta Corte de Contas, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez
que a Procuradoria Geral de Justica possui regulamentacgao propria — Lei Complementar
n.° 416/2010, Ato Normativo Conjunto n.° 27/2013-PGJ-CGMP e Resolugao n° 9/2006 do
CNMP.

100. Coaduno em parte com o posicionamento do Parquet de Contas no sentido
de que ndao ha que se falar em interpretagdo analoga ao entendimento dos Tribunais
Regionais do Trabalho e até mesmo do Tribunal Superior do Trabalho, uma vez que o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso se manifestou sobre a matéria com
entendimento circunspecto de que a concessdo do abono pecuniario tem que estar

prevista em lei.

101. A Resolugdo de Consulta n.° 09/2013, aprovada por unanimidade,
consolidou o entendimento no qual o abono pecuniario de férias, somente sera devido ao
servidor estatuario, mediante previsao legal no estatuto ou no plano de carreira. De igual
modo, a base de calculo, pois se a lei ndo incluir de forma expressa a indenizacdo de
férias no calculo, ndo podera a administracdo fazé-lo. Em todo caso, o terco

constitucional de férias deve incidir sobre a remuneragao correspondente ao periodo

12
vdas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OPZKL1.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas .. e Lin
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

total das férias a que o servidor tem direito, ou seja, 60 (sessenta) dias, mesmo que

parte dela tenha sido convertida em pecunia.

102. Assim, ndo caberia interpretagdo analoga do entendimento ja firmado nesta
Corte de Contas com entendimento dos Tribunais Regionais do Trabalho e até mesmo
do Tribunal Superior do Trabalho, e por isso nao verifico a necessidade do Reexame de

Tese.

103. A situacao verificada pela equipe de auditoria encontra amparo legal nas
disposicoes da Lei Complementar n.° 416/2010, que alterou a Lei Complementar n.°
27/1993; na Lei n.° 8.316/2005; e no Ato Normativo Conjunto n.° 027/2013, PGJ/CGMP.

104. ALei n.° 8.316/2005, prevé no paragrafo unico, do art. 3°, tal incidéncia:

“Art. 3° Aplica- se aos integrantes do Ministério Publico a faculdade prevista no § 1° do
Art. 99 da Lei Complementar n° 04, de 15 de novembro de 1990, na propor¢do maxima de
2/3 (dois tergos), observando-se a conveniéncia administrativa e a disponibilidade
financeira.

Paragrafo unico. No calculo do abono pecuniario previsto no caput incidira o valor do
adicional de férias, o qual correspondera, em qualquer caso, a metade do subsidio
mensal ou do total da remuneragdo, enquanto aquele ndo for implementado.” (grifo néo
original)

105. A Lei Complementar n.° 416/2010, que alterou a Lei Complementar n.°
27/1993 - Lei Organica e Estatuto do Ministério Publico de Mato Grosso, previu no art.
158, que:

Art. 158 Independentemente de solicitagédo, as férias serdo remuneradas com acrésci-
mo de um adicional, fixado por ato do Procurador-Geral, que nao podera ser superior a
um subsidio.

Paragrafo unico. A alteragdo do valor do adicional ndo podera atingir as férias cujo perio-
do aquisitivo ja foram completados.”
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106. E o Ato Normativo Conjunto n.° 027/2013, PGJ/CGMP, disciplinou que o
pagamento do adicional de férias corresponde a um subsidio, conforme reproduzo a
sequir:
“Art. 15. Nenhuma verba de carater indenizatério sera computada na base de calculo do
adicional de férias, que correspondera a um subsidio, nem sera devida no décimo ter-
ceiro salario.
Paragrafo unico. Quando houver parcelamento de férias em dois periodos, o valor do adi-
cional sera fracionado.”
107. Desta feita, interpretando a lei que trata da remuneragdo dos membros do

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em conjunto com a lei complementar
supramencionada, que alterou dispositivos da Lei Organica daquele Orgdo, e o citado
Ato Normativo, constato que existia amparo legal para que o pagamento do adicional

fosse realizado nos moldes em que ocorreu, ou seja, pago no valor do subsidio.

108. Ademais, informo que foi publicado o Ato Normativo n.° 59/2018,
PGJ/CGMP, em 01/03/2018, que acrescentou o §4° ao art. 17 do Ato Normativo
27/2003, e estabeleceu que “o adicional de férias sera pago com o subsidio do més
imediatamente anterior ao inicio do gozo”, reforcando a permissao legal sobre os

pagamentos realizados a partir da sua edicao.

1009. Ressalvo, ainda, que no art. 247 da Lei Complementar n.° 416/2010, esta
disposto que “serdo aplicadas subsidiariamente ao Ministério Publico Estadual as
disposigbes da Lei Complementar Federal n° 75, de 20 de maio de 1993 — Lei Orgénica
do Ministério Publico da Unido, e as da Lei Complementar n°® 04, de 15 de outubro de
1990 - Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Mato Grosso, e que
incorporar-se-8o a esta as disposi¢gbes contidas nas legislagbes estaduais, de iniciativa

do Ministério Publico, no que nao forem a ela contrarias.”

110. Assinalo, por oportuno, que a Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido e

o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Mato Grosso dispdem sobre a
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incidéncia do adicional de férias no calculo do abono pecuniario aos membros do

Ministério Publico da Unido e aos servidores publicos estaduais, respectivamente.

111 No tocante ao teto constitucional ressalvo que o inciso lll, do art. 7°, da
Resolugcdo n° 09/2016 do CNMP, prevé que o adicional de férias e o abono pecuniario
séo institutos diversos, sendo o primeiro de natureza remuneratéria e 0 segundo de

“n
|

natureza indenizatéria. E que o art. 6, inciso |, alinea “i", da citada Resolugao, prevé que
todas as parcelas remuneratérias, inclusive vantagens pessoais, estdo sujeitas ao teto
constitucional, exceto parcelas indenizatorias previstas em lei, que é o caso do abono

pecuniario.

112. O teto constitucional ndo pode ser aplicado sobre verbas de carater
indenizatério, como no caso do abono pecuniario, tanto que a jurisprudéncia consolidada
do Superior Tribunal de Justica considera isentos de imposto de renda os pagamentos
decorrentes da conversdao em pecunia de férias ndo gozadas, aplicando, em tais casos,
a Sumula n°® 125/STJ:

"SUMULA 125: O pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servico ndo esta .
sujeito a incidéncia do imposto de renda.”

113. No atual entendimento desta Corte, a conversao e o pagamento da pecunia
nao altera a natureza indenizatoria da conversdo em pecunia, e por tais razées nao
merece prosperar o argumento quanto ao desrespeito ao teto remuneratdrio, nao
configurando o pagamento indevido no valor de R$ 3.876.331,68 (trés milhdes,

oitocentos e setenta e seis mil, trezentos e trinta e um Reais e sessenta e oito centavos).

114. Como bem informa Frederico Valdez Pereira =

“(...) deve-se pautar a atividade do controle do ato administrativo em um ordenamento juri-

dico sistémico, inserindo o papel essencial do controle dos atos da administragdo em pris-

2 PEREIRA, Frederico Valdez. Limite a Invalidac&o dos atos administrativos: principio da seguranca juridica. In: BRUM, Paulo
Afonso: PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle (Org.). Curso Modular de Direito Administrativo. Florianépolis: Conceito Editorial,
2009, p. 269.
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ma mais amplo que ndo apenas o da legalidade, sob a consideragdo de que nao pode ser
0 Unico pardmetro para se aferir a higidez do ato administrativo, sendo que se deve cir-
cundar o controle dos atos administrativos pelos Principios Gerais do Direito e pelos Prin-

cipios Constitucionais que orientam o Direito Publico.”

115. Por todo o exposto, concluo que ndo ha confirmacado de impropriedade na

conduta administrativa adotada.

lll. CONCLUSAO

116. Deste modo, em consonancia com o entendimento do Ministério Publico de
Contas, decido pela descaracterizagao das irregularidades apontadas e que nao seja
determinado penalidade aos gestores, nem o dever de ressarcir aos servidores e
membros daquele Parquet, quanto aos valores percebidos a titulo de diferenca da URV

sobre os seus vencimentos e proventos, mesmo que acima do teto constitucional.

117. Concluo, ainda, ser desnecessario o encaminhamento da Resolugcdo n°
9/2006 do CNMP a Comissao Permanente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia para
Reexame de Tese, considerando que nao caberia interpretagcdo analoga do
entendimento ja firmado nesta Corte de Contas com o entendimento dos Tribunais

Regionais do Trabalho e até mesmo do Tribunal Superior do Trabalho.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO:

118. Ante o exposto, e nos termos do artigo 1°, inciso VIII, da Lei Complementar
n°® 269/2007 e do artigo 29, inciso XXI, da Resolugao n°® 14/2007, acolho parcialmente o
Parecer Ministerial n°® 5.304/2017, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco

Moreira Filho, para:

I) conhecer da presente Auditoria de Conformidade sobre a folha de

pagamento do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, sob a responsabilidade dos
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Srs. Marcelo Ferra de Carvalho e Paulo Roberto Jorge do Prado;

Il) no mérito, considerar descaracterizadas as irregularidades apontadas.

119. E o voto.

Cuiaba, 18 de margo de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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