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14693-5/2008

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
02.528.193/0001-83

DENUNCIA ORIGINADA PELO CHAMADO N° 383/08
(DEFESA)

HELYODORA CAROLYNE ALMEIDA ROTINI

: VALTER ALBANO DA SILVA
: ANDRE LUIZ DE CAMPOS BARACAT

DELAIR TEREZINHA DA SILVA

Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Em cumprimento ao Regimento Interno do Tribunal de Contas, segue a analise da

defesa referente a denudncia originada pelo Chamado n° 383/08/TCE-MT, apresentada

pela Sr? Defensora Publica-Geral do Estado as fls. 073 a 079, assim como dos

documentos anexos as fls. 080 a 331:

2.1. Contratagao de aluguel de dois imdveis através de dispensa de licitagao, contrariando
o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

a) Sintese da defesa

Entre outras coisas, a defesa alega que a necessidade de locagao derivou da
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desocupacao imposta pelo Tribunal de Justica do espag¢o que entdo ocupava no prédio do
antigo Forum Criminal de Cuiaba, onde estava instalado o Nucleo Criminal da Defensoria.
Por esse motivo, foi pesquisado em diversos iméveis de Cuiaba e o referido prédio foi

considerado o ideal para o objeto pretendido.

Continua, afirmando que a localizagdo do imdvel sempre foi consenso na entidade,
pois fica perto de pontos de 6énibus, do Férum da Capital e do Tribunal de Justiga, estes

ultimos locais de atuagao dos Defensores Publicos que oficiam nos nucleos ja instalados.

Finalmente, alega que, apds a entidade receber as propostas da empresa, foi
solicitado a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura uma avaliacido do preco de locagao
dos imodveis, sendo que esses laudos, assim como tudo mais 0 que ocorreu N0 pProcesso
de contratacdo, esta juntado no respectivo procedimento, que foi avaliado e aprovado
pelo TCE, nas contas de 2006.

b) Andlise da defesa

A alegacdo da defesa de que o imdvel estaria situado em uma localizagéao
apropriada para a instalacido dos nucleos da entidade somente teria fundamento se sé
existisse esse imoével nas proximidades alegadas. Porém, ndo € o que ocorre em Cuiaba,

que possui diversos imoveis com as caracteristicas descritas pela defendente.

Logo, no caso em tela ndo existem os requisitos previstos no artigo 24, inciso X, da
Lei Licitatéria, pois nao ficou comprovado a necessidade de locagéo justamente daquele
imével. Como a entidade nao realizou um processo licitatorio para a locagdo dos iméveis

em analise, descumpriu o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.
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Como os contratos em questédo (n° 019/2006 e n° 020/2006) foram firmados ainda
na gestdo do Defensor Publico-Geral anterior, Sr. Fabio César Guimardes Neto, a
responsabilizacdo da Sr? Helyodora recai sobre os termos aditivos autorizados por ela

(assinados em 1° de setembro de 2008).

Posto isto, a impropriedade se mantém inalterada.

2.2. Pagamento de aluguéis sem a efetiva utilizacdo dos imdveis, contrariando o principio

da eficiéncia, elencado no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

a) Sintese da defesa

Em resumo, a defesa justifica que os imodveis precisaram ser adequados
estruturalmente para a instalagdo dos nucleos. As obras necessitaram de prévia licitagao,

que so6 poderia ser feita apds a contratacdo da locacéo, como determina a lei.

A licitacdo dos servicos e a execugao das obras durou aproximadamente trés
meses, sendo que no inicio de 2007 a Defensoria Publica ja passou a atender a
populacado naquele local. Até abril ou maio de 2007 todos os 6rgaos que la se encontram

hoje ja estavam instalados.

Apos todos os nucleos ja estarem funcionando, houve a solenidade de inauguragao
do local, que ocorreu aproximadamente seis ou sete meses apds a contratacdo do

aluguel.
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b) Andlise da defesa

Segundo a justificativa da defesa, em abril ou maio de 2007 é que houve a efetiva
instalagdo de todos os o6rgaos da entidade. Ora, se os contratos n° 019/2006 e n°
020/2006 foram celebrados em 21 de setembro de 2006, logo a entidade demorou de 7

(sete) a 8 (oito) meses para instalar-se completamente no imovel.

Sem entrar no mérito da necessidade ou nido dos servicos de adequacao do
imovel, a verdade é que a Defensoria pagou varios alugueres sem utilizar efetivamente os
espacos alugados. Essa situagao contraria o ja citado principio da eficiéncia, disposto no

art. 37, caput, da Constituicido Federal.

Logo, as justificativas apresentadas pela defesa ndo sanam a impropriedade, que

se mantém inalterada.

2.3. Concessdes de diarias em excesso a Defensora Geral, em desacordo com o principio

da economicidade.

a) Sintese da defesa

Alega que todas as diarias pagas pela entidade correspondem a viagens realizadas

no interesse publico.

Ja quanto a Defensora Publica-Geral, as diarias recebidas s&o relativas a viagens
para o exterior, que referem-se a reunides da Associagao Interamericana de Defensorias
Publicas (AIDEF), ou do Bloco de Defensores Publicos Gerais do Mercosul, érgaos nos

quais a Defensora Geral € uma das autoridades que representam o Brasil. E encaminha



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

- Conselheiro Valter Albano BT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7624/7595/7670 Fls.:
MBGGGSE0) e-mail: relatoria_albano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

documentos relacionados a situagao descrita (fls. 162 a 331).

b) Analise da defesa

Os documentos encaminhados pela defesa realmente comprovam que a Sr?
Helyodora era membro representante do Brasil na Associagdo Interamericana de
Defensorias Publicas (AIDEF) e no Bloco de Defensores Publicos Gerais do Mercosul
(como Conselheira Titular). Além disso, a defendente também era Vice-Presidente do
Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE).

Tomando por base essas informagdes e documentos, assim como a necessidade

de comparecer aos encontros de tais entidades, a defesa sana a presente impropriedade.
2.4. Uso indevido de veiculo oficial por defensores publicos detentores de cargos de alto
escaldo, ja que tais servidores recebem verba indenizatéria com a finalidade de ajuda de

transporte.

a) Sintese da defesa

Inicialmente, ressalta que a verba indenizatéria visa cobrir despesas com
transporte no desempenho das atribui¢coes institucionais dos Defensores, tais como: idas

e vindas ao forum, visitas as cadeias e presidios, verificagdes in loco, etc.

Os carros existentes na entidade séo utilizados ou pelos servidores de apoio
administrativo, para realizagdo de servigos diversos, ou para viagens ao interior do Estado
realizadas por qualquer dos membros da Defensoria. Dentre essas viagens estdo aquelas

para inspecao e/ou correigdo realizadas pela Corregedoria-Geral, bem como viagens da
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Defensora-Geral para visitas as comarcas, inauguragao de novos nucleos, conversas com

prefeitos, etc.

Finaliza, alegando que as afirmacbes relativas a uso de veiculos oficiais em
interesses particulares sao falsas, sendo que a entidade sequer possui quantidade de
veiculos bastante para permitir tal conduta irregular, ja que os veiculos hoje disponiveis

sao insuficientes até para o atendimento a todas as demandas administrativas.

b) Andlise da defesa

A defendente alega que as viagens realizadas com os veiculos da Defensoria
foram para visitas as comarcas, inauguragao de novos nucleos, conversas com prefeitos,

etc, ou seja, fora das atribuigdes institucionais dos Defensores.

Porém, por ocasido da visita in loco a Defensoria, para auditar as contas anuais de
2008 (Processo n° 5.954-4/2009/TCE-MT), alguns servidores da entidade confirmaram
que havia veiculos a disposicdo da Defensora Publica-Geral, do Subdefensor Publico-
Geral e do Corregedor Geral. Os veiculos sdao os seguintes: um Corolla, marca Toyota,
ano 2004/2005, placa JZY — 1909, uma S-10, marca GM, ano 2004/2005, placa JZU —
2322 e outra S-10, marca GM, ano 2005/2006, placa KAE — 3055.

Segundo os servidores entrevistados, e ao contrario do que alega a defesa, tais
veiculos eram utilizados pelos citados membros no desempenho das suas atribui¢cdes
institucionais. Ou seja, ndo eram usados somente em viagens pelo interior do Estado,
mas também na Baixada Cuiabana, contrariando o art. 1° da Lei Estadual n°® 8.581, de 13

de novembro de 2006. Portanto, a impropriedade fica mantida.
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2.5. Auséncia de disponibilizagdo, para todos os defensores, dos cursos de mestrado

oferecidos pela instituigao.

a) Sintese da defesa

Informa que a entidade possui um programa para capacitagcao e aperfeicoamento
de seus membros, com dotacdo orcamentaria propria devidamente aprovada no
orgcamento anual. Com esse programa, mais de quarenta Defensores ja foram

beneficiarios de cursos de especializagao, nas diversas areas de atuagcao da entidade.

Afirma, ainda, que n&o houve utilizagdo de critério subjetivo para distribuicdo
desses cursos, € que nunca houve a necessidade de delimitacdo de nenhum tipo de

critério de escolha, pois todos os pedidos de cursos foram deferidos, sem excegao.

Essa situagdo ocorreu com os cursos de especializagdo; quanto aos cursos de
mestrado, s6 houve, até a presente data, trés Defensores que conseguiram aprovagao em
processos seletivos para tais cursos, e que solicitaram a entidade o custeio desses

mestrados, sendo atendidos.
Finaliza, afirmando que ndo houve nenhum favorecimento, porque todos os que
solicitaram e conseguiram aprovagao nos processos seletivos tiveram os pedidos

deferidos.

b) Andlise da defesa

O caso em tela é de dificil comprovagao, pois, apesar da defendente nao

apresentar nenhum demonstrativo ou documento a respeito do que afirma em sua defesa,
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também nao ha prova em contrario. Ou seja, ndo ha comprovagao de que algum Defensor
Publico teve o seu pedido — para o pagamento de cursos de especializagdo ou mestrado

— negado pela Administragédo da entidade.

Logo, por auséncia de provas que contrariem o que a defesa afirma, fica sanada

esta impropriedade.

2. CONCLUSAO

Apoés a analise da defesa encaminhada pela gestora, a conclusao que se chega é

que as impropriedades n° 2.3 e n° 2.5 foram sanadas.

As demais impropriedades permaneceram inalteradas, sendo reproduzidas a

sequir:

2.1. Contratagdo de aluguel de dois iméveis através de dispensa de licitagdo, contrariando o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal e o art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

2.2. Pagamento de aluguéis sem a efetiva utilizagdo dos iméveis, contrariando o principio da eficiéncia,

elencado no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

2.4. Uso indevido de veiculo oficial por defensores publicos detentores de cargos de alto escaléo, ja

que tais servidores recebem verba indenizatéria com a finalidade de ajuda de transporte.

E o relatério decorrente do exame procedido na defesa da dendncia em desfavor
da Defensoria Publica de Mato Grosso, originada pelo Chamado n° 383/08/TCE-MT.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO CONSELHEIRO VALTER ALBANO,

SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE ORGANIZACOES ESTADUAIS, em Cuiaba/MT,
30 de julho de 2009.

ANDRE LUIZ DE CAMPOS BARACAT DELAIR TEREZINHA DA SILVA

AUDITOR PUBLICO EXTERNO TECNICO INSTRUTIVO E DE CONTROLE



