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RELATOR RECURSAL: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
TECNICA :  ELAINE CHRISTIANNE PEREIRA DE SIQUEIRA

RELATORIO TECNICO

Senhor Secretario,

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Ministério Publico de Contas

em face de decisao proferida no Acérdao n° 113/2016 — PC, que julgou improcedente a

Representacao de Natureza Interna formulada em desfavor da Camara Municipal de

Brasnorte - MT, sob a gestdo do Sr. Pedro Coelho, acerca de irregularidades no bojo do
Concurso Publico n° 01/2012, para provimento de diversos cargos, nos termos do voto-

vista do Conselheiro Waldir Julio Teis.

A irregularidade objeto da presente Representacdo de Natureza Interna deu
origem a decisdo impugnada pelo Recurso que ora se analisa, sendo tipificada por seus

elementos da seguinte forma:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

Pessoal_Grave_17.0corréncia de irregularidades relativas a concurso publico e
processo seletivo (art. 37, 1 a V, VIII, da Constituicao Federal).

Participagdo da candidata Mariangela Sagioratto, Controladora Interna, no Concurso
Publico n°® 01/2012, para o cargo de Controlador Interno, uma vez que a mesma
participou diretamente na execucgéo do referido certame, emitindo e assinando o Parecer
da Controladoria Interna Legislativa e opinando pelo conhecimento do referido concurso,
afrontando os principios da impessoalidade, razoabilidade e moralidade.

KB_17
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Em outras palavras, a presente representacdo teve por objeto o suposto
favorecimento a candidata Maridngela Sagioratto, a qual ja ocupava o cargo de
Controlador Interno da Camara Municipal de Brasnorte - MT a época da realizagao do
Concurso Publico n°® 01/2012, tendo em vista que ela emitiu o parecer técnico conclusivo
do Controle Interno sobre a sua legalidade, em cumprimento as determinagbes contidas
no Manual de Orientagdo para Remessa de Documentos ao TCE - manual de triagem,
aprovado pela Resolugdo Normativa n° 03/2015, o que causa afronta aos principios

constitucionais da moralidade, isonomia, impessoalidade.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PRESENTE RECURSO

O exame de admissibilidade POSITIVO do presente Recurso Ordinario foi
realizado pelo Conselheiro Relator Recursal na Deciséo registrada sob o Documento
Digital n® 109227/2017.

2. DA DECISAO RECORRIDA

A decisdo recorrida, ACORDAO N° 113/2016 — PC (Documento Digital n°
3573/2017), proferida pela Primeira Camara deste Tribunal, em 06.12.2016, publicada no
Diario Oficial de Contas de 20.01.2017, edicdo n° 1036, transcrita a seguir:

(.)

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, IX, da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Waldir Julio Teis e
contrariando o Parecer n° 4.175/2016 do Ministério Publico de Contas, em julgar
IMPROCEDENTE a Representagcao de Natureza Interna acerca de
irregularidades no bojo do Concurso Publico n° 01/2012, para provimento de
vagas para os cargos de agente administrativo, assessor juridico, contador,
controlador interno e recepcionista, formulada em desfavor da Camara Municipal
de Brasnorte, gestédo, a época, do Sr. Pedro Coelho, sendo a Sra. Mariangela
Sagioratto — controladora interna, neste ato representada pelos procuradores
Wellington Cardoso Ribeiro — OAB/MT n° 11.991, Jodo Miguel da Costa Neto —

Z:\GESTAO 2016-2017\PROCESSOS\RNI\147370-2016 Camara Municipal Brasnorte - Recurso.odt



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS

TRIBUNAL DO CIDADAO

3.

Telefones: (65) 3613-7623 /2943 / 7126

OAB/MT n° 16.362 e Eliane Campos Gamas — OAB/MT n° 17.963, conforme
consta no voto-vista do Revisor. Apds as anotagcdes de praxe, arquivem-se 0s
autos. (GRIFOU-SE)

DAS RAZOES RECURSAIS (DOC. DIGITAL n° 86135/2017)

Em suas razdes recursais o Recorrente pugna pela modificagdo da deciséo

proferida no Acérdao n°® 113/2016—PC, apresentando para tanto as seguintes alegacodes

abaixo transcritas:

A servidora Sra. Mariangela Sagioratto, ocupante a época da realizagdo do
Concurso 01/2012 do cargo comissionado de Controlador Interno, participou
diretamente na execucdo do certame, pois, emitiu o Parecer da Controladoria
Interna Legislativa, para cumprimento das determina¢des do Manual de Orientagédo
Para Remessa de Documentos a este Tribunal, opinando pela legalidade referido
concurso. Inobstante isso, participou do competitério e sagrou-se aprovada. Ou
seja, ela foi selecionada em procedimento que ela mesmo ajudou a realizar, o que
causa grave afronta aos principios da impessoalidade, isonomia, razoabilidade e
moralidade.

O trabalho de auditoria realizado pela Equipe Técnica revelou uma série de
convergéncias extremamente convenientes ao interesse da servidora em questéo,
a indicar que, muito além da simples participacdo no fase interna do processo
licitatorio, o procedimento de fato fora direcionado a sua contratagéo.

Os autos do Concurso 01/2012 encontram-se permeados de evidéncias a indicar
nao sO a quebra concreta do dever de isonomia e impessoalidade, mas também a
frustracdo do carater competitivo do concurso, tudo com vistas a tornar efetiva
pessoa que ja compunha os quadros da administragdo do Legislativo Municipal, na
condicao de servidora comissionada.

Com base nas razdes acima, o Recorrente pugna pela reforma do Acérdao
113/2016-PC, para que seja reconhecida a irregularidade objeto da presente RNI,
com a consequente aplicagdo de multa ao gestor responsavel por ela, bem como
seja realizada a determinacao ao atual gestor responsavel pela Camara Municipal

de Brasnorte, para que anule parcialmente o concurso publico n°® 01/2012, no
que concerne ao participacao da candidata Maridngela Sagioratto e de todos
os atos decorrentes, inclusive o ato de nomeacéao da candidata para o cargo
de responsavel pelo Controle Interno.

3.1. ANALISE TECNICA DAS RAZOES DO RECURSO DE AGRAVO

3.1.1. DO DIRECIONAMENTO DO CONCURSO PUBLICO N° 01/2012 PARA

EFETIVACAO DA SERVIDORA MARIANGELA SAGIORATTO COMO

CONTROLADORA INTERNA DA CAMARA MUNICIPAL DE BRASNORTE

Z:\GESTAO 2016-2017\PROCESSOS\RNI\147370-2016 Camara Municipal Brasnorte - Recurso.odt



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

TRIBUNAL DO CIDADAO

Razao assiste ao Recorrente quando ele diz que a participacdo da senhora
Mariangela Sagioratto no Concurso Publico n° 01/2012 ofende os principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia, razoabilidade e moralidade, pois, conforme
comprovado nos presentes autos, a controladora interna participou diretamente na
execugao do Concurso Publico n° 01/2012, emitindo e assinando o Parecer do
Controle Interno e opinando favoravelmente pelo conhecimento do referido

concurso, encaminhando-o posteriormente a Comissao Organizadora.

Por isso, cabia a essa mesma comissdo INDEFERIR A INSCRICAO DA
CONTROLADORA INTERNA QUE EMITIU O PARECER, com base nos principios
constitucionais da impessoalidade, razoabilidade e moralidade a fim de que fosse
garantida a lisura do certame. Essa medida era a mais acertada, apesar de o relatério do
controle interno ser uma exigéncia do manual de triagem desta Corte de Contas, como

regra de validacédo do concurso publico.

Ademais, para dar cumprimento as disposi¢ées do Manual de Triagem e por
tratar-se de excepcionalidade, a Camara Municipal poderia ter se valido do érgédo do
Controle interno da Prefeitura para emissao do parecer do controle interno, nos termos do

que dispoe a Resolugao de Consulta n® 29/201, in verbis:

Resolugdo de Consulta n° 29/2010 (DOE, 07/05/2010). Controle Interno.
Obrigatoriedade de implantagdo do Sistema de Controle Interno.
Possibilidade de utilizagido da mesma Unidade de Controle Interno pelos
Poderes. Previsao legal. Responsabilidade do Legislativo em revogar a lei, se
a unidade for omissa.

1. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais tém o dever de organizar, cada
qual, o seu respectivo sistema de controle interno, por lei, com base nos arts. 2°,
70 e 31 da Constituicao Federal.

2. Por lei municipal, facultativamente, pode ser autorizada a criacdo de uma
unica Unidade de Controle Interno para atuar como érgao central do Sistema
do Controle Interno Municipal que atenda aos dois poderes, sob a
responsabilidade do Executivo, nos termos da Resolucio n° 01/2007/TCE-MT,

com base nos principios principios da discricionariedade,razoabilidade,
economicidade, a predominancia do carater orientativo/preventivo do

controle interno.

3. Nessa lei, devem ser estabelecidas as obrigagdes de cada poder, em especial a
determinacado de que o Poder Legislativo, em caso de omissdo do Poder Executivo
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em organizar o Sistema de Controle Interno, deve provoca-lo a fazé-lo, sob pena
de responsabilizar-se pela inefetividade do sistema de controle interno do Poder
Legislativo Municipal.

4. Ainda nesse modelo uno, em caso de omissao reiterada da Unidade de Controle
Interno do Executivo em relagdo aos interesses do Legislativo, cabe proposta de
Lei para revogar a utilizagdo compartilhada dessa mesma estrutura, sob pena de
caracterizar omissao do Legislativo em solucionar a demanda perante este
Tribunal de Contas. SEM GRIFOS

Fabio Medina Osdrio, in Improbidade Administrativa — Observagdes sobre a
Lei n°® 8.429/1992, pp. 214-215, leciona que “Exige-se, pela via da moralidade publica, n&o
apenas a honestidade, mas a aparéncia de honestidade e lisura dos atos administrativos.
Cobra-se transparéncia da atividade publica e dos atos administrativos. A honestidade do
administrador, no desempenho de suas atribuicdes, deve revestir-se de formalidades tais

que nao se permitam duvidas a esse respeito”.
Da mesma forma, deveria a senhora MARIANGELA SAGIORATTO -

Controladora Interna Comissionada - DECLARAR-SE IMPEDIDA DA EMISSAO DO

REFERIDO PARECER, uma vez que ela sabia de antem&o da sua vontade de participar
do Concurso Publico n°® 01/2012. Cumpre repisar que, ao emitir o indigitado parecer, a

Controladora Interna, mesmo que em razdo de cargo em comisséo, criou para si um

impedimento pessoal, com fundamento aos principios constitucionais da

impessoalidade, razoabilidade e moralidade.

Deste modo, especialmente tratando-se de concurso publico, deve a
Administracdo Publica conduzir-se com lisura e de forma objetiva, fazendo com que
inexistam beneficiados certos, uma vez que deve proporcionar igualdade de

oportunidades para todos os interessados que preencham os requisitos legais.

Nesse sentido:

O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da Administragdo Publica para
obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeigoamento do servigo publico, e, a0 mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam os
requisitos da lei
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(..).

Como atos administrativos, devem ser realizados pelo Executivo, através de
bancas ou comissdes examinadoras, regularmente constituidas com elementos
capazes e idoneos dos quadros do funcionalismo ou ndo e com recursos para
6érgaos superiores, visto que o regime democratico é contrario as decisbes unicas,
soberanas e irrecorriveis. Os concursos, como atos administrativos, devem ser
realizados obedecendo-se aos principios da Administracdo Publica. (Direito
Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 4. ed., Revista dos Tribunais, p.
398/399). SEM GRIFOS

Inconteste o fato de que a senhora MARIANGELA SAGIORATTO -

Controladora Interna Comissionada tomou conhecimento de informacodes do Concurso

Publico n° 01/2012 antecipadamente, fato que a colocou numa situagao privilegiada

em relacdo aos demais candidatos, os quais s6 tomaram conhecimento das regras do

edital apos a sua publicagao.

Como se nao bastassem, tais fatos, para tornar a participacdo da senhora
Maridngela Sagioratto suspeita, mister se faz destacar ainda os apontamentos realizados
no Relatério Técnico de Defesa, que conclui que a ela “tinha acesso direto a Comisséao
Organizadora, corroborado, ainda, por “um 6rgado com tao poucos servidores como o caso
da Cémara Municipal de Brasnorte — MT". Desta forma, a senhora Mariangela Sagioratto,
atuou como participe do processo (Controladora Interna), podendo até, quando da
emissdo de seu parecer, ensejar em alteragdes significativas no andamento do referido

processo, até mesmo a emissao de parecer desfavoravel ao andamento do mesmo.

Durante a fase instrutéria da Representacdo de Natureza Interna, foram
destacadas inumeras coincidéncias que envolvem a senhora Maridngela Sagioratto como
servidora da Camara Municipal de Brasnorte, conforme se observa a seguir, com vistas a
confirmar: (i) o direcionamento dos atos ou conduta que prestigiasse a participagao dela
no certame; (ii) e demonstrar efetivamente a violagdo dos principios constitucionais da

impessoalidade, razoabilidade e moralidade, se ndo vejamos:

- A senhora Mariangela Sagioratto foi nomeada como responsavel pelo
Controle Interno da Camara Municipal de Brasnorte — MT no dia 21 DE
DEZEMBRO DE 2007, conforme Portaria n° 409/2007 (informacdes anexas
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ao Processo n° 38342/2011 - Contas Anuais de Gestdao da Céamara
Municipal de Brasnorte — exercicio 2010 - fls. 13 do Doc. Digital n°
11775/2011);

- A Lei Municipal n° 1.094/2007 que dispbe sobre o Sistema de Controle
Interno do Municipio de Brasnorte € de 21 DE DEZEMBRO DE 2007. De
acordo com o paragrafo unico, do artigo 8°, o ocupante do cargo de
controlador interno “devera possuir PREFERENCIALMENTE nivel de
escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre matéria
orcamentaria, financeira e contabil e respectiva legislacéo vigente, além de
dominar os conceitos relacionados ao controle interno e a atividade de
auditoria”.

- Em 20 de dezembro de 2011, foi editada a Lei Complementar Municipal n°
38/2011, que dispde sobre a Reforma Administrativa da Camara Municipal,
Reorganiza o seu Quadro de Pessoal e estabelece o Plano de Cargos,
Carreira e Salarios dos Servidores. No paragrafo unico, do artigo 8° da
referida Lei, constam informagdes acerca da formagcao necessaria para o
cargo de controlador interno:

“Art. 8°. (...)

Paragrafo Unico: O servidor ocupante deste cargo devera ter formagdo de nivel
superior nas areas de: administracdo, direito, contabilidade, economia, OU
AINDA.

Posteriormente, a Lei Complementar n° 38/2011 foi alterada em seu
paragrafo unico, do artigo 8°, para inclusdo do curso d¢ FORMAGAO EM TECNOLOGIA
EM ADMINISTRAGAO PUBLICA:

“Art. 8°. (...)

Paragrafo Unico: O servidor ocupante deste cargo devera ter formagdo de nivel
superior nas areas de: administragéao, direito, contabili_dade,’ economia, OU AINDA,
FORMAGAO EM TECNOLOGIA EM ADMINISTRACAO PUBLICA. “

Cumpre destacar que a previsato do CURSO DE TECNOLOGIA EM
ADMINISTRACAO PUBLICA como requisito para cargos publicos é pouco usual,
mormente porque, no caso em tela, o curso de administracao ja figurava como exigéncia
para o cargo de controlador interno. Além de pouco usual, é o curso que a senhora
MARIANGELA SAGIORATTO colou grau na UNISUL - Universidade do Sul de Santa
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Catarina, em 25.08.2012. Coincidéncia ou ndo, a modificagado da Lei Municipal n° 38/2011
e a data da colagao de grau da senhora Mariangela Sagioratto sdo muito proximas com da

data de realizacdo do Concurso Publico n® 01/2012.

Em sintese, esses sdo os fatos que evidenciam o direcionamento da
aprovacgao da senhora Mariangela Sagioratto no Concurso Publico n° 01/2012:

- Parecer do Controle Interno sobre a legalidade do Concurso 01/2012

emitido e assinado por ela;

- Inclusé@o do curso de graduagao de Tecnologia em Administragdo Publica
como um dos cursos necessarios para a participacdo do Concurso Publico n°
01/2012;

- Beneficiou-se pelo ndo indeferimento da sua inscricdo no Concurso Publico
n° 01/2012;

- Beneficiou-se por ndo se declarar impedida de participar como candidata
ao cargo de Controlador Interno no no Concurso Publico n° 01/2012;

- Colou grau em data proxima a finalizagdo do no Concurso Publico n°
01/2012; e,

- Alteragao da legislagao para inclusao do curso de graduagao de Tecnologia

em Administracdo Publica.

Outro fato que fragiliza a lisura do Concurso Publico n® 01/2012 refere-se a
regularidade no processamento do Convite n° 01/2012, que antecedeu a contratagdo da

empresa responsavel pela sua realizagdo. Explica-se.

Antes de celebrar qualquer contrato, decorrente de procedimento licitatério
ou de contratacdo direta, a Administragdo Publica deve apurar o valor estimado da
contratagado, em conformidade com a Lei n® 8.666/93 (arts. 7°, § 2°, inc. Il e 40, § 2°, inc.
II). Embora n&o exista na Lei 8.666/93 regras sobre como deve ser realizada a estimativa

do preco de dado objeto, obra ou servigo,_consolidou-se no ambito das Cortes de

Contas o entendimento de gue a Administracio deve estimar o preco da licitacao

com base em pelo menos trés orcamentos elaborados por fornecedores que atuam

no ramo da contratacao.

Em vista desse cenario, dois fatores se revelam imprescindiveis para a

qualidade da pesquisa de precos, quais sejam, a analise da adequagédo dos valores

Z:\GESTAO 2016-2017\PROCESSOS\RNI\147370-2016 Camara Municipal Brasnorte - Recurso.odt



' Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! - Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
| Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

TRIBUNAL DO CIDADAO

considerados em vista da realidade de mercado e a ampliacédo e diversificagado das fontes

das informagdes coletadas com o objetivo de definir o valor estimado da contratagao.

A experiéncia tem indicado bons resultados quando a Administragao amplia
as fontes de pesquisa e, principalmente, realiza a depuragao dos valores pesquisados. Ou
seja, a Administracdo deve se valer, além dos trés orcamentos de fornecedores, da
referéncia de pregos obtida a partir dos contratos anteriores do proprio érgéo, de contratos
de outros 6rgaos, de atas de registro de pregos, de pregos consignados nos sistemas de
pagamentos, de valores divulgados em publicagdes técnicas especializadas e quaisquer
outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratagao, podendo, inclusive,
utilizar precos de contratacdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes

idénticas ou semelhantes aquelas da Administragcao Publica.

Assim, parece possivel concluir que a melhor forma de realizar a estimativa
de precos por ocasido da instauragcao de procedimento licitatorio € pela realizagdo de
pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes, pois quanto
maior o numero de informacdes e a respectiva exceléncia, mais proximo e condizente com

a realidade do mercado estara o prego estimado

No caso da licitagdo realizada para contratagdo da empresa para
operacionalizar o Concurso 01/2012 , a pesquisa de precos realizadas na fase interna do
Convite 04/2012, visando estimar o pre¢o a ser contratado, contou com a participagao de

trés empresas, a saber:

- Intecsis Sistema de Informatica e Consultoria Ltda. - ME, CNPJ
10.665.126/001-39;

- Sydcon Tecnologia de Sistemas de Informatica e Consultoria Ltda. - ME,
CNPJ 10.338.621/001-33;

- Singular — Consultoria e Auditoria Contabil Ltda. - ME, CNPJ
14.008.126/0001-17.
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No entanto as empresas Intecsis Sistema de Informatica e Consultoria
Ltda. - ME, CNPJ 10.665.126/001-39 e Sydcon Tecnologia de Sistemas de Informatica
e Consultoria Ltda - ME, CNPJ 10.338.621/001-33 sdao do mesmo proprietario:

Geovanildo dos Reis Lemos.

Esse fato nos leva o concluir que a empresa vencedora do certame -
Sydcon Tecnologia de Sistemas de Informatica e Consultoria Ltda. - ME - ditou o
preco do Convite n° 04/2012, pois deixou de seguir as diretrizes que, conforme acima

mencionadas, foram consagradas pelos Tribunais de Contas.

A propadsito, nesse sentido € o entendimento deste Tribunal:

“Resolucido de Consulta n° 41/2010 (DOE, 07/06/2010). Licitagdo. Dispensa e
inexigibilidade. Necessidade de justificagdo do pre¢o contratado. Formas de
balizamento de pre¢os.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo deve-se justificar o
preco, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. Nos processos de dispensa de
licitacdo que seguirem as diretrizes do art. 24, |, ll, da Lei n°® 8.666/1993, e demais
|nC|sos quando couber, devem apresentar pesgunsa de pregos — com no

preco oferecido pelo fornecedor com o vigente no mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica, no mercado, no fixado por érgéo oficial
competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de precgos.”
GRIFOS ACRESCIDOS

Também compromete a lisura do Convite 04/2012 o fato de que nenhuma

das empresas que apresentaram proposta possui como objeto a realizacido de

concurso publico, nem mesmo a empresa contratada tem como objeto a realizagao de
concurso publico, conforme preceitua o art. 22, § 3° c/c o art. 30, inciso Il, ambos da da

LLC, transcritos in verbis:

“Art. 22 (...)

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, coépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
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com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das
propostas.” SEM GRIFOS

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[..]

II- comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacao, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;” SEM GRIFOS

Apresentamos abaixo rol das empresas convidadas para participar do

Convite 04/2012 e seus respectivos rol de atividade, conforme constante em seus CNPJ.

NOME

OBJETO EMPRESARIAL

SERPREL ASSESSORIA
E SISTEMAS LTDA —
CNPJ: 05.403.765/0001-96

69.20-6-02 - Atividades de consultoria e auditoria contabil e tributaria
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial,
consultoria técnica especifica

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informacgéao

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
nao-customizaveis

63.99-2-00 - Outras atividades de prestagcado de servigos de informagédo nao
especificadas anteriormente

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo
62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengéo e outros servicos em tecnologia da
informacgéao

exceto

PLANDGER
PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO
GERENCIAL LTDA - ME —
CNPJ: 10.585.769/0001-72

69.11-7-01 - Servicos advocaticios

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
78.20-5-00 - Locacao de mao-de-obra temporaria

SYDCON TECNOLOGIA
DE SISTEMAS DE
INFORMATICA E

CONSULTORIA LTDA-ME
CNPJ: 10.338.621/0001-33

69.20-6-02 - Atividades de consultoria e auditoria contabil e tributaria
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
74.90-14-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao
especificadas anteriormente

73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinidao publica

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica

7.19-0-03 -Marketing direto

62-01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customizaveis

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
nao-customizaveis

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informacéao
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Os fatos acima, levam a conclusdo de que houve favorecimento e o
direcionamento dos atos ou conduta que prestigiasse a participagdo da senhora
Mariangela Sagioratto no Concurso Publico n°® 01/2012, violando efetivamente os
principios constitucionais da impessoalidade, razoabilidade e moralidade, pelos seguintes
aspectos:

- A participagdo de parentes dos membros da Comissédo constitui grave
ofensa ao principio da impessoalidade, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal, pois a Administragdo Publica ndo pode atuar com o fim de prejudicar ou

beneficiar pessoas determinadas, devendo atuar sempre no interesse publico.

- Deste modo, especialmente tratando-se de concurso publico, deve a
Administracdo Publica conduzir-se com lisura e de forma objetiva, fazendo com que
inexistam beneficiados certos, uma vez que deve proporcionar igualdade de

oportunidades para todos os interessados que preencham os requisitos legais.

Neste sentido:

- O concurso € o meio técnico posto a disposicao da Administragao Publica
para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico, €, a0 mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam os requisitos da
lei (...).

(...)

- Como atos administrativos, devem ser realizados pelo Executivo, através
de bancas ou comissbes examinadoras, regularmente constituidas com elementos
capazes e idoneos dos quadros do funcionalismo ou ndo e com recursos para Orgaos
superiores, visto que o regime democratico é contrario as decisdes unicas, soberanas e
irrecorriveis. Os concursos, como atos administrativos, devem ser realizados obedecendo-
se aos principios da Administragao Publica. (Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes
Meirelles, 4. ed., Revista dos Tribunais, p. 398/399).

3.1.2. DA VALIDADE DA PROVA INDICIARIA
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Como se sabe, vigora no sistema processual brasileiro o sistema do livre
convencimento fundamentado (art. 155, CPP) do qual se extrai a possibilidade de o juiz
nao se limitar aos meios de provas regulamentados em lei (sendo licitas, por 6bvio) e a

auséncia de hierarquia entre os meios de prova.

O Cddigo de Processo Penal também afirma que indicio é a circunstancia

conhecida e provada, que, tendo relagcao com o fato, autorize, por induciao, concluir-

se a existéncia de outra ou outras circunstancias. A este respeito, a doutrina faz

mencgao a categoria de provas indiretas que, a despeito de ndo demonstrarem diretamente
determinado ato ou fato, permitem deduzir tais circunstancias a partir de um raciocinio

l6gico e irrefutavel.

A boa doutrina também entende pela perfeita admissibilidade da prova

indireta, fundamentando sua posi¢céo doutrinaria e jurisprudencialmente, como segue:

“[...] ha um procedimento na doutrina e, principalmente, na pratica,
de que o indicio € uma fonte imperfeita, a menos atendivel de
certeza que a prova direta. Isso ndo € exato. A eficacia do indicio
nao € menor do que o da prova direta, tal como nao é inferior a
certeza racional a histéria e fisica. O indicio € somente subordinado
a prova, porque nao pode subsistir sem uma premissa, que é a
circunstancia provada; e o valor critico do indicio esta em relagao
direta com o valor intrinseco da circunstancia indiciante. Quando
esteja bem esclarecido, pode o indicio adquirir uma importancia
predominante e decisiva no Juizo. (Eduardo Espinola Filho. Cédigo
de Processo Penal Brasileiro Anotado. 62 ed, v. 3, Borsoi, p. 176)
sem grifos

No mesmo sentido é a jurisprudéncia:

APELACAO CRIMINAL - FURTO QUALIFICADO - ART. 155, § 4° IV CPB -
CONDENACAO - NECESSIDADE - PROVAS SUFICIENTES DE AUTORIA E
MATERIALIDADE - VALOR PROBANTE DAS PROVAS INDICIARIAS. 1. As
provas amealhadas ao longo da instrugdo s&o mais do que suficientes para ensejar
a condenacgao, ainda mais quando a negativa se apresenta destituida de Aalibi
comprobatério e de verossimilhancga. 2. A prova indiciaria integra o rol daquelas
admitidas no ordenamento processual penal eis que indicios muiiltiplos,
concatenados e impregnados de elementos positivos de credibilidade sao

suficientes para dar base a uma decisdo condenatéria. V.V. APELACAO
CRIMINAL - FURTO QUALIFICADO PELO CONCURSO DE PESSOAS -

RECURSO MINISTERIAL - CONDENAQAO - INVIABILIDADE - INSUFICIENCIA
DE PROVA PARA EMBASAR EDITO CONDENATORIO - CONDENAGAO
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AMPARADA EM PROVAS COLHIDAS EXCLUSIVAMENTE NA FASE
INQUISITORIAL - IMPOSSIBILIDADE SOB PENA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - ABSOLVIGAO
MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO.” SEM GRIFOS

(T-MG - APR: 10024082727868001 MG, Relator: Walter Luiz, Data de
Julgamento: 24/09/2013, Camaras Criminais / 12 CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicagao: 04/10/2013) SEM GRIFOS

O Poder Judiciario local, analisando caso analogo ocorrido no municipio de
Caceres e por fim, a ilegalidade na participagdo da Assessora Juridica que atuou no
processo licitatorio para escolha da empresa responsavel pela realizacdao do Concurso
Publico, e também como candidata e aprovada no certame proferiu a seguinte decisao no
julgamento do Recurso de Agravo de Instrumento n°® 24247/2008, Terceira Céamara Civel,
DJ 11.08.2008:

“(...) Deste modo, havendo indicios veementes que abalam a credibilidade do
concurso publico, mormente quando da expectativa de sua lisura decorrem
esperangas e esforgo de varias pessoas que nutrem aspiragbes de ingresso nos
quadros publicos, mister se faz a salvaguarda do interesse publico, ainda que
posteriormente se comprove o contrario dos fatos suscitados na exordial.

Alias, é predominante no TJMT o entendimento de que a suspensao de

Concurso Publico pode ser decretada em caso de indicio de fraudes:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA — ANTECIPAGAO DA
TUTELA — PRESENGCA DOS PRESSUPOSTOS DO ARTIGO 273 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL - CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL -
IRREGULARIDADES — SUSPENSAO DO CERTAME - DECISAO MANTIDA —
RECURSO IMPROVIDO.

Demonstrada a verossimilhanca das alegagdes e a probabilidade de dano de
dificil ou incerta reparacao, deve ser deferida a antecipacdo da tutela

jurisdicional, nos termos dos artigos. 273, do Cédigo de Processo Civil, para

suspender concurso publico municipal eivado de irregularidades.” (RAI
24247/2008, Terceira Camara Civel, DJ 11/08/2008).

Dessa forma, conclui-se que é admissivel a prova indiciaria na formacao do
convencimento do julgador. Portanto, plenamente possivel concluir com as provas
indiciarias apontadas nos autos na fase instrutéria da Representacdo de Natureza Interna
que o fato de a candidata haver participado da fase interna do processo do Concurso

Publico n® 01/2012 e de haver tomado ciéncia das regras do certame antes do edital haver
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sido publicado fere a Constituicdo Federal em seus principios da impessoalidade, e da

moralidade.

Em sequéncia estes s&o os atos que induzem ao favorecimento da candidata

aprovada e empossada Mariangela Sagioratto:

Sagioratto;

a) Parecer do Controle Interno emitido e assinado pela senhora Mariangela

b) deferimento da inscricao da candidata;

¢) inclusao do curso de graduacao de Tecnologia em Administragao Publica
como um dos cursos necessarios para a participagdao do Concurso Publico n°
01/2012;

d) colou grau em data proxima a finalizagdo do Concurso Publico n°® 01/2012;

e) alteracdo da legislacdo para inclusdo do curso de graduacédo de

Tecnologia em Administracdo Publica.

f) divulgacao do resultado final definitivo do concurso publico para o cargo de
Controlador Interno, classificando a senhora Maridngela Sagioratto em

primeiro lugar, conforme Edital Complementar n® 09/2012;

g) homologagéo do resultado do concurso com a candidata sendo aprovada
em primeiro lugar, por meio do Decreto n° 01/2013, publicado em
11.01.2013, no Diario Oficial do Estado, pagina 105; e

h) nomeagédo e posse da candidata, por meio da Portaria n°® 637/2013,
datada de 16/01/2013.

Como se nao bastassem tais fatos, verifica-se dos relatérios de viagens

constantes no Inquérito Civil SIMP 001417-005/2012 aberto, também, para apurar

irregularidades no Concurso Publico n® 01/2012, que a senhora Mariangela Sagioratto,

na condicdo de Controladora Interna comissionada, tinha constante contato com a

empresa que realizou o Concurso Publico n® 01/2012, estando constantemente em Cuiaba
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para tratar de assuntos relacionados a outros contratos que a empresa Sydcon
Tecnologia de Sistema de Informag¢dao LTDA, tinha com a Camara Municipal de

Brasnorte.

Por diversas vezes no ano de 2012, ano de realizacdo do Concurso Publico
n° 01/2012, antes da publicacdo do edital de regulamentacdo do certame, a senhora
Maridngela Sagioratto esteve em Cuiaba, com o0s representantes da Sydcon

Tecnologia de Sistema de Informagao LTDA, conforme copias a seguir:
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Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Telefones: (65) 3613-7623 /2943 / 7126

% Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
.

TRIBUNAL DO CIDADAO

RELATORIO DE VIAGEM

lo chimprimento da Nota de Empenho N° /43 de /O de 09 | de2.0d.2

Servidor / Vereador Mmﬁaugﬁu Sogperatho
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eio de Locomogao___|| 4. zu Lo ﬁompﬂ
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licio fa Viagem:

ados Gerais:
Jatas, locais,servigos executados e pessoas contactadas)

DATA . LOCALIDADES
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daum i 15

(ol &, r"f':fﬁ‘r’ xjf,u BBV e S F 2o m" éﬂg«u@aa dr 2w des
fffl_-)f?’?’ FJFA.L}L %) ./;,." f.m.

[ ﬂfﬂ Y f’r 1{_’_31,}-’1‘.-40 =t p (- : cm: MT001336/0-7
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TS ulior, Lida-ME

Isso posto, conclui-se que o Recurso Inominado em analise devera ser
PROVIDO, uma vez que foram apresentadas razbes suficientes capazes de modificar
o entendimento deste Tribunal exarado na deciséao recorrida. Por consequente, o
Concurso Publico n® 01/2012 devera ser anulado no que concerne a participacdo da
candidata Maridngela Sagioratto e de todos os atos decorrentes, inclusive o ato de

nomeacao da candidata para o cargo de responsavel pelo Controle Interno.
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b Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! - Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
| Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

TRIBUNAL DO CIDADAO

4 CONCLUSAO

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso), sugerimos ao Conselheiro Relator:

4.1. - Pelo PROVIMENTO do Recurso Inominado;

E o Relatdrio Técnico de Analise Recursal.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba-MT,
04.05.2017.

Elaine Christianne Pereira de Siqueira
Técnica Publico de Controle Externo
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' Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! - Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
| Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 147370/2016
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MATO GROSSO

RECORRIDA : CAMARA MUNICIPAL DE BRASNORTE
PEDRO COELHO - EX-PRESIDENTE CAMARA BRASNORTE

RESPONSAVEIS : \ ARIANGELA SAGIORATTO — CONTROLADORA INTERNA
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

RELATOR _

RECURSAL : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
TECNICA : ELAINE CHRISTIANNE PEREIRA DE SIQUEIRA

Excelentissimo Conselheiro:

Ratificamos as informagdes apresentadas pela equipe técnica e sugerimos

o encaminhamento do relatério ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba,
04.05.2017

Sob supervisao:

CLEU BORELLI

Auditor Publico Externo

CONFIRMO A INFORMACAO.

FRANCIS BORTOLUZZI

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS
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