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PROCESSON. : 14763-0/2016

INTERESSADOS : ESPOLIO DE QUIDAUGURO MARINO SANTOS DA FONSECA

ASSUNTO : PEDIDO DE NU,LIDADE POR VICIO EM CITACAO - TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA

PARECER N° 1 246/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS - PEDIDO DE
NULIDADE POR ALEGADO ViCIO EM ATO CITATORIO
- INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS -
CONHECIMENTO DA PETICAO DE ACORDO COM A
PREVISAO LEGAL DO RITCE - NECESSIDADE DE
DISTRIBUICAO (ART. 253, RI)

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de nulidade protocolado pelo espodlio de
Quidauguro Marino Santos da Fonseca (doc. digital 1604/2021), representado por Thales Marino
Xavier da Fonseca, em face do acordao n° 865/2019, publicado no diario oficial de contas na data de
29/01/2020, que julgou a tomada de contas ordinaria n° 14.763-0/2016, cuja deliberacao foi pela sua
irregularidade com a consequente condenagao do interessado, de forma solidaria, a restituir aos cofres
publicos o valor de R$ 164.462,72 (cento e sessenta ¢ quatro mil quatrocentos e sessenta e dois reais

e setenta e dois centavos).

Alega-se, em sintese, i) a irregularidade do ato citatério para
apresentacio de defesa na tomada de contas, acarretando sua nulidade, e ii) violagdo aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio. Assim, deseja-se a nulidade da citacdo e dos atos

subsequentes com o restabelecimento do prazo para manifestagdo de defesa nos autos na tomada.
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Constata-se que ha certiddo no feito atestando o decurso do prazo

para interposi¢ao de recurso na data de 19 de fevereiro de 2020 (doc. digital n® 6669/2020).

No caso, o relator, auditor substituto de conselheiro em
substitui¢do, Luiz Henrique Lima, manifestou-se pelo encaminhamento do feito a Presidéncia (doc.

digital n°® 69692/2021), como se vé:

Considerando que o presente requerimento tem conteudo de
recurso, e que, nos termos do art. 63 da Resolu¢do Normativa n°
1472007, apos o voto de mérito cessa a competéncia do Relator
para oficiar nos autos, Decido por encaminhar os autos a
Presidéncia para as providéncias que julgar necessarias. (grifos

no original).

A Presidéncia, por sua vez, informou que a matéria, prima facie,
amolda-se a espécie processual do pedido de rescisdo, todavia, considerou também que este Tribunal
tem admitido requerimentos semelhantes sob o fundamento da “querela nullitatis”. Com isso,
determinou o envio dos autos a esta CGJ para analise da viabilidade de admissdo e a forma mais

adequada para o seu processamento (doc. digital n°® 87421/2021).

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

I - FUNDAMENTACAO E CONCEITOS GERAIS
ILA - DA ATRIBUICAO DA CONSULTORIA JURIDICA
GERAL DO TCE

A consultoria juridica geral do Tribunal de Contas' consiste em
uma unidade técnica responsavel por todo o trabalho de assessoramento, orientagdo e decisdo juridica

do Tribunal de Contas. Busca a harmoniza¢ao de entendimentos e visa a coeréncia nos julgamentos.

1 Criada na forma da lei ordinaria estadual n® 9.277 de 2009 e aprovada pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso.
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Caber-lhe-4 também a representagdo judicial e extrajudicial da
institui¢ao, a manifestacao em situagdes de controvérsia juridica, bem como prestacao de consultoria

juridica a Presidéncia e demais unidades?.

Ainda, é salutar registrar que a lei n° 13.655/18>, alterou a lei de
introducdo as normas do direito brasileiro, e incluiu a exigéncia de dolo ou erro grosseiro para a
responsabilidade do agente piiblico nos casos de opinides técnicas®. Posteriormente, o decreto n°
9.830/2019°, restringiu expressamente possibilidade de responsabilizagio apenas para nos casos em
que se verificar o dolo ou erro grosseiro, além de ser indispensavel a comprovagdo do dolo ou do erro

grosseiro para a responsabiliza¢io®.

A inten¢do ndo foi retirar a responsabilizagdo dos agentes nos

casos devidos, mas sim oferecer seguranca juridica para o bom desempenho de suas fungdes e
. , . . . ~ 7

assegurar margem intelectual necessaria que a atividade de elaboragdo de parecer’ requer, dentro dos

limites impostos pelo arcabouco legal.
A andlise a seguir se restringe aos aspectos juridicos em questao,
visto que quesitos técnicos, econoOmicos € demais atos que exijam competéncia e discricionariedade

administrativa ficam a cargo dos setores habilitados deste Tribunal.

Realizadas tais ponderagdes, passa-se ao exame.

2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Resolucio Normativa n° 23/2015. Anexo I: Matrizes
de responsabilidade e competéncia técnica, p. 104.

3 BRASIL, Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢cdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicag@o
do direito publico.

4 Art. 28: “ o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”. BRASIL, Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018.

5 Art. 12: “o agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes” (grifo nosso). BRASIL, Decreto n° 9.830,
de 10 de junho de 2019.

6 BRASIL, Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, §2 ¢ 3° do art. 12.

7 Para aprofundamento da matéria no tocante as espécies de parecer (facultativo, obrigatorio ou vinculante), Cf. BRASIL,
Supremo Tribunal Federal. MS n° 24.631/DF. Relator: Joaquim Barbosa, DJ 01/02/2008.
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ILB - DO PROCESSO DE CONTROLE — APLICACAO
SUBSIDIARIA E SUPLETIVA DE NORMAS DO PROCESSO CIVIL

O processo de controle ndo se confunde com mero procedimento

administrativo®.

A estrita observancia por parte do processo de controle de alguns
rigores proprios do processo judicial tem como propodsito sublinhar a legitimidade da decisdo de
controle quanto aos assuntos de sua competéncia; legitimidade esta que podera ser contraposta, até

mesmo, face a decisdo judicial. Conforme Gustavo Binenbojm’:

Em relagdo ao controle jurisdicional dos atos administrativos, é
possivel formular um critério basico: ao maior ou menor grau
de vinculacdo do administrador a juridicidade correspondera,
via de regra, maior ou menor grau de controlabilidade judicial
dos seus atos. Todavia, a defini¢do da densidade do controle nao
segue uma logica puramente normativa (que se restrinja a anadlise
dos enunciados normativos incidentes ao caso) mas deve atentar
também para os procedimentos adotados pela Administra¢do e
para as competéncias e responsabilidades dos orgdos decisorios,
compondo a pauta para um critério que se poderia intitular de

Jjuridico-funcionalmente adequado. (grifou-se).

A luz deste norte, prevé o art. 144 do regimento interno a aplicagéo

subsidiaria de normas da processualistica civil:

Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de
competéncia do Tribunal de Contas as normas do Codigo de

Processo Civil Brasileiro

8 LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Manir Figueiredo. Processos de Controle Externo. 1.ed. Belo Horizonte:
Forum, 2019. p. 17-43 e também: FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrative. 5.ed. Belo Horizonte:
Forum, 2016. p. 962-963.

9 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 354.
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Na mesma linha, o art. 137 do RITCE preceitua a respeito da

vinculacdo do processo de controle a principios processuais:

Art. 137. Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas
serdo obedecidos os seguintes principios: a) legalidade; b)
devido processo legal; ¢) ampla defesa; d) contraditorio, e) boa-
fé processual; f) motivacao dos atos decisorios; g) publicidade;
h) razoavel duragdo do processo; i) intervengdo obrigatoria do

Ministério Publico de Contas.

As normas do processo civil aplicam-se, por conseguinte,
subsididria e supletivamente ao processo de controle; fator que avancga e aperfeicoa a legitimidade dos

processos que correm perante esta corte de contas.

II.C - DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DO
PRINCIiPIO DA FUNGIBILIDADE

Em regra, existe previsao especifica das normas e regras para a
realizacdo dos atos, uma vez que sua observancia garante seguranca juridica ao processo. Todavia, o

prestigio deve recair sempre sobre o mérito, ou seja, a consecucdo de seu objetivo.

Essa ideia e preocupagdo sdo trazidas pelo principio da
instrumentalidade das formas, segundo o qual determinado ato processual € apenas um instrumento

para o alcance da finalidade visada.

Nesse sentido, eventual vicio em razdo do descumprimento da
forma prescrita em lei podera ndo ser declarado nulo, desde que consiga alcangar o objetivo € ndo

cause prejuizo as partes'®:

10 DONIZETTI, Elpidio. Nove Cédigo de Processo Civil Comentado: anilise comparativa entre 0 NCPC e o
CPC/1973, 3. ed. rev., atual. e ampl. - S3o Paulo: Atlas, 2018, p. 317.
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O principio prevalente no direito processual é o da
instrumentalidade das formas e dos atos processuais. (...) Esse

principio viabiliza a possibilidade de considerar vdlido ato

praticado de forma diferente da prescrita_em lei, desde que

atinja ele seu objetivo. (grifou-se).

A esséncia desse principio, portanto, busca'l

(...) aproveitar o ato viciado, permitindo-se a gera¢do de seus
efeitos, ainda que se reconhega a existéncia do desrespeito a
forma legal. Pelo principio da instrumentalidade das formas,
ainda que a formalidade para a pratica de ato processual seja
importante em termos de seguranga juridica, visto que garante a
parte que a respeita a geragdo dos efeitos programados por lei,
ndo ¢é conveniente considerar o ato nulo somente porque
praticado em desconformidade com a forma legal. O essencial é

verificar se o desrespeito a forma legal para a prdtica do _ato

afastou-o de sua finalidade (...). (grifou-se).

Alguns dispositivos do codigo de processo civil fazem referéncia

a0 assunto, como se vé'’:

Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de forma
determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir,
considerando-se vdlidos os que, realizados de outro modo, lhe

preencham a finalidade essencial. (grifou-se).

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz
considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe

alcancar a finalidade. (grifou-se).

11 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo Neves. Manual de Direito Processual Civil. 9. ed. Salvador: Ed. JusPodivm,
2017, p. 201.
12 BRASIL, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cdodigo de Processo Civil, arts. 188 e 277.
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Vale destacar, ainda, que um dos corolarios da instrumentalidade
das formas ¢ o principio da fungibilidade que “consiste na possibilidade de admissdao de um recurso
interposto por outro, que seria o cabivel... é um principio de aproveitamento do recurso interposto

erroneamente”’!3.

De forma breve, esse preceito existe tanto no processo civil
quanto, em maior grau, no processo administrativo, em que ¢ chamado por alguns autores de

“principio da informalidade™*,

Sendo o processo de controle um ‘meio-termo’ entre o
administrativo e o judiciario, ndo ha davidas que o principio da fungibilidade igualmente lhe se aplica;

corolério que ¢ do principio da eficiéncia e economia processuais.

Nesta senda, valiosa a pontuacdo de Fredie Didier!>:

Somente se deve nulificar um ato do procedimento ou o proprio
procedimento se ndo for possivel aproveita-lo — do mesmo modo
que a invalidag¢do deve restringir-se ao minimo necessdrio,
mantendo-se incolumes partes do ato que possam ser
aproveitados, por ndo terem sido contaminados.

O magistrado deve tentar aproveitar o ato processual ou o

procedimento defeituoso.

Sob a o6tica do principio da instrumentalidade das formas e da

fungibilidade, portanto, ha possibilidade de aproveitamento dos atos processuais defeituosos

13 NUNES, Dierle. Novo Cédigo de Processo Civil viabiliza hipéteses de fungibilidade recursal. Consultor Juridico,
2015, p. 2. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-set-01/dierle-nunes-cpc-viabiliza-hipoteses-fungibilidade-
recursal.

14 “O principio da informalidade significa que, dentro da lei, sem quebra da legalidade, pode haver dispensa de algum
requisito formal sempre que sua auséncia ndo prejudicar terceiros nem comprometer o interesse publico”, /n: FERRAZ,
Sergio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 157

15 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil (1). 22. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2020. p. 515
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igualmente no processo de controle, se for vidavel fazé-lo sem prejuizo as demais partes, a terceiros, e

ao interesse publico.

ILD - DA ACAO RESCISORIA E DA QUERELA
NULLITATIS

E pacifico na doutrina que a auséncia de citacio ¢ vicio que causa
a nulidade da sentenca, a ser decretada a qualquer tempo, por se tratar de vicio gravissimo,

‘transrescisorio’ !

A citagdo é uma condi¢do de eficacia do processo em relag¢do ao
reu (art. 312, CPC) e, além disso, requisito de validade dos atos
processuais que lhe seguirem (art. 239, CPC). A senteng¢a, por
exemplo, proferida em processo em que ndao houve citagdo, é ato
defeituoso, cuja nulidade pode ser decretada a qualquer tempo,

mesmo apos o prazo de agdo rescisoria.

No entender do Superior Tribunal de Justiga, a auséncia de citagao
impede a formagdo da relacdo processual, atingindo a prépria eficacia do processo em relaciao ao

niao-citado!”:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE CITACAO DE
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. HABILITACAO
DOS HERDEIROS NECESSARIOS. REJEICAO. CITACAO DOS
LITISCONSORTES. AUSENCIA. HIPOTESE DE QUERELLA
NULITATIS.  ARGUICAO POR  SIMPLES  PETICAO.
POSSIBILIDADE.

[-]

16 DIDIER JR. op. cit. p. 743
17 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1105944/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 14/12/2010, DJe 08/02/2011.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BWG1UO.



Tribunal de Contas CONSULTORIA JURIDICA GERAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7689 / 7596 / 7597
e-mail: juridica@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

4. No caso especifico dos autos, em que a agdo tramitou sem que
houvesse citag¢dao vilida do litisconsorcio passivo necessdrio,
ndo se formou a relagdo processual em dngulo. Hd, assim, vicio
que atinge a eficdcia do processo em relagdo ao réu e a validade
dos atos processuais subsequentes, por afrontar o principio do
contraditorio. Em virtude disto, aquela decisdo que transitou em
Jjulgado ndo atinge aquele réu que ndo integrou o polo passivo da
agdo. Por tal razdo, a nulidade por falta de citacio poderad ser
suscitada por meio de acdo declaratoria de inexisténcia por falta
de citagdo, denominada querela nullitatis, ou, ainda, por
simples peti¢cdo nos autos, como no caso dos autos.

5. Recurso especial provido. (grifou-se).

A argui¢do de nulidade do ato decisdrio proferido em processo
ineficaz em relacao ao ndo-citado pode ser feito, consequentemente, a qualquer tempo, uma vez que
a auséncia de citagao ndo € mero vicio, mas um vicio que, além de impedir a angularizagao processual,
atinge principios basilares do processo, como o direito ao contraditorio, a nao-surpresa, e a

reacio's.

Ressalta-se, todavia, que a auséncia de citagdo ndo acarreta, de per
si, automaticamente, na nulidade da decisdo e do processo. Isso porque mesmo este vicio, gravissimo,
ha de ser averiguado a luz do principio pas de nullité sans grief, ou seja, o prejuizo ha de ser

demonstrado in concreto, podendo ser suprido pelo comparecimento espontineo aos autos,

mormente quando em fase contestatoria.

E neste sentido que tem se posicionado o STJ':

18 “O contraditério passou a ser dotado de contetido substancial que, ao exigir a participagdo dos sujeitos processuais
durante todo o procedimento, garante o direito de influir no conteudo das decisdes judiciais, de terem os argumentos
considerados e, por consequéncia, veda a prolagdo de decisdo surpresa.” I/n: SANTOS, Welder Queiroz dos. Direito
processual civil: principio do contraditorio e vedacio de decisiio surpresa. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. topico
2.3.2.

19 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1625033/SP, Rel. Ministro Paulo De Tarso Sanseverino, Terceira
Turma, julgado em 23/05/2017, DJe 31/05/2017.
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RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. QUERELA
NULLITATIS INSANABILIS. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO. NAO DEMONSTRACAO DA
AFRONTA AOS ARTS. 131 E 353 DO CPC. ATRACAO DO
ENUNCIADO 284/STE. COMPARECIMENTO ESPONTANEO
DA PARTE RE NO CURSO DE ANTERIOR ACAO
REIVINDICATORIA.  INEXISTENCIA DE  NULIDADE.
HIPOTESE QUE NAO SE ENQUADRA DENTRE AQUELAS
APTA A PROPOSITURA DA QUERELA NULLITATIS.

1. A "querela nullitatis insanabilis" constitui medida voltada a
excepcional eiva processual, podendo ser utilizada quando,
ausente ou nula a citagdo, ndo se tenha oportunizado o
contraditorio ou a ampla defesa a parte demandada.

2. Alegagdo de nulidade de citagdo que restou superada na agdo
em que prolatadas as decisoes que, agora, pretende-se sejam

desconstituidas. 3. Reconhecimento do comparecimento

espontineo _da parte demandada, que deixou transcorrer 'in

albis" o prazo para contestagcdo, mesmo tendo adentrado no
processo para suscitar a falha de cientificacdo e, ainda,
impugnar a concessdo da tutela antecipada.

4. Inexisténcia de substrato para o reconhecimento da nulidade
ou auséncia de cita¢do apta ao ajuizamento de "querela nullitatis
insanabilis”.

5. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. (grifou-se).

Inclusive, ¢ de tamanho interesse processual, que tal vicio seja

apontado e corrigido, que o STJ permite que seja feita por meio de simples peti¢io?’:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE CITACAO DE
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. HABILITACAO
DOS HERDEIROS NECESSARIOS. REJEICAO. CITACAO DOS
LITISCONSORTES. AUSENCIA. HIPOTESE DE QUERELLA

20 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1105944/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/12/2010, DJe 08/02/2011.
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NULITATIS.  ARGUICAO  POR  SIMPLES  PETICAO.
POSSIBILIDADE.

[-]

2. O art. 485 em comento ndo cogita, expressamente, da admissao
da agdo rescisoria para declaragdo de nulidade por auséncia de
citagdo, pois ndo ha que se falar em coisa julgada na sentenga
proferida em processo em que ndo se formou a relagdo juridica
apta ao seu desenvolvimento. E que nessa hipétese estamos
diante de uma sentenca juridicamente inexistente, que nunca
adquire a autoridade da coisa julgada. Falta-lhe, portanto,
elemento essencial ao cabimento da rescisoria, qual seja, a
decisdo de mérito acobertada pelo manto da coisa julgada.
Dessa forma, as sentengas tidas como nulas de pleno direito e
ainda as consideradas inexistentes, a exemplo do que ocorre
quando proferidas sem assinatura ou sem dispositivo, ou ainda
quando prolatadas em processo em que ausente citagdo valida ou
quando o litisconsorte necessario ndo integrou o polo passivo,
ndo se enquadram nas hipoteses de admissdo da a¢do rescisoria,
face a inexisténcia juridica da propria senten¢a porque
inquinada de vicio insanavel.

3. Apreciando questdo andloga, atinente ao cabimento ou ndo de
agdo rescisoria por violagdo literal a dispositivo de lei no caso
de auséncia de citagdo valida, o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justi¢a ja se posicionaram no sentido de
que o vicio apontado como ensejador da rescisoria ¢, em verdade,
autorizador da querela nullitatis insanabilis. Precedentes: do
STF - RE 96.374/GO, rel. Ministro Moreira Alves, DJ de 30.8.83;
do STJ - REsp n.

62.853/GO, Quarta Turma, rel. Min. Fernando Gongalves,
undnime, DJU de 01.08.2005; AR .771/PA, Segunda Se¢do, Rel.
Ministro Aldir Passarinho Junior DJ 26/02/2007.

4. No caso especifico dos autos, em que a a¢do tramitou sem que
houvesse citagdo valida do litisconsorcio passivo necessario, ndo

se formou a relagdo processual em dngulo. Ha, assim, vicio que
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atinge a eficacia do processo em relagdo ao réu e a validade dos
atos processuais subsequentes, por afrontar o principio do
contraditorio. Em virtude disto, aquela decisdo que transitou em
Jjulgado ndo atinge aquele réu que ndo integrou o polo passivo da
agdo. Por tal razdo, a nulidade por falta de citacdo podera ser
suscitada por meio de acdo declaratoria de inexisténcia por falta
de citagdo, denominada querela nullitatis, ou, ainda, por
simples peti¢do nos autos, como no caso dos autos.

5. Recurso especial provido. (grifou-se).

De todo modo, o instrumento de impugnac¢do de eventual
nulidade pode ser tanto a querela nullitatis, quanto a acio rescisoria, a depender das circunstancias

do caso concreto.

Entretanto, ainda que exista certa similaridade entre as duas agdes,
importante registrar que ndo se pode confundir a querela nullitatis com a agao rescisoria, isso porque

a primeira distingue-se da Gltima “ndo so pela hipotese de cabimento, mais restrita, mas também por

ndo estar sujeita a prazo™>'.

Dessa forma, conquanto os vicios rescisOrios possam se
‘convalidar’ com o tempo??, por motivos de seguranca juridica®’, isto nio ocorre com os vicios

transrescisérios, que podem ser impugnados independentemente do prazo da rescisoria*:

Tendo em conta a gravidade dessa violagdo [...] — a possibilidade
de arguir a inexisténcia da cita¢do, ou a sua invalidade, quando

o processo correu a revelia da parte, deve ser reconhecida, a

21 DIDIER JR. Curso de direito processual civil (3). 18. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p. 727

22 RITCE: Art. 251. [...] § 3° O direito de pedir rescisdo de acorddo se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da
irrecorribilidade da deliberagao.

23 “A fixagdo de um lapso temporal para o seu exercicio atende a um imperativo ligado ao principio da seguranca juridica,
e mais especificamente referente a necessidade de estabilidade das relagdes sociais”, /n: MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Acdo resciséria: do juizo rescindente ao juizo rescisério. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017. p. 265

24 MARINONI; MITIDIERO. op. cit. p. 38-39
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todos, por a¢do autonoma — isto é, mediante querela nullitatis

insanabilis.

Mesmo assim, ¢ importante destacar que o STJ reconhece

fungibilidade entre a querela nullitatis e a agdo rescisoria:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO VERIFICADA. ACAO RESCISORIA. AUSENCIA DE
CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
HIPOTESE DE QUERELA NULLITATIS. REMESSA DOS
AUTOS A0 JUIZO COMPETENTE.

[-]

3. Apesar de impropria a ag¢do rescisoria intentada e da
incompeténcia desta Corte para apreciar e julgar a matéria,
verifica-se que foi instalado o litigio, com a cita¢do da parte ex
adversa para ofertar contesta¢do, oportunidade na qual a ré,
alem de suscitar questoes preliminares referentes ao cabimento
da agdo rescisoria, apresentou defesa das questoes de mérito,
postulando a manutengdo do acorddo que a autora intentou
rescindir. Oportunizou-se, ainda, as partes a produg¢do de prova,
e, apos o saneamento do feito, abriu-se prazo para apresenta¢do
de razoes finais, seguindo-se a interven¢do do Ministério Publico
Federal, que opinou pela procedéncia do pedido.

4. Com esse panorama de desenvolvimento do processo, tendo a
finalidade dos referidos atos aqui praticados sido alcangada, o
aproveitamento desses atos na eventual ac¢do declaratoria de
inexisténcia de cita¢do ndo apresenta prejuizo para qualquer das
partes. Por tal razdo, permite-se a aplicagdo ao caso dos
principios da instrumentalidade das formas e do
aproveitamento racional dos atos processuais, que norteiam o
sistema das nulidades no direito brasileiro, incidindo as normas
insertas nos arts. 244 e 249, § § 1°e 2°, do CPC.

5. Impende considerar, ainda, que a simples extingdo do processo

sem resolu¢do do mérito fundada na inadmissdo da agdo
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rescisoria, com o arquivamento dos presentes autos, configura,
como bem exposto nos presentes embargos de declaragdo,
desrespeito aos principios da celeridade e economias
processuais, pois o ndo aproveitamento dos atos processuais
validamente praticados na nova ag¢do a ser iniciada no juizo
competente demandara maior dispéndio de tempo e atividade
jurisdicional, ainda mais em se tratando de agdo rescisoria
iniciada em abril de 1997.

6. Demonstra-se, portanto, oportuna a mitigacdo do rigor
formal, a fim de se autorizar o aproveitamento dos atos
processuais aqui praticados. Sendo assim, cabivel o envio dos
presentes autos ao Juizo Federal da Se¢do Judicidria em Recife,
no Estado de Pernambuco, a fim de que a presente agdo seja
reautuada como acdo declaratoria de inexisténcia de citacdo.

7. Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos infringentes25.

Primoroso, nesta senda, ante a gravidade do vicio transrescisorio,
que se assegure aos jurisdicionados do Tribunal de Contas igual oportunidade de impugnar processos
em que houve vicio ou inexisténcia de citacdo. Diga-se isto até para fins de prestigiar o proprio
processo de controle, evitando que seja necessario que a parte judicialize e coloque em xeque o

processo de controle, diminuindo sua credibilidade institucional.

Quanto a regulagdo da matéria, nota-se que a ac¢ao rescisoria ¢
disciplinada pelo art. 251 do regimento interno do TCE/MT e uma de suas hipoteses de cabimento ¢

a falta ou defeito de citacio?S:

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao

Ministério Publico de Contas ¢ atribuida legitimidade para

25 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. EDcl nos EDcl na AR n° 569/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Segdo, julgado em 24/08/2011, DJe 30/08/2011.

26 BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Resolu¢ao n°14, de 02 de outubro de 2007. Institui o
Regimento Interno do Tribunal de Contas, nos termos da Lei Complementar 269, de 29 de janeiro de 2007 — Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, art. 251.
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propor Pedido de Rescisdo de Acorddo e de julgamento singular
atingidos pela irrecorribilidade, quando:

1. A decisdo tenha sido fundada em prova cuja falsidade foi
demonstrada em sede judicial;

11. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos,

III. Houver erro de calculo ou erro material;

1V. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou
Conselheiro Substituto alcangado por causa de impedimento ou
de suspeicdo;

V. Violar literal disposi¢do de lei;

VI. Configurada a nulidade processual por falta ou defeito de

citacdo. (grifou-se).

Ademais, o art. 253 da mesma normativa dispde sobre o rito a ser

observando, sendo que a peti¢io devera ser sorteada eletronicamente a um dos conselheiros®’:

Art. 253. Devidamente protocolado e autuado, o pedido de
rescisdo sera sorteado eletronicamente a um Conselheiro, ndao
podendo recair o sorteio sobre o relator ou revisor do processo
originario. (Nova redagdo do caput do artigo 253 dada pela
Resolu¢do Normativa n° 03/2021).

Paragrafo unico. Havendo irregularidade sanavel no pedido de
rescisdo, o Conselheiro relator podera facultar ao interessado a
sua regulariza¢do, mediante julgamento singular publicado no
Diario Oficial de Contas com fixacdo de prazo. (Nova redagdo
do paragrafo umico, do artigo 253 dada pela Resolucdo
Normativa n° 03/2021).

27 BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Resolugao n° 14, de 02 de outubro de 2007, art. 253.
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Ja a querela nullitatis, apesar de ndo haver previsdo no regimento

interno deste Tribunal, ¢ de se considerar que ¢ assente na doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais

sua ocorréncia e possibilidade, como exposto acima, especialmente pelos julgados do STJ.

Diante disso, ante as peculiaridades proprias da processualistica
de controle (auséncia de verdadeiro duplo grau de jurisdi¢dao, nimero limitado de relatorias, etc.), é
salutar que eventual acdo de querela nullitatis seja instruido e julgado de forma analoga ao
pedido de rescisio, ja previsto no RITCE. A unica ressalva a ser feita €, claro, a inaplicabilidade do

prazo de 2 anos previsto no § 3° do art. 251 do regimento?®.

De toda forma, em sendo proposta a querela ou a agao rescisoria,
ao relator competira o juizo de admissibilidade e a instrug@o do feito, cuja decisdo final compete ao
pleno do TCE-MT, na forma do art. 29, inciso VII, do RITCE?, bem como devera ser seguido o

tramite ja previsto no RITCE no que se refere a agao rescisoria.

III - DO CASO CONCRETO - PEDIDO DE NULIDADE A
SER RECEBIDO COMO PEDIDO DE QUERELA NULLITATIS

In concreto, trata-se de pedido de reconsideracdo protocolado
administrativamente pelo inventariante legal do espodlio de Quidauguro Marino Santos da Fonseca,
argumentando i) a irregularidade do ato citatorio para apresentacio de defesa na tomada de
contas, acarretando sua nulidade, e ii) violacao aos principios constitucionais da ampla defesa e do

contraditorio.

28 “Art. 251 [...] § 3° O direito de pedir rescisdo de acérdao se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da
irrecorribilidade da deliberacdo”. BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Resolu¢ao n°14, DE
02/10/2007. Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas, nos termos da Lei Complementar 269, de 29 de janeiro
de 2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, art. 251.

29 BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Resolucio n°14, de 02 de outubro de 2007, art. 29, inciso
VIL
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Constata-se que a alegacao de nulidade foi protocolada por

simples peticdo em janeiro de 2021 (doc. digital 1604/2021), enquanto a certidao no feito atestando o

decurso do prazo para interposicao de recurso ¢ de 19 de fevereiro de 2020 (doc. digital n® 6669/2020).

Com efeito, observa-se, numa analise preliminar, que o

requerimento estd dentro do prazo do §3° do art. 251 do RITCE.

Com isso e ante a gravidade dos vicios que sdo alegados, verifica-
se que ndo ha prejuizo algum no recebimento da peticdo. Dessa maneira, devera ser recebida na
forma regimental e com especial atencio ao prazo e de acordo com as normas aplicaveis a

situacio.

Logo, ha de se converté-lo em peti¢do inicial de pedido, seja de
rescisdo, seja de querela nullitatis, seguindo os tramites gerais, ou seja, procedendo-se ao sorteio de
relator nos termos do art. 253 do RITCE, e ao posterior julgamento pelo tribunal pleno, na forma do

art. 29, inciso VII.
Sublinha-se, por fim, que este parecer nao adentrou no mérito do
pedido, mas apenas tratou de questdes formais que ladeiam o seu recebimento, eis que compete

apenas ao relator sorteado realizar o juizo de admissibilidade do pedido’®, e a este e aos demais

membros do tribunal pleno realizar o seu juizo de mérito.

IV - CONCLUSAO

EX POSITIS, sugere-se que:

a) o pedido de nulidade seja recebido na forma

regimental e com especial aten¢do ao prazo e de acordo com as

normas aplicaveis a situacao;

30 Com a ressalva da impossibilidade de inadmiti-la com base apenas no art. 251, § 3°, do RITCE.
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b)  que seja sorteado, nos termos do art. 253 do RITCE, e ao
posterior julgamento pelo tribunal pleno, na forma do art. 29,

inciso VII;

¢) que sejam observados os impedimentos legais, incluindo

o do juizo relator.

Ressalta-se que o parecer se restringiu a analisar o processo sob o

aspecto juridico, ndo adentrando nas questdes de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer que submeto a consideragdo do Excelentissimo

Presidente desta Corte de Contas.

Cuiaba-MT, 27 de julho de 2021.

(assinatura digital)
Grhegory Paiva Pires Moreira Maia
Consultor Juridico Geral
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