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Auditoria Elisangela Luz Alves da Guia - Auditora Publica Externa
Emerson Augusto de Campos — Auditor Piblico Externo (Superviséo)

0S: 1821/2018

Exmo. Conselheiro Relator,

1. Introducédo.

Trata-se de analise de defesa de Tomada de Contas Ordinéria,
instaurada em cumprimento as determinacfes do Acoérddo n° 725/2012 TP
(Processo TC n° 4.371-0/2012) e do Julgamento Singular (Processo n® 17028-
3/2013, fls. 282 a 284) que determinaram a apuracao do superfaturamento nas
obras dos Programas Poeira Zero 01, 02, 03 e 04 e dos Contratos de Pontes
(Pregéo 038/2012) firmados entre diversas empresas e a Prefeitura Municipal
de Cuiaba.

Tendo sido identificado sobrepreco no programa Poeira Zero, o
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°. 4507/2014, Processo TC
n. 17028-3/2013, manifestou-se pela:

a) Realizacdo da Tomada de Contas no &mbito do TCE pela Secretaria
de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, nos termos
do art. 155, 8 2° do Regimento Interno do TCE/MT, conforme
determinado pelo Julgamento Singular de fls. 282/284-TCE;

b) Pela apuracdo, por parte da Equipe Técnica, do efetivo
superfaturamento no que se refere aos contratos dos Programas
Poeira Zero: 01, 02, 03 e 04 e das Pontes, conforme quesitos minimos
apresentados pelo Paquet de Contas;
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c) Pelo retorno dos autos ao 6érgao ministerial, apds anélise técnica, para
parecer conclusivo, ou eventual pedido de medida cautelar.

Com o Parecer Ministerial, o Conselheiro Antdnio Joaquim,
tomando por base o Julgamento Singular n°. 5586/AJ/2013 (Doc. 258663/2013,
Processo n°® 17028-3/2013) encaminhou o0s autos a Secex de Obras Servigcos de
Engenharia para analise.

Nesta Secex, primeiramente, foi elaborado um levantamento de
todos os contratos referentes ao programa Poeira Zero 001, 002, 003 e 004 e

Pontes, sendo assim discriminados:

Tabela 001: Segregacéo dos programas Poeira Zero

N. Poeira Zero Contrato Empresa
1 Poeira Zero 001 001/2012 DELTA
2 2335/2012 H.L
3 2345/2012 Nhambiquaras
4 2343/2012 Terra norte
Poeira Zero 002 Terraplenagem
5 2337/2012 Centro Oeste
6 2339/2012 Trés Irméios
7 2342/2012 Constral
8 4746/2012 Trés Irméos
9 4745/2012 Lamen
10 474412012 H.L
Pontes —
11 4743/2012 Santa LUcia Ltda.
12 4756/2012 Engeponte
13 4741/2012 Atrativa Engenharia
Base Dupla
14 Poeira Zero 03 4314/2012
15 4342/2012 Equacional
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o 4655/2012 H.L
Y 4361/2012 H.L

o 4373/2012 Topazio

o 4281/2012 Nhambiquaras
2 4667/2012 Equacional
2! 4294/2012 Trimec

2 4675/2012 Geo Top
2 4370/2012 Sanepavi
24 4358/2012 Cavalca

> 4304/2012 Constil

20 5912/2012 Alfer

2 5906/2012 SOS

2 Poeira Zero 04 5916/2012 Terra norte
> 5914/2012 Trés Irméaos
% 5901/2012 Conserv

Sendo 30 contratos, considerou-se inviavel a citacdo de todas as
empresas em um Unico processo, razdo pela qual se concluiu razoavel a
autuacdo das Tomadas de Contas de acordo com o0 numero de empresas

presentes em cada contrato, ou seja, uma tomada de contas para cada empresa,

cuja previsdo legal se encontra no CPC art. 46 — desmembramento de processo

com litisconsércio multitudinario facultativo — de aplicacdo subsidiaria ao TCE,

nos termos do artigo 144 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Assim sendo, foram elaborados tantos processos (Tomada de
Contas Ordinarias) quanto forem o nimero de empresas que participaram dos

programas Poeira Zero 01, 02, 03 e 04 e das Pontes.
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Pode ocorrer que uma empresa tenha firmado mais de um contrato,
razédo pela qual fora citada, no mesmo processo, em relagéo aos dois, trés ou
quatro contratos que firmou com a Prefeitura de Cuiaba.

Esta Tomada de Contas trata do Contrato n°® 4373/2012, firmado
entre a empresa Topézio Constru¢cbes e Saneamento LTDA. e a Prefeitura
Municipal de Cuiaba, ou seja, neste processo se tratard do eventual

superfaturamento (medicdo e pagamento de servicos com sobrepreco) que

eventualmente tenha ocorrido na execucao do referido contrato.

Devidamente notificados, os defendentes apresentaram suas

defesas, conforme evidencia a Tabela 001, da sequéncia:

Tabela 001: Defesas Apresentadas
Defesa

Responsavel Conduta Irregularidade imputada apresentada Doc. da Defesa
Empresa Topazio Construcdes | Recebedora dos | Superfaturamento por sim Doc. Control-P n.
e Saneamento Ltda. valores a maior preco e quantidade 142127/2016
Enedino Antunes Soares e| Elaboradores Superfaturamento por sim Doc. Control-P n
Gervasio Madal de Assis das medigdes quantidade 141601/2016
Espdlio de Quidauguro Marino Ec?rrn Oasn\?;g]rzgtg Superfaturamento por sim Doc. Control-P n.
Santos da Fonseca maior preco 14205/2016

Tendo sido apresentada a defesa de cada um dos imputados,
passa-se, antes de tudo a apresentar os apontamentos levantados no relatério
preliminar. Apés, as narrativas dos citados e as respectivas analises de defesas.
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2. Objeto.

O objeto do Contrato n° 4373/2012, firmado entre a Prefeitura Municipal
de Cuiaba e a Empresa Topéazio Construcdes e Saneamento LTDA., foco desta

Tomada de Contas Ordinaria é descrito na Tabela 002 na sequéncia:

Tabela 002: Objeto do Contrato sob analise

Servigcos de Pavimentacdo Asfaltica e
Drenagem de Aguas Pluviais no bairro:

32.045.850,00

4373/2012 Jardim Vitoria

Total 32.045.850,00

Assim, o objeto desta Tomada de Contas Ordinaria é verificar a
adequacao dos precos pagos com o0s custos oficiais publicados e o confronto
entre o que foi medido e pago com o efetivamente executado, nos servigos de

drenagem e pavimentacao urbana, no bairro Jardim Vitoria.
3. Demanda.

A demanda deste processo é o levantamento de superfaturamento que
porventura tenha ocorrido no contrato n® 4373/2012 firmado entre a Prefeitura
de Cuiaba e a Empresa Topazio Constru¢cdes e Saneamento LTDA., com as
respectivas responsabilizacbes, conforme determinacdo do Exmo. Conselheiro

Relator.

Feitos os esclarecimentos preliminares, passam-se entdo as analises

contratuais propriamente ditas.
4. Dos Pagamentos realizados.

Para que fosse possivel levantar o superfaturamento, foi necessario que
a Equipe Técnica da Secex de Obras e Servicos de Engenharia, primeiramente,
levantasse o que fora medido e pago para este contrato sob analise. Nestes

termos, a Tabela 003 evidencia os pagamentos do contrato 4373/2012,
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relacionando, ainda, as respectivas notas fiscais, a data a que se referem e a

respectiva medicao.

Tabela 003: Pagamentos Realizados, Medi¢cdes e Notas Fiscais

o
Contrato Medicdo Periodo Valor Medigdo NNga Data NF Valor NF Bairro
- /07/
L. 02/07/12 a . .
medigdo 31/07/12 512.487,35 579 19/09/2012 512.487,35 Jardim Vitéria
» 08/
. 01/08/12 a . .
medicdo 31/08/12 587.673,22 582 19/10/2012 587.673,22 Jardim Vitéria
3a
Medicdo 01/09/12 a 685.214,55 592 19/11/2012 685.214,55 Jardim Vitéria
4373/2012 30/09/12
4a
L 01/10/12 a . L
Medigdo 31/10/12 194.316,45 595 27/11/2012 194.316,45 Jardim Vitdria
o7 01/11/12 a
Medicdo 30/11/12 408.082,21 596 18/12/2012 408.082,21 Jardim Vitéria
Total 2.387.773,78 2.387.773,78

Fonte: Aplica e Notas Fiscais com fotocépias retiradas in loco

Assim, do teor da Tabela 003 acima, fica claro que o Contrato n°
4373/2012 foram efetuadas 05 medicOes, perfazendo um total medido e pago
pela Prefeitura Municipal de Cuiaba no valor de R$ 2.387.773,78 (dois milhdes,
trezentos e oitenta e sete mil, setecentos e setenta e trés reais, setenta e

oito centavos).

5. Da analise do superfaturamento.

A andlise do superfaturamento se baseou em duas vertentes:

1) Primeiro foi analisado o superfaturamento por preco, qual seja, um
comparativo entre o orcamento da vencedora e os boletins sobre
0S quais se extraiu os valores orgados; caso 0s precos da empresa
sejam superiores aos precos oficiais, tem-se superfaturamento

por preco; e

2) Uma segunda analise, complementar a primeira, cujo objeto é a

conferéncia entre a) o executado “in loco” e b) o medido e pago
6
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pela municipalidade de Cuiaba (eventual superfaturamento por

guantidade).

As duas etapas de analise (eventual superfaturamento por preco e
guantidade) foram feitas para todos os bairros medidos do contrato em analise,
ou seja, se “checoul/verificou” se a) os pregcos estavam compativeis com o

mercado e custos oficiais e b) se o que foi pago correspondia ao executado.

A distincdo das etapas é importante para efeito de imputacdo de

responsabilidades, pois, enquanto no primeiro_caso, superfaturamento por

preco, a responsabilidade principal é solidaria entre: a) os Gestores que

conduziram a contratacdo com b) a empresa vencedora, que devem restituir 0s

cofres publicos em um eventual superfaturamento; no 2° caso (superfaturamento

por quantidade), a responsabilidade recai sobre os fiscais da obra por terem

medido servicos ndo executados, em solidariedade com a empresa contratada

por receber quantias a maior do que deveriam, caso haja superfaturamento.

E importante ressaltar que o sobrepreco discriminado no processo 17028-
3/2013, elaborado no Relatério da Secex de Obras e Servicos de Engenharia
nao pode ser utilizado em vista de que naquele, utiliza-se o preco da
administracdo, neste, o valor contratado com a empresa vencedora, ou seja, a
analise do superfaturamento, ao contrario do sobrepreco, se baseia na planilha

orcamentaria da vencedora, ndo da administracdo, como ocorreu no sobrepreco.

Assim, ndo € incomum um sobrepreco alto resultar em um
superfaturamento menor em vista ao desconto que a vencedora concede na fase
de licitac&o. Enfim, para o calculo do superfaturamento se utilizam os precos da
vencedora e a ultima medi¢cado acumulada, auxiliados pelos memoriais de calculo

de cada uma das medigoes.

De maneira similar, nem toda quantidade de servigcos constantes na
planilha orcamentéria foram objeto de medicdo e pagamento, ou seja, nao

chegaram a concretizar superfaturamento, seja por preco, seja por quantidade.
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De gualquer forma, a determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator e do
Ministério Publico foi no sentido de se apurarem os superfaturamentos, 0s quais
passamos a analisar e que se subdividem em: a) superfaturamento por preco a
maior que o0s custos oficiais e b) superfaturamento por quantidade medida a

maior que a executada, c) para cada um dos bairros contratados.

Feitos os esclarecimentos preliminares, passa-se entdo a analise do

superfaturamento em si.
5.1.1 Superfaturamento por preco do contrato 4373/2012

Para o superfaturamento por preco, a equipe de Auditoria da Secex de
Obras e Servigos de Engenharia utilizou-se dos mesmos codigos da proposta de
preco da Vencedora: Sinapi/Sicro2 — data base de marco de 2012 - data da Ata

de Abertura da proposta e procedeu ao comparativo de precos.

Ocorre que o Sinapi e o Sicro estabelecem Custos dos insumos. Para se
chegar ao preco final € necessaria a incidéncia do B.D.I1, cuja formula é a

seguinte:

Preco = Custo x (1 + B.D.I)

Mas nem o Edital, nem a Planilha da Vencedora, nem a Planilha da
Administracdo descreviam o B.D.I adotado, assim, para se chegar ao Preco
Méaximo foi necessario se utilizar o B.D.l paradigma admitido, a época da
assinatura do contrato, contido no Sicro2 (do Dnit) que, para obras de
pavimentacéo, € de 27,84%, conforme redacédo da Portaria n. 1186 de 01 de
outubro de 2009 do Ministério dos Transportes, sob o qual se excluiu os valores
de administracédo local da obra - 3,61% -, uma vez que este valor ja estava
explicitado na planilha orcamentaria da administracdo, evitando-se assim

duplicidade no calculo.

1 B.D.I: Beneficios e Despesas Indiretas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo BWE7Z.



‘ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
A DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

w __MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
W TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Ou seja, a verificacao feita foi entre os precos da vencedora ofertados e
0s custos oficiais (Sinapi e Sicro 02) de marco de 2012 acrescidos do B.D.I
paradigma de 24,23% (27,84%-3,61%).

Sobre os custos oficiais — Sicro02, sinapi —acrescidos do B.D.l de 24,23%,
chega-se ao maximo preco unitario admissivel para a Administragdo. Caso
sejam medidos e pagos insumos acima desse preco unitario, consuma-se o

superfaturamento por preco.

Nos itens que ndo existiam custos oficiais publicados, adotou-se o0s
valores propostos pela prépria administracdo. A intencao foi confrontar custos
unitarios apenas frente aos valores oficias (publicados) e, portanto, em tese,

irrefutaveis.

A Tabela contida no Apenso IlI-A do Relatério Técnico Preliminar,
evidencia que o superfaturamento por preco total do contrato 4373/2012 foi de
R$ 164.462,72, consumado até 18/12/2012, data do ultimo pagamento.

Os apensos também evidenciam a metodologia completa de céalculo.

Tabela 004: Calculo do Superfaturamento por preco

Bairro Valor contratado Valor Medido Superfaturamento
Por preco

Jardim Vitéria 32.045.850,00 2.387.773,78 164.462,72

Total Geral 32.045.850,00 2.387.773,78 164.462,72

Assim, de todo o exposto foi possivel concluir:

Fato:

Superfaturamento em decorréncia da contratacdo com precos superiores aos de
mercado

Responsaveis Solidarios
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Quidauguro Marino Santos da Fonseca (ex-secretario Municipal de Infraestrutura
— assinante do contrato com sobre preco-).

Empresa Topéazio Construgdes e Saneamento LTDA. (empresa contratada)

Valor: R$ 164.462,72 (cento e sessenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e
dois reais, setenta e dois centavos).

Data-Base: 12/2012: dltimo pagamento.

5.1.2 Do superfaturamento por quantidade do contrato 4373/2012.

No que tange ao superfaturamento por quantidade, a equipe de auditoria
realizou inspecéao “in loco” nos locais indicados nas medicdes. Neste contrato
0s servicos executados de pavimentagdo urbana foram apenas no bairro

Jd. Vitoria. Ndo foram feitos ensaios/analises que envolvessem destruicdo do

pavimento, mas, tdo somente, analises com base em valores aferiveis em

campo.

O superfaturamento constatado se deu principalmente pelo quantitativo
de regularizacédo de subleito, base, jazida de base, sub-base e jazida de sub-
base e imprimagao em ruas néo executadas, tais como as Ruas: 11, 12, 13, 14
e 15, no bairro Jd. Vitoria, conforme consta no Relatorio Fotografico, apenso VI
do Relatério Técnico Preliminar. As figuras 001 e 002, da sequéncia evidenciam

gue os itens formas medidos e pagos nas ruas, em tese, ndo executadas.

Figura 001: Regularizacdo de Subleito medida e paga nas ruas 11, 12, 13, 14 e 15 néo
executadas (32 medicao)

T e e e e e e LTTWLW TWE MW 8 WeANWw e

5:12 Compactaciio mecanica de solo a 95% do PN

60 | IMPLANTAGAO ASFALTICA - PAVIMENTAGCAO
6.01 Regularizacdo e compactacio do subleito, 100% Pl

Rua 11 - Est, 00 - Est. 08 + 10 = 170,00 x 8,00 = 1.360,00 m*

Rua 12 - Est. 00 - Est. 08 + 9,60 = 169,60 x 8,00 = 1.356,80 m*

Rua 13- Est, 00 - Est. 08 + 9,60 = 169,60 x 8,00 = 1.356,80 m?

Rua 14 - Est. 00 - Est. 08 + 10 = 170,00 x 8,00 = 1.360,00 m*

Rua 15- Est. 00- Est 08 + 10 = 170,00 x 8,00 = 1.360,00 m*

Total do Item ............ S SR P RAA R MY o5 b4 w7 Sa BN oWV BT =6.793,60 m?
6,02 Material de Jazida para sub-base, Incluindo aquisicio. escavacio e caraa
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Figura 002: Base, Sub-base e jazidas medidas e pagas nas ruas 11, 12, 13, 14 e 15 néo
executadas (32 medicéo)

VY GUNITEU UE U0 €100 Peara-08-mao, BqUISICa0 & ESpamamento, LXCIuSIve Vanspone 0a peora . 0.00
504  Transporte comercial em caminhéo basculante em via pavimentada (pedreira x obra) L] 0,00
505 Escavac3o e carga de solo mole em campo aberto com escavadera hidrdulica com esteira, inclusive transporte em caminhdo basculanfe até 200m B

0.00
506 Transporte local em caminhéo basculante em via pavimentada (s0l0 mole x cieposito de expurgo) . 0,00
507 Manta de geotéxtil ndo tecida com resisténcia 4 tragdo longitudinal de 31 KN/m e 4 tragéo transversal de 27 kNm, RT-31, incluindo perda do transpasse -

0,00
5,08 Transporte local em caminhéo basculante em via pavimentada (pista x depésito de expurgo) ] 0.00
500 Faeavacdo o carga de material de azida, com trator de esisiras o frontal, igdo de maerial . 000
5,10 Transporte local em caminhd basculante em via pavimentada (jazida de atermo x pisia) . 0,00
511 Espalhamento mecanico de material de 1 categoria = 0.00
512 Compactacio mecanica de solo & 95% do PN . 0,00

Regularizacdo e compactacho do subleito, 100% PI
Rua 11+ Est, 00 - Est. 08 + 10 = 170,00 % 8,00 = 1.360,00 m’
Rua 12« Est. 00 - Est, 08 + 9,60 = 169,60 x 8,00 = 1,356,80 m*
Rua 13- Est, 00 - Est. 08 + 9,60 = 169,60 x 8,00 = 1.366,80 m?
Rua 14 - Est. 00 - Est. 08 + 10 » 170,00 x 8,00 = 1.360,00 m'
Rul15 EltOO Est 08 + 10 = 170,00 x 8,00 = 1,360,00 m*

602

Mmrlal de [azida para sub-base, Incluindo aquisigio, ucn
.1698,40%130=220792 m*

603 Tnmnom comerclal em caminhdo basculante em via pavimentgda (jazida de sub-base|

6,04 Sub e TreTo, b e, sem mistura - execucdo
605 Mator . ;
101904 x1,.30 21,324 75 m*

606 Tranenans ramarsial am Aaminhia hasnilania am s sl da flaslda da basal

A equipe de auditoria, com os levantamentos de largura e comprimentos
das ruas, medidos no GPS e com a inspecao visual dos servigos executados,
auxiliados pelos valores contidos nos memoriais de calculo procedeu ao célculo
de: a) Regularizacao de subleito, b) base ou sub-base, c) imprimacéo, d) CBUQ,
e) Carga e transporte de CBUQ e f) Momento de Transporte de CBUQ, para o
bairro Jd. Vitoria.

A analise do Superfaturamento por quantidade levou em consideracéo
apenas o0s itens visiveis e aqueles quantificaveis por memorial de calculo e
medic¢des in loco, ndo sendo efetuados ensaios destrutivos nas camadas do
pavimento. Assim, ndo foi possivel constatar a existéncia, ou né&o, de
superfaturamento por quantidade nos itens que estdo enterrados, tais como as

drenagens.

Também havia itens que apenas podiam ser aferidos quando da
ocorréncia de sua efetiva execucdo, tal como ocorre com a escavacao de

material e bota-fora, os quais envolvem valores aferidos de cubacao, aterro e
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reposicdo de material inservivel, que, por estarem, atualmente, enterrado no

solo, ndo puderam ser confrontados.

Sobre as larguras das ruas medidas “in loco” foi necessario adicionar: a)
50 cm de acréscimos nas larguras, de cada lado, totalizando 100 cm de
acréscimo na largura medida em campo, resultando em 8,0 m (7,20 de largura
entre sarjetas +0,80 = 8,0) de largura para os célculos de: a) regularizacao de
subleito, b) base, c) sub-base e d) jazidas de base e sub-base, conforme

memorial de calculo.
A metodologia de célculo foi a seguinte:

v Para calculo de regularizacdo de subleito o critério adotado foi a
area bruta das ruas (8,00 m) ja com o acréscimo lateral (7,0 + 2x 50 cm

de cada lado = 8,0m), conforme figura 003, abaixo, extraida do memorial:

Figura 003: Largura de Regularizacao de subleito (32 medicao)

—— == T e E e e m e s e = s =

60 IMPLANTAGAO ASFALTICA - PAVIMENTAGAO
6.1  Regularizagdo e compactagdo do subleito, 100% PI

Rua 16 - Est. 00- Est. 8 + 11 = 171,00 x 8,00 = 1.368, 00 m?
Rua 17 -Est. 00-Est8+11=171,00 x 8,00 = 1.368,00 m*
Rua 18- Est. 00-Est. 8 + 12 =172,00x 8,00 = 1.376,00 m?
OBl B8t HOMY...,..ciciiiwsemmis i pivmaivoimavsmmainins = 411200m?

v' Para o calculo de volume de base ou sub-base o critério foi a area
calculada de subleito multiplicada pela espessura de 15 cm e 25,
conforme critério adotado nas medi¢des do servico — Figuras 004 e
005 -;

Figura 004: Largura de Regularizacdo de subleito (32 medi¢cao)
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TINRE TR T e WV T ML W T UV T IUFOUV A DUV < 1.eU8, 0V ITT
Rua 14 - Est. 00 - Est, 08 + 10 = 170,00 x 8,00 = 1.360,00 m*
Rua 15- Est. 00 - Est 08 + 10 = 170,00 x 8,00 = 1.360,00 m*
TR O DU~ Lo b vons et S M B B s o o ol s NG € KA s =6.793,60 m?
6,02 Material de jazida para sub-base Incluindo aquisiciio, escavacio ¢ carga
..1698,40% 1,30 =2.20792 m*
6,03 Tnnspone comercial em caminhdo basculante em via pavimentada (Jazida de sub-base)
...2.207 92 x 20 = 44.158 40 m*.km
6,04 Sub-base (reforco) estabilizada granulometricamente, sem mistura - execucao
.......... 6.793,60 x 0,25 = 1.698,40 m*
6,05 Material de jazida para base, Incluindo aquisiclio, escavaciio o carga
............. 101904x130=1.32475m*
6.06 Transporte comercial em caminhio basculante em via pavimentada (Jazida de base)
% ...1.324,75 x 20 = 26.495.04 m*.km
€07 Base ostabilicade granulometricaments, sem mistura » exXecucio
............ 6.76360x0,15 = 101904 m*

v Para o calculo da area de imprimacao consumida o critério adotado
foi a area bruta das ruas, isto € o comprimento das ruas sem

considerar adicional lateral, isto € 7,0 mm, conforme Figura 005;

Figura 005: Largura de Regularizacao de subleito (32 medi¢ao)

rolamento com piaca ou pliac
8.09 Imprimacac da base, execucdo e fornecimento de asfalto diluido CM - 30

Rua 08 (Est. 00-Est 08 + 10) =170 m

Rua 09 (Est. 00 - Est. 08 + 9.80)=16960 m

Rua 10 (Est. 00 - Est. O8 + 10) = 170,00 m

Travessa Rua 08 a Rua 10 (Est. 00 - Esl. 04 + 18) = 98,00 m

Rua 11 (Egt. 00 - Eat, 08 + 9,80) ~ 162,80 m

Rua 15 (Est. 00 - Est. 08 + 10) = 170,00 m

Total do item .........cccceverenns o — E——— .= 947 40 x 7,00 = 6.631,80 m*
6,10  Pintura de ligacdo, execucdo e fornecimento de emulsao asfaltica RR-2C

Rug 08 (Est. 00 -Est. 08 + 10) =170 m

Rua 09 (Est. 00 - Est. 08 + 9.60) = 168,60 m

Rua 10 (Est. 00 - Est. 08 + 10) = 170,00 m

Travessa Rua 08 a Rua 10 (Est. 00 - Est. 04 + 18) = 88,00 m

Rua 11 (Est. 00 - Est, 08 + 980) = 16980 m

Rua 15 (Est. 00 - Est. 08 + 10) = 170,00 m

TORRY O TN oot ey amvisdi n domauiins s s siiins sms ua sl = 947,40 x 6,20 = 5.873,88 m*

s ' = 4 = F) . . 1 I

v/ Para o calculo do CBUQ utilizado, o critério adotado foi a area
liquida entre sarjetas (sem considerar o adicional e as sarjetas),
multiplicada pela espessura de 5 cm, para se encontrar o volume em
metros cubicos e depois multiplicada pela densidade de 2,4 para se
encontrar o peso (ton.) do CBUQ, conforme Figura 006 extraida do

memorial evidencia; e
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v' Para o transporte de CBU foi utilizado o peso do CBUQ ja

calculado multiplicado pela respectiva distancia de transporte = 10 KM

— ver Figura 007 -.

6,10

6,11

8,12
613

L

Figura 006: CBUQ conforme planilha de medigéo
[ Roa [OESCOU-ESC UG+ 107 = 770,00

Total do Item = 947,40 x 7,00 = 6.631,80 m*
Pintura de ligacdo, execucdo e fornecimento de emulso asfiltica RR-2C
Rua 08 (Est. 00 - Est. 08 + 10) =170 m
Rua 09 (Est. 00 - Est, 08 + 9,60) = 168,60 m
Rua 10 (Est. 00 - Est. 08 + 10) = 170,00 m
Travessa Rua 08 a Rua 10 (Est. 00 - Esl. 04 + 18) =,26:00
Rua 11 (Est. 00 - Est, 08 + 9,80) = 169,80 m
Rua 15 (Est. 00 - Est. 08 + 10) = 170,00
Total do item = 947,40 @@
CBUQ - FAIXA "CL piGom, material - CAP 50-70, aplicacdc e col @Tve transporte usinal/pista
BE 0,05 x 2,40 = 704,87 t

Catga mmm e getcarga de CBUQ em caminhdo basculante
CBUQ - transporte comerclal em camihdo basculante em vla pavimentada

... TO4 87 x 10 = 7,048,70 tkm

"' RECAPEAMENTO ASFALTICO E FECHAMENTO DE VALA

611

6,12
613

70
7,01

Figura 007: Transporte de CBUQ conforme planilha de medic&o
e WL W LIt WO T U= 1TeuvTm

TORRLAO MBI i vsivivasiiimessasannads suiuasnsiondisssns ko v ns s o = 947,40 x 6,20 = 5,873 88 m*
CBUQ - FAIXA "C" - usinagem, mmml CAP 50-70, aplicacdo e compactacdo, exclusive transpor

.. 587388 x0,05x2,40=70487 t
Catga manooras e descarga de CBUQ em caminhdo basculante
CBUQ - transporte comerclal em camihdo basculante em via pavimentada
.. T04 87 x 10 = 7,048,70 tkm

' RECAPEAMENTO ASFALTICO E FECHAMENTO DE VALA

Limpeza de superficies com jato de alta pressdo de ar e dgua

Os Caélculos podem ser vistos no Apenso V do Relatério Técnico

Preliminar, os resultados séo evidenciados nas Tabelas 005 da sequéncia:

Tabela 005: Calculo do Superfaturamento no contrato 4373/2012, por quantidade:

Bairro: Jardim Vitoria
Item da Planilha - ultima medicéo Valor a
acumulada Descricdo Restituir
5.1 Regularizacdo do Subleito R$ 13.587,20
54 Base estabilizada Granulometricamente R$ 9.939,80
Material de jazida de Base estabilizada
5.2 Granulometricamente R$ 38.904,53
Sub-Base estabilizada
54 Granulometricamente R$ 11.222,95
Material de jazida de Sub-Base estabilizada
5.2 Granulometricamente R$ 64.841,40
14
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5.5 Imprimacéo R$ 9.419,26
5.6 Momento de Transporte de CBUQ -R$ 1,07
5.7 Carga e Transporte de CBUQ -R$ 0,54
5.8 CBUQ -R$ 54,85
(B) Total do Bairro: R$ 147.858,67

Assim, de todo o exposto foi possivel concluir:

Fato:Superfaturamento em decorréncia do superfaturamento por quantidade:

Responsaveis Solidarios
Enedino Antunes Soares- fiscal da Obra
Gervasio Madal de Assis- Fiscal da Obra

Empresa Construtora Topazio .Construcbes e Saneamento LTDA (empresa
contratada)

Valor: R$ 147.858,67 (cento e quarenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e oito
reais, sessenta e sete centavos).

Data: base: 12/2012 — ultimo pagamento

6. Conclusao do Relatorio Preliminar

De todo o exposto, conclui-se pelos sequintes danos ao erario, com as

respectivas responsabilidades:

Tabela 006: Superfaturamento Total da Empresa Topazio Construgcoes e Saneamento LTDA.
Contrato Responsaveis Valor Superfaturado, Tipo de Data-base Observacao Tipo d'e'
em tese superfaturamento Responsabilidade
Espélio do Sr.
Quidauguro
Viaurino Sanios da Superfaturamento por Bairro Jardim Soldana Hos
4373/2012 | Fonseca; R$ 164.462,72 P P 12/2012 B termos do art. 194 e
L preco Vitoria :
Empresa Topazio 195 do Regimento
Construcoes e Interno do TCE-MT
Saneamento LTDA
Enedino  Antunes
Soares; L
P Solidaria nos
Gevasio Madal de Superfaturamento por Bairro Jardim | termos do art. 194 e
asreEoLe érsnSISr;ga Tonazio R$ 147.858,67 quantidade Leeone Vitéria 195 do Regimento
P L P Interno do TCE-MT
Construcoes e
Saneamento LTDA
Total a Restituir aos Cofres
Municipais R$ 312.321,39
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Ademais, conforme sugestédo do Ministério Publico de Contas no processo
que levantou o sobrepreco nas obras dos Programas Poeiras Zero - Parecer n.
8250/2013 MPC - Processo n. 17028-3/2013, fl. 303 -, sugeriu-se, ainda, ao
Exmo. Conselheiro Relator:

Determinar, cautelarmente, a ndo execug¢do do contrato
4373/2012 firmado entre a Prefeitura de Cuiaba e a
Empresa Topazio Construgées e Saneamento LTDA., em
vista ao sobreprego constatado na planilha orgamentaria
da empresa vencedora, conforme Apenso IlI-A deste
Relatorio Técnico, cujo intuito € ndo aumentar o
Superfaturamento por prego, ja constatado. Ademais, o
prazo de vigéncia se expirou o que corrobora ainda mais a
improcedéncia em se dar continuidade a este contrato.

Sugeriu-se, da mesma forma, ao Exmo. Conselheiro Relator, caso
entenda conveniente, oficializar o atual Prefeito de Cuiaba, Sr. Mauro Mendes
Ferreira e a atual Secretaria da Secretaria Municipal de obras Publicas de Cuiaba

Sra. Tieko Arabori Yamamoto, para que tomem conhecimento deste Relatorio.

Ademais, ndo custa ressaltar que o apenso VI do Relatério Técnico
Preliminar traz o relatorio fotografico de ruas fiscalizadas para o bairro objeto

deste contrato.

7. Apresentacédo das Defesas

7.1 Defesa Apresentada pelo Sr. Quidauguro Marino Santos da

Fonseca

A defesa do Sr. Quidauguro Marino Santos da Fonseca é

apresentada no Doc. Control-P n°. 142025/2016, onde se argumenta:

1. Que o desmembramento de processos, como feito pelos auditores,
estaria eivado de ilegalidade por ser ato privativo de um juiz.
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Ndo se mostraria, assim, razodvel, permitir-se que uma equipe
composta unicamente por técnicos realizasse desmembramentos,
bastaria, assim, que se fizesse uma analise por empresa ou por

contratos.

Vale ressaltar que é imprescindivel a OBSERVACAO DAS ETAPAS
PARA EFEITO DE IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADES, fato
que deveria ter sido cbservado pelos nobres Auditores, ademais,
convém alertar que o procedimento adotado mostrasse inapropriado
quanto ao desmembramento facultado no art. 46 do antigo CPC,
atualmente previsto no artigo 113 e §§ da Lei 13.105/2015 em seu § c
12 & claro ao estabejecer:

“g 12 O juiz poderd limitar o litisconsércio facultativo quanto ao
ntmero de litigantes na fase de conhecimento, na liquidacdo de
sentenga ou na execug¢do, quando este comprometer a rapida
solugdo do litigio ou dificuitar a defesa ou o cumprimento da
sentenga.”

Considerando a premissa legal e a forma como foi realizado ©
procedimento vindo a ser adotado por “técnicos” ndo se assemelha
como pratica admissivel, afinal, o procedimento processual & previsto
para adogdo apds andlise de um “Juiz”, fato que ndo ocorre e ndo
ocorreu no Tribunal de Contas, bastaria apenas 0 mesmo proceder a
andlise por empresa ou por contrato, ndc necessitando ocorrer
desmembramentos.

2. Em preliminar, aponta o defendente que se imputou ao Espdlio de
Quidauguro Marino Santos da Fonseca o superfaturamento do
Contrato 4.373/2012 que versava sobre obras de pavimentacao
asfaltica e drenagem de aguas pluviais no bairro Jd. Vit6ria.

Assim, por se tratar de matéria extremamente técnica, buscou-se
informagdes junto ao setor onde o0 de cujus prestou servicos no

Municipio, com intuito de melhor instruir a defesa.
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Até andlise ulterior passamos a apresentar os fatos concernentes a
defesa do espdlio Quidauguro Marino Santos da Fonseca, conforme
explanadc abaixo.

Imputou-se ao Espdlio de Quidauguro Marino Santos da Fonseca, o
Superfaturamento do Contrato 4.373/2012, que versava sobre obras
de pavimentac@o asfdltica e drenagem de dguas pluviais no bairro
Jardim Vitéria, por se tratar a acusacgdo formulada pelos Auditores de
matéria extremamente técnica, buscamos informag¢des junto ao setor é

onde o de cujus prestou servigos no Municipio.

3. Que na andlise do item 2.4.1 — Administracdo Local, Canteiro de obras
e Mobilizacdo e Desmobilizacéo - para fins de definicdo e comparacao
com 0s argumentos e premissas adotadas por parte da Equipe de
Auditoria, utilizar-se-do0 0s mesmos conceitos ja postulados no
relatério que originou o Acérdao 2.369/2011 — TCU — P, do TCU,
especificamente, quanto ao subitem: custos da administracao local,
instalacdo de canteiro e mobilizacdo e desmobilizagdo, com intuito de
se comparar e comprovar que os valores apresentados pela Equipe

Técnica estéo dissonantes com a melhor jurisprudéncia daquela Corte.

Sob esta premissa, comparando-se os fatos alegados no Relatério
Preliminar de Auditoria com o teor do Acordao n. 2369/2011 do TCU,
restaria evidente a incoeréncia das premissas adotadas por parte da
Equipe Técnica, por contrariar, de plano, o Entendimento daquela

Corte.

A titulo de exemplo, o item Administracdo Local deveria contemplar
uma diversidade de subitens, tais como: encarregados, técnicos,
mestre de obras, etc., o que divergiria das premissas da Equipe
Técnica da Secex, tese que é extraivel do julgado abaixo, do proprio
TCU:
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Mobilizacdo e Desmobilizagdo Para fins de definigdo, seréo aqul
utilizados 0s mesmos conceitos jé postulados no relatorio que
originou 0 Acérddo 2.369/2011-TCU - Plendrio quanto aos custos da
administracdo local, Instalagdo de canteiro e mobilizagéo e
desmobilizagdo, conforme excertos extraidos daquele decisum:

a)o item Administragdo Local contemplara, dentre outros, as
despesas para atender as necessidades da obra com pessoal tecmcp,
administrativo e de apoio, compreendendo o supervisor, 0 engenheiro
responsével pela obra, engenheiros setoriais, o mestre de obra,
encarregados, técnico de produgdo, apontador, almoxarife, motorista,
porteiro, equipe de topografia, a equipe de medicina e seguranca do
trabalho, etc., bem como os equipamentos de protegdo individual e
coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a alimentacdo € 0
transporte de todos os funcionarios e o controle tecnoldgico de
qualidade dos materiais e da obra.”

a) [assim], o item Administracdo Local deve contemplar,
dentro outros: a) as despesas para atender as
necessidades da obra com pessoal técnico, b)
administrativo e de apoio, compreendendo supervisor,
engenheiro responsavel pela obra, engenheiros setoriais,
0 mestre de obras, encarregados, técnicos de topografia,

c) a equipe de medicina e seguranga do trabalho.

Deve-se, ainda, considerar os equipamentos de protecdo
individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas
manuais, a alimentacdo e o transporte de todos os
funcionarios e o controle tecnoldgico de qualidade dos

materiais e da obra.

4. Argumenta-se, ainda, que, com o intuito de refutar a Analise do
superfaturamento por preco apontado pela Equipe de Auditoria, no
bairro Jd. Vitéria, e, numa tentativa de melhor compreender a realidade
dos fatos, foi elaborada, unilateralmente, uma nova planilha
Orcamentaria, considerando, agora, o BDI de 24,23% adotado pelos
Auditores do TCE para comparac¢do com a planilha contratada, isto, no
intuito de verificar se houve, de fato, superfaturamento nos precos da
obra do Contrato de Execucdo n°. 4373/2012 — Servicos de
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Pavimentacdo e Drenagem de Aguas Pluviais — Jd. Vitéria no
municipio de Cuiab&d/MT, fato que, ao contrario do alegado pelos
Auditores, ndo se confirmou.

2. Analise do Superfaturamento por Prego - Jardim Vitéria
Visando a andlise da planilha e melhor entendimento da Realidade
dos Fatos e do que colocado no Processo, devemos verificar que foi
elaborada também nova Planilha Orgamentaria considerando o
BDI de 24,23% adotado pelos Auditores do TCE para
comparagéo com a Planilha contratada, isto, no intuito de verificar se
houve SUPERFATURAMENTO nos precos da Obra do Contrato de
Execucdo n® 4373/2012 - Servigos de Pavimentagdo e Drenagem de
Aguas Pluviais - Jardim Vitéria, no municipio de Cuiabd/MT.

Da definicdo acima se conclui que 0s custos com a Administragéo
local estdo previstos na planilha orgamentaria e as consideragoes

adotadas pelo auditor para determinagéo d9 valor de BDI de 24,13
s30 coerentes e aceitas por esta administracdo municipal.

secretario, pois NAoREXISTERONSUREREATURAMENTO argiiidg
pelos Auditores, assim: ndo existe légica ac estabelecer ao sey
espdlio UM CRIME e uma muilta tdo vultosa POR ALGO QUE

5. Que, assim, conclui-se que nao houve Superfaturamento como

indicado no Relatorio Técnico e nas planilhas montadas.
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Que teria havido, na verdade, o que é mais grave por parte dos
Auditores, seria a) supressao de servicos necessarios a execucéao da
obra, servicos esses constantes na planilha base da licitacdo, anexo
1, bem como b) que ocorreram equivocos quanto a determinacéo de

superfaturamentos sem a devida transformacéo de unidades.

A titulo de exemplo, teriamos 0 1.3.6.1 - Concreto Betuminoso usinado
a quente com CAP 50/60 com capa de rolamento, incluindo usinagem
e aplicacdo, exclusive transporte - cujo preco unitario da Tabela Sinapi
- cédigo 72965 — seria or¢cado em (T), contudo, se encontra na planilha
de medicéo, este mesmo item, sendo medido, agora, em m?3. Haveria,
portanto, incompatibilidades de unidades entre o medido e o orcado

no que resultaria num superfaturamento indevidamente apontado.

Ou seja, antes de se apontar superfaturamento no item 1.3.6.1, seria
imprescindivel se proceder a necessaria Transformacdo da unidade
de ton. para m3, unidade de servico existente na Planilha orcamentaria

licitada.

N&o seria, portanto, razoavel, imputar qualquer superfaturamento ao
requerente, sem antes se proceder as devidas correcées nas unidades

de medida.
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3. Considerac0es finais:

Da andlise conclui-se que ndo houve SUPERFATURAMENTO como
indicado no Relatorio técnico e nas planilhas montadas como
prova, houve sim, o que & mais grave por parte dos Auditores a
SUPRESSAO_DE_SERVICOS NECESSARIOS A _EXECUCAO DA
OBRA, SERVICOS, esses constantes na Planilha base da
Licitaco, Anexo 01, berm como, ocorreram Equivocos quanto a
determinagdo _dos valores de transportes, cujo prego unitario na
Tabela SINAPE (codigo_72881) se refere a m?/km, custo do
transporte de um metro cdbico por quildmetro percorrido, para
determinacdo do prego do transporte tem que se levar em
consideracdo a Distidncia Média de Transporte (DMT), e do
valor do item 1.3.6.1 - CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE COM CAP 50/60, P/ CAPA DE ROLAMENTO, INCLUSO
USINAGEM E APLICAGCAO, EXCLUSIVE TRANSPORTE, cujo prego
unitario na ffabela SINAPI {_c6digo 72965) unidade de medida
TONELADA (T), ASSIM serla necessério a TRANSEORMACAO
o, URIERR (). pare. oae {ucie Gfss), wikkes e
R coYoiotenteInatplaninetorcamentar a3

6. Que se observa que em todos os relatorios os senhores Auditores
utilizaram-se da mesma formula e do mesmo texto, apontando
indistintamente superfaturamentos e deixando de tomar as medidas
de precaucgéo para ndo imputar em culpa/pena onde nado existente,

conforme restaria amplamente comprovado na presente defesa.

Agora, vejamos, Exceléncia, para todos 0s Relatérios os senhores
Auditores utilizaram-se da mesma formula e mesmo texto em
todos os Relatérios, isto para chegar ac Superfaturamento
alegado pelos mesmos, deixando de tomar as medidas de
precaucdo para ndo imputar culpa/pena onde ndo existente
como fica amplamente comprovado na presente Defesa.

7. Portanto, considerando terem chegado ao superfaturamento com a
utilizacdo da vertente que serviu da base em todos os relatérios,
através de supressao de itens e metragem [e comparacéo] de itens
sem a transformacéo das unidades de — tonelada — para m® — é obvio
gue seriam encontradas diferencas, pois nao fizeram uso da atencao

devida ou, talvez, até por desconhecimento.
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Resta evidente que o instituto dos Auditores seria o de achar culpados,
buscando uma outra vertente “na realidade — falsa” e totalmente
diversa da utilizada nas analises, afinal, haveria a necessidade em se

encontrar culpados.

Considerando terem chego ao SUPERFATURAMENTO com a
utilizagdo da vertente que serviu de base em todos os
relatérios - ATRAVES DE SUPRESSAO DE ITEM e metragem
sem TRANSFORMAGCAO DA UNIDADE (TONELADA) PARA M3
(METRO CUBICO) é obvio que seria encontrado diferencas,
pois ndo usaram da atencao devida ou ate por

desconhecimento, verifica-se que o intuitc era o de achar
CULPADOS buscando uma outra vertente “na realidade - Falsa”
e totalmente diversa da utilizada nas andlises, afinal, tinham
que achar culpados.

8. Verifica-se, do teor do Relatorio, que seria imperioso aos Auditores que
procedessem a andlise para que se pudesse estabelecer, de fato, se
existiu culpa ou dolo e onde surgiu o problema e a partir desta
premissa entdo acusar a quem de direito e ndo alguém que nao tem

culpa nos fatos narrados.

Ademais, o0s Senhores Auditores fazem uso dos mesmos
procedimentos em todas os relatérios e em todos os itens, sem a
devida cautela em toda e para qualquer analise, sem se aterem as

peculiaridades de cada caso.
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Utilizam, os auditores, portanto, de mecanismos que faltam com a
verdade ou séo totalmente diversos dos fatos para impingir culpa e

multa a quem ndo cometeu nenhum ato infracional.

e gerar multas indevidas.

Exceléncia, se efetuada a devida e cautelosa analise do,Processo,
seria imperioso aos Auditores que procedessem a analise para
estabelecer claramente se EXISTIA CULPA OU DOLO E ONDE SURGIU
o Problema, e a partir desta premissa entdo ACUSAR A QUEM de
direito e NAO A ALGUEM QUE NAO TEM CULPA, além do fato de
utilizar-se dos mesmos procedimentos sem a devida cautela em
toda e qualquer analise, pois, se com a verdade dos fatos ndo
encontrou superfaturamento, utiliza-se de mecanismo que falta
com a verdade ou totalmente diverso para impingir culpa e multar
guem ndo cometeu nenhum ato de infragdo.

9. Pois, ndo se procedendo a observacao fatica de cada caso e usas
peculiaridades, proceder-se-ia resultar na imputacdo em débito a
qualquer um e indicar qualquer um como sendo o causador do dano

de forma injusta, no caso na figura do gestor falecido.

Disto, denota-se a forma aleatoria como foram feitas as imputacfes de
irregularidades, imputando-se fatos ilegais a qualquer gestor
indistintamente.

Pols, se ndo procedida a observagéo fatica procede a lmputag?o a
qualquer um e indica qualquer um como o causador de forma injusta
na figura do gestor falecido, isto diante da alteragdo da vertente de
analise denotando-se que procedem a analises subjetivas, e de forma
aleatéria imputando fato ilegal a qualquer gestor indistintamente. Eé
exatamente isto que denotamos no presente caso e em todos 0S
relatérios até agora recebidos.

10.Que a analise do sobrepreco ou superfaturamento relativa a um gestor

gue pudesse ter dado origem ao dano deveria partir do principio que
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esse gestor realmente é o responséavel pelo dano causado ao erario e
nao outrem.

Exceléncia, a andlise de sobrepreco ou superfaturamento relativa a
um gestor que pudesse ter dado origem ao dano, dgverla partir do
principio que esse gestor realmente ¢ o0 responsavel pelo dano
causado ao erario.

11.Agora se chegar a conclusdo de um superfaturamento considerando
os valores apresentados pela empresa vencedora e a memoria de
calculo de cada uma das medicdes, entdo isto néo refletiria a culpa do
ex-Gestores, pois 0 mesmo ndo € responsavel pela memdéria de

calculo das medicbes — que séo efetuadas pelos fiscais.

Agora chegar a concluséo de um superfaturamento considerqn_do 0s
valores apresentados pela empresa vencedora e a meméria de
calculo de cada uma das medigdes, entdo isto ndo reflete a Culpa
do ex-secretdrio, pols © mesmo n&o € o responsavel pela meméria de
cdlculo das medigdes (que sdo efetuadas pelos fiscais).

12.Questiona-se, assim, onde surgiu o dolo, pois sem dolo ndo ha crime,
assim seria necessario se estabelecer o momento correto para nao se
responsabilizar guem n&o deu causa. Se existisse dolo ou culpa do ex-
Gestor esta deveria ter sido identificada dentro do periodo que o
mesmo esteve a frente da pasta, fato que ndo se denota no Relatério
apresentado.

Questiona-se Onde surgiu o DOLO? Sem dolo nao ha cri_me,
assim precisa estabelecer 0 momento para ndo se Responsabilizarn
quem ndo deu causa. Se existisse dolo ou culpa do ex-gestor
esta culpa deveria ter sido identificada dentro do periodo que o
mesmo esteve a frente da pasta, fato que ndo se denota no Relatorio
apresentado.
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13.0utro aspecto a ser tratado nesta fase da defesa é quanto a
responsabilizag&o indiscriminada, pois, cada setor obedece e executa

0s servicos de acordo com a competéncia da funcéo.

Outro aspecto a ser tratadc nesta fase da defesa € quanto a
responsabilizac8o indiscriminada, pois, cada setor obedece e executa
aos servicos de acordo com a competéncia da fungao.

14.Aponta a defesa que exemplo da inimputabilidade ao gestor, no caso,
seria o fato de que este atendia as competéncias do cargo e que
acumulava a funcéo de ordenador das despesas que séo realizadas
de acordo com previsdo orcamentaria e conforme as medi¢cées eram
apresentadas e dentro da legalidade, afinal, ndo haveria como se
executar um servigo se ndo existir a devida previsdo orgcamentaria e
ter passado pelo crivo de um Processo Administrativo de Licitagéo,
entdo qual irregularidade ou legalidade foi cometida pelo acusado

Espdlio?

Seria possivel, antes de tudo, saber os motivos porque desta posicao
adotada pela Equipe de Auditoria, pois ndo existem erros ou vicios em

nenhum procedimento adotado pelo ex-secretario.

Exemplo disso é que como Secretdrio atendia as competéncias do
cargo e ordenador das despesas que séo realizadas de acordo com
previsio orgamentaria e, conforme medi¢Bes apresentadas de um
servico que j& estava sendo realizado e dentro da legalidade, afinal,
ndo ha como executar um servico se ndo existir a devida previsdo
orgamentdria, e ter passado pelo crivo de um Processo Administrativo
de Licitagdo, entdo qual irregularidade ou ilegalidade fol cometiga
pelo acusado Espodlio? Ndo sabemos os metivos porque dessa posicao
adotada, pois ndo existem erros ou vicios em nenhum procedimento
adotado pelo ex-secretéario.
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15. Assim, conforme se depreende da extensa citagdo contida no relatorio,
denota-se a repeticdo dos mesmos fatos, alegacdées e mecanismos de

prova, o que poderia ter sido resumido para melhor esclarecido.

Disto decorreria, que a forma como foram feitas as imputagdes pela
Equipe de Auditoria, jamais refletiia a posicdo doutrindria e

jurisprudencial dominantes.

Ademais, ndo existiria a apresentacdo da composicado unitaria da
configuragdo do superfaturamento e analise dos momentos para

especificar o grau de culpa dos atores.

Conforme se depreende da extensa citagdo contida no relatorio,
denota-se a repeticdo dos mesmos fatos, alegagdes e mecanismos de
prova, 0 que poderia ter sido resumido para ser melhor esclarecido,
permeia-s¢ 0 mesmo em uma posicdo e visdo de ilegalidaqe e
irregularidade, diante da visdo da Auditoria, ndo refletindo
jamais a posicdo doutrinaria e jurisprudencial, ndo e~xlste a
apresentacdo da composicdo unitaria da  configuragao do
Superfaturamento e analise dos momentos para especificar o grau de
culpa dos atores.

16.Que ndo se poderia e nem deveria a auditoria exigir mais do que se

tem.

Concomitantemente, conforme jA manifestado por diversas vezes,
todos os contratos do referido programa “Poeira Zero” foram
suspensos em 04/01/2013, porém, ao final do relatério — insistem os
Auditores em requerer a “Suspensao” do Contrato celebrado entre a

Prefeitura Municipal de Cuiaba e a empresa.

Portanto, ndo haveria como sugerir a suspensao de algo que ja se
encontra a muito tempo suspenso, encerrado e nao foram dadas
ordens de reinicio a nenhum contrato.
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Enfim, utilizaram-se de trechos de outros relatérios e isto permeia e

pode ser constatado em todos os Relatorios ha expedidos.

Senhor Conselheiro ndo pode e nem deveria a Auditoria exigir mais
do que se tem, conforme manifestacéo realizada por diversas vezes,
todos 0s contratos do referido programa “Poeira Zero” foram
Suspensos em 04/01/2013, porém, ao final do relatdrio — existe a
sugestio requerem a “Suspensdo” do Contrato «.celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cuiaba e a empresa - 1°) como
PODEM SUGERIR A SUSPENSAQ de algo que jé se encontra a muito
tempo SUSPENSO, encerrado e ndo foram dadas ordens de reinfcio a
nenhum Contrato. 2°) utilizaram-se de trechos de outros
relatorios e isto permela e pode ser constatado em todos os
Relatdrios ja expedidos.

17.Nestes termos, valeria se clamar pelos principios legais onde a
legislagao estabelece “tratar os iguais como iguais e os desiguais
como desiguais”, portanto, a culpa e multa ndo podem subsistir ao
Espolio do ex-secretério, haja vista, ndo existir, de fato, o suposto
superfaturamento arguido pelos Auditores: ndo existiria légica ao
estabelecer ao seu espodlio um crime e uma multa tdo vultuoso por algo

gue néo existe e nao reflete a verdade dos fatos como apresentado.

4

Vale clamar pelos principios legais onde a legislagdo estabelece
“tratar os iguais, como iguais e os desiguais como desiguais”,
assim, a culpa e a muita ndo podem subsistir ao Espélio do ex-

secretario, pois NAoYEXISTENOJSUREREATURAMENT.A argiiido
pelos Auditores, assim: ndo existe logica ao estabelecer ao seu
espélio UM CRIME e uma multa tdo vultosa POR ALGO QUE
NAO EXISTE E NAO REFLETE A VERDADE DOS FATOS COMO
APRESENTADO?
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18.Aponta, ainda, que o de cujus jamais se omitiu de suas
responsabilidades enquanto no exercicio de qualquer cargo ou mesmo
como servidor publico, jamais omitindo informacdes e sempre
tentando salvaguardar os interesses do Municipio, zelando pela coisa

publica e pelo erério.

secretario, pois NaoEXISTEROJSUREREATURAMENTA argiiido

pelos Auditores, assim: ndo existe logica ao estabelecer ao seu
espélio UM CRIME e uma multa tdo vultosa POR ALGO QUE
NAO EXISTE E NAO REFLETE A VERDADE DOS FATOS COMO

APRESENTADO?

O De cujus jamais se omitiu de suas responsabilidades enquanto no
exercicio de qualquer cargo ou mesmo como servidor publico, jamais
omitiu Informagdes, e sempre tentou salvaguardar 0s Interesses do
Municipio, zelando pela coisa piblica e pelo erario.

19.Por este motivo, seria totalmente desarrazoado o crime de
superfaturamento imposto. Assim, como a multa estabelecida no
tocante ao ex-Secretério ja falecido advindo de uma auditoria em que
nao observaram as argumentacbes ora trazidas e apontadas na
defesa, pois desconsideraram toda documentacdo e todas as
informacdes repassadas, além de ter utilizado parametro diversos para

encontrar culpados.

Por aste motivo ¢ totaimente desarrazoado o CRIME DE
SUPERFATURAMENTO imposto, assim como a Multa estabelecida no
Relatdrio apresentado no tocante ac Ex-Secretdrio ja falecido advindo
de uma Auditoria que ndc observaram as argumentagdes ora trazidas
e apontadas na defesa, desconsideraram toda docurr]entagﬁo e todas
as informacBes repassadas, além de ter utilizado parametros diversos

para encontrar culpado.

20.Ademais, em vida, o Gestor jamais pensou que poderia a vir a ser
vilipendiado e tratado como marginal e improbo apenas e tdo somente
por ter dado prosseguimento na execucao de um contrato enquanto
gestor da secretaria, ainda mais quando foram apresentados todos os

documentos a varios auditores e por diversas vezes.
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Jamais em vida 0 mesmo pensou que poderia vir a ser vilipendiado e
tratado_como_marginal e improbo apenas e tdo somente por ter
dado prosseguimento na execucdo de um contrato enquanto
gestor de uma secretaria, ainda, mais, quando foram apresentados
todos os documentos & vérios auditores e por diversas vezes.

21.Que, conforme foram trazidos desde o inicio da defesa, seria
totalmente improcedente o crime imposto e a multa estabelecida ao
Espdlio do Ex-Secretério, diante do erro formal cometido pela

auditoria, como ja explanado anteriormente.

Conforme trouxemos desde o inicio da Defesa € totalmente
improcedente o Crime imposto e a Multa estabelecida 20 Espolio do
Ex-secretario, diante do erro formal cometido pela Auditoria, como
explanado anteriormente.

22.Que seria importante trazer a tona que a finalidade da presente defesa
seria manter integros os direitos fundamenteis, ndo apenas evitando a
violacdo desses direitos, mas também os protegendo, com prestacdes
nao meramente negativas, mas também positivas, sobre a qual deve-
se passar a aplicar a ideia da proporcionalidade também com o sentido

de proibicéo de protecao insuficiente e aplicacdo de injustas multas.

Devemos trazer que a finalidade é manter integros os direltos
fundamentais, ndo apenas evitando a violagdo desses direitos, mas
também os protegendo, com prestagfes ndo meramente negativas,
mas também positivas, deve-se passar a aplicar a idé_!a da
proporcionalidade também com o sentido de proibigao de
protecdo insuficiente e aplicac8o injusta de multas,

23.Por estes termos, acatar o Relatério com diversos erros estaria sendo
totalmente desrespeitado o principio da razoabilidade, da legalidade e
da verdade, pois a imputacdo da multa ndo estabeleceu onde esta
configurado o dolo do ex-Secretario. Nem mesmo 0 porqué os

senhores auditores utilizaram-se de vertentes distintas apenas no
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intuito e culpar e multar, pois ndo existiu o superfaturamento nem o

sobrepreco indicado no Relatério.

Ao acatar o Relatério com diversos erros estaria sendo
totaimente desrespeitado o principio da razoabilidade, da
legalidade e da VERDADE, pois a Imputagdo da muita ndo
estabeleceu onde esta configurado o Dolo do ex-secretario, € porque
ndo estd? Porque os Senhores Auditores utilizaram-se de vertentes
distintas apenas no intuito de Culpar € Multar, pois ndo existiu o
Superfaturamento nem o Sobrepreco indicado no Relatdrio.

24. Que um perigo diverso esta na tendéncia a idealizacdo. Ao
invés de elaborarmos uma teoria que explique um determinado
conjunto de fendbmenos, poderiamos desenvolver uma “realidade
ideal” que teria uma fungcdo mais normativa do que descritiva: um
paradigma para que molddssemos a sociedade a sua imagem e

semelhanca e ndo uma descricdo do que efetivamente ocorre.

Construido esses modelos, os conceitos juridicos passariam a ser
aceitos na medida em que guardassem coeréncia com o sistema e nao

na medida em que correspondessem a realidade.

Um perigo diverso estz na tendenca s m
elaborarmos uma teoria que explique um determinado conjunto d
fendmenos, podemos desenvolver uma “realidade” ideal, que te

uma fun¢8o mais normativa que descritiva: um paradigma para que
moldemos a sociedade a sua imagem e semelhanga, € ndo uma
descricdo do que efetivamente ocorre. Construido esse modelo, os
conceitos juridicos passariam a ser aceitos na medida em que
guardassem coeréncia com o sistema, e nao na medida em que
correspondessem a realidade.
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25.Destarte, conforme doutrina e jurisprudéncia, ndo se identifica, no
caso, um passo no sentido da adog&o de um controle de razoabilidade
propriamente dito, mas a expressao de uma preocupacao em culpar
guem bem entendessem, demonstrando o carater de punibilidade do
Tribunal, através de seus auditores de forma indiscriminada,
utilizando-se das vertentes mais satisfatorias a impor culpa, baseado

em um erro formal dos proprios auditores

Destarte, conforme doutrina e jurisprudéncia nao se identifica no
caso, um passo no sentido da adogac de um controle de
razoabilidade propriamente dito, mas a expresséo de uma
preocupacdo em CULPAR guem bem entendessem, demonstrando
o caréter de punibilidade do Tribunal, através de seus Auditores, de
forma indiscriminada, utilizando-se das vertentes mais satisfatgria§ a
impor a culpa, baseado em um erro formal dos proprios

auditores.

26.Assim sendo, deve-se ser mantida a concepc¢édo de que 0s principios
constitucionais e legais devem e precisam ser observado por todos 0s
agentes estatais e de que o0s principios ndo sao apenas um
compromisso moral ou uma orientacédo politica, mas que eles tém forca

normativa e devem ser obedecidos.

27.Nao se admite a andlise sem a configuracdo expressa do dolo
praticado e a existéncia real dos fatos que geraram o crime e assim
deveria ser dimensionado o dolo para termos a fracdo de culpa
residual de cada um dos envolvidos, o que desqualificaria a imposi¢cao
de uma multa global por algo que néo foi integralmente executado pela
parte, sendo desproporcional, conforme imposta no relatorio, isto, em
detrimento da verdade legal e juridica dos fatos, para se evitar tal
acometimento, tém, a hermenéutica juridica, padronizado as

interpretacdes legais para o bem comum.
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N&o se admite a analise sem a configuragao expressa do DOLO
praticado, e a existéncla REAL DOS FATOS QUE GERARAM O CRIME e
assim deveria ser dimensionado o DOLO para termos a fragéq da
culpa residual de cada um dos envolvidos, o que dgs_qualiﬂcana a
imposicdo de uma multa global, por algo que ndo foi |nt-egralmente
executado pela parte, sendo desproporcional conforme lI'T’TpOSta no
Relatorio, isto, em detrimento da verdade legal e jqndica dos
fatos, para evitar tal acometimento tém a hermenéutica juridica que
padroniza as interpretagGes legais para o bem comum.

28.Por estes termos, conviria analisar as ideias se Siqueira Castro que

propds uma interessante aproximacao entre o devido processo e o

principio da isonomia.

Pelos entendimentos desse pensador, haveria um campo de
investigacdo constitucional, com se vera adiante, o qual conjuga o
principio da isonomia ou da igualdade juridica com a garantia do
devido processo legal, associando-os num feixe de protecao contra as
normas e toda sorte de decisdes arbitrarias (irrazoaveis ou irracionais)
do Poder Publico. Impediria, em suma, que as discriminacfes
legislativas e os atos decisoérios dos agentes estatais fossem fonte de
injusticas e de perplexidades atentatdrias ao paradigma de coeréncia
exigido nas deliberacdes do Estado e de seus delegados, aprumando-

0s ao padréo aceitavel da moralidade, de eficiéncia e racionalidade.

Esse campo de investigagao constitucional, como se verd adiante,
conjuga © principio da isonomia ou da igualdade juridica com a
garantia do devido processo legal, associando-os num fe:.xe de
protecdo contra as normas e toda sorte de 'dgdsées arbitrdrias
(“irrazodveis"” ou "irracionais”) do Poder Publico. zmp_e_@, em
suma, que as discriminagdes legisiativas e os atos decisérios
dos e, e
perplexidades atentatérias ao paradigma de coeréncia exigido
nas deliberagcoes do Estado e de seus delegados, aprumando-0s 30
padréo aceitdvel de moralidade, de eficiénclq e racionalidade, O
papel da cldusula do due process of Law, considerada sob o prisina
isondmico, é justamente o de impedir o abuso do poder normativo

29.Por estes termos, o papel da clausula do due process of law,

considerado sob o prisma isondmica, seria justamente o de impedir o
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abuso do poder normativo governamental, isto, em todas as
exteriorizagdes, de maneira a repelir os males da irrazoabilidade e da
irracionalidade, ou seja, do destempero das instituicOes

governamentais.

Estes, no entanto, ndo estariam livre da atividade de criagdo ou de
concrecdo das regras juridicas nas gigantescas burocracias
contemporaneas (g.n).

r("ir'ra;zoévei.s" ou '"irracionais”) do Poder Publico. xmgggg em
suma, que as discriminacdes legislativas e os atos decisérios
dos i e

perplexidades atentatérias ao paradigma de coeréncia exigido
nas deliberagoes do Estado e de seus delegados, aprumando-0s a0
padrdo aceitivel de moralidade, de eficiéncia e racionalidade. O
papel da cldusula do due process of Law, considerada sob o prisma
isonbmico, é justamente o de impedir o abuso do poder normativo

governamental, isto em todas as suas exteriorizagdes, de manequ a
repelir os males da irrazoabilidade e da irracionalidade, ou s€ja,
do destempero das instituicbes governativas, de que ndo esta fivre a
atividade de criacdo ou de concrecdo das regras Jjuridicas nas
gigantescas burocraclas contempordneas.(g.n.)

30.Assim, diante da imputacao ilegal e imotivada de um crime e das
multas ao Espodlio, no presente relatério, acredita-se terem sido
sanadas as duvidas que poderiam existir, conforme amplamente
apresentado no presente para demonstrar que as analises efetuadas

pelos auditores foram totalmente incorretas e equivocadas.

T

Diante da imputacdo Ilegal e imotivada de um crime e de
multas ao Espélio no presente relatdrio acreditamos ter sanado as
duvidas que poderiam existir conforme amplamente apresentado na
presente para demonstrar que as andlises efetuadas pelos auditores
foram totalmente incorretas e equivocadas.
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31.Desta forma, sendo certo do que se apresenta, e certos do acatamento
da presente defesa face ao esclarecimento trazido em resposta ao
Relatorio apresentado, manifesta o defendente, também, contra a
desproporcionalidade e irrazoabilidade da pretensdo punitiva através
da multa, pois foi encontrada através de um erro formal ao néo
converter tonelada em metros cubicos e a supressao de elementos

imprescindiveis ao BDI.

Sendo o que se apresenta, certos do acatamento da presente
defesa face ao esclarecimento trazido em resposta ao Relatorio
apresentado, manifestamos também contra @ desproporcionalidade e
irrazoabllidade da pretensdo PUNITIVA ATRAVES DA MULTA, pois foi
encontrada através de um erro formal ao ndo converter Tonelada em
metros clibicos e a Supressdo de elemento imprescindivel no BDI.

32. Assim, aguarda-se por justica e pelo cancelamento dos fatos impostos

e a multa aplicada ao Espalio.

Aguarda por Justica e o cancelamento dos fatos impostos € da
Multa ao Espélio!

7.1.1 Analise dos argumentos da Defesa

O primeiro argumento trata da improcedéncia no desmembramento
de um processo com litisconsorte multitudinario feito unilateralmente por parte
de uma Equipe de Auditores. Tal argumento mostra-se incongruente, primeiro
porque tal feito foi autorizado, expressamente, por parte do Conselheiro Relator,
segundo porque qualquer atitude contraria além de impedir a celeridade
processual, pois teriamos que aguardar a abertura de 30 TCO para prolatar uma
analise definitiva sobre os casos, resultaria no fato de uma empresa acabar

tendo acesso a dados de suas concorrentes o que é vedado.
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O desmembramento teve por corolério a preservacdo dos dados
sigilosos das empresas e a celeridade processual, procedimento que foi
autorizado a proceder, refutando-se, assim, a tese da defesa.

O préximo argumento se refere ao fato de que o item Administracao
Local da obra adotado pela Equipe de Auditoria ndo refletiria a totalidade dos
itens que deveriam compor a rubrica.

Ocorre que o item Administracéo Local da Obra tinha previsdo de
medicado em item separado na planilha de medicéo, razédo pela qual a Equipe de
Auditoria, com intuito de nao creditar a empresa itens em duplicidade, extirpou
do BDI maximo admissivel a época o valor da Administracéo Local da Obra, que
tinha previsao de ser medida em separado.

A Figura 001 evidencia que para o item Administracdo local da
Obra, além de ter havido previsdo de medi¢do em item apartado, fora creditado
a empresa a quantia de R$ 247.250,64 o que mostra correta a técnica da Equipe

da Secex de Obras.

Figura 001: Valores medidos de Administrag&o Local da Obra

| —— | [ T

[LOGAL : BAIRRO JARDIM VITORIA

Dats do Contraro da Empretada 150472012 N*co Contrate.. 43732012
0BJETO: SERVIGOS OE ASFALTICA E DE AGUAS PLUVIAIS NO BAIRRO JARDIM VITORIA , MUNICIPIO DE CULABA-MT.
VI, RS 32.045,850,00 Periodo: 01/11/2012 a 30/11/2012
DISCRIMINAGAO Acumulado Anterior l‘od!t;lo Atual Medigdo Acumulada
Itom Especifi Ud | ount | unitido Total Quantidade | Unitido Total Quantdade | Unitirio Total Quantidade | Unitirio Total
81 [Conserto de ramal de agua com uiiizagho de 02 adaptadores, incluindo| |
sexvigos em lera ) 83200] 2348 eS| 1000 2346 i b - 1008 'S0 246 s

92 |Sumidouro em alvenaria de tijlo cerdmico macico @ infemo 1,20m e
atura 5,00m, com tampa de concreto aMado @ 1.40m e espessura de 156,00| 96887) 15308140 2,00
Sub-Total Roparos » Remansjamento Interferénciss.......| T sersosn i

96887 T 968,87

JIE 1.341,78 i 1683600

1.997,74| 11,00 12485 31

5

100 [SINALIZAGAO VIARIA

101 |Pintura mecanizada de faixa no pavimento aplicada por espersdo,
|duratiidede 2 snos - padric DNIT, com tinta a base de resina acrilica
|emulsificada em #gua, com aplicacdo ce micro esferas de vidro premix e| |
drop-on, inclusive pré-marcagio 208520 1899 39.995,27 000| 1889 1893 000 000 1893 0.00)
102 |Pintura mecanizada de marcas no pavimento aplicada por sspersdo, |
durabildade 2 anos - padrdo DNIT, com tinta & base de resina acrilcal
emusificada em gua, com aplicagdo ce micro esferas de vidro pramix ) |

2
°
8

drop-on. inclusive pré-marcagdo | 231728 2683 63.309.78) 000| 2663 2683 000 000 2663 000
103 [Placa de sinalizagho semicefiotiva em chapa ce ago Iratada 16, o | |
inclindo suporte, ravessa e impiaracéo . 18372] 24| a2 000] 27114/ Ghist RZARLS 0,00 000 271,141 000
Sub-Total Sinalizagho Vikri.......| 143.975,90 % 0,00 | 0,00 0%
110 |SERVICOS GERAIS
111 [Adminisirado Local da Obra unmés 24.00| 49.450,17) 1186 804,00) 4,00|49.450,17 19700087 1,00] 49.450,17) s 500 49.450,17 24725084
112 [Servigos Tercerizados - Elaboragdo de Projeto Executivo I ) 100[case324)  amasan 0.50]932.463.24 4873182| . 933 463 24 0.00! 0,50 1933 483,24 486 731,62
Sub-Total Servicos Genls ........ 2120.267,00| b [T { a,m,"] nuu.n'
TOTAL GERAL,| 32.048,450,00 L S “;!"M‘I ] A08.082,21 298777376
I
[IM!O"AAPIB(NTEM!DW!MIS Au.ﬂl.ll(Mmodwnl,m.ddrmhcvbm-umm)-FW ! H
—¥
/ 7 G
| # 27 ¢ A 2 [ Fonsecs
‘ .//,‘ » A PRA T Cast rr..um&uwﬂ“?“““s e

Da mesma forma, o argumento de que o item administracéo local
da obra se mostra incompleto ou inconcluso, ndo corresponde a realidade fatica,

pois a prépria empresa ofertou sua proposta com descriminagdo pormenorizada
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deste item na planilha orgcamentaria, ou seja, mediram-se os itens conforme a
propria administragéo prop0s e a empresa, tacitamente, anuiu ao oferecer suas
propostas.

Alids, a jurisprudéncia prevé a separacao do item Administracao

Local da Obra na planilha orgamentaria, senéo, vejamos:

Jurisprudéncia:
Acordéo n. 325/2007-TCU-P

Min. Relator.: Guilherme Palmeira
Trecho do Acordéo:

9.1 orientar as unidades técnicas do Tribunal que, quando dos
trabalhos de fiscalizagdo em obras publicas, passem a utilizar
como referencias as seguintes premissas acerca dos
componentes de Lucros e Despesas Indiretas — LD (...);

9.1.2 os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e
Acampamento e Mobilizacdo e Desmobiliza¢do, visando a
maior transparéncia, devem constar na planilha
orcamentaria e ndo no LDI.

Acoérdao 397/2008-TCU-P
Min. Relator: Augusto Sherman

9.4.3 transfira o item “Administragao Local” para o custo
direto, eliminando-o da composic¢éo do BDI (...);

9.4.8 detalhe os custos e quantitativos da méo de obra e dos
equipamentos moveis e utensilios no item “Instalagdo de
Canteiro”

N&o custa ressaltar que sequer foram imputadas irregularidades
neste item, o que faz perder, por si s6, o objeto da defesa.

Ja quanto a incompletude de quaisquer servicos, € necessario
esclarecer que méao de obra, equipamentos, etc., compdem as composicdes
analiticas dos itens dos custos oficiais, que resulta na impossibilidade de sua

incorporacao em itens apartados, ou mesmo no BDI.
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Figura 002: Completude dos servicos

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRU@AO CiviL 1132 de 1404

Quanto o item mobilizacdo e desmobilizacdo, este ndo se aplica
numa obra corriqueira de pavimentacg&o urbana localizada na Capital do Estado,
onde diversas empresas do ramo estdo sediadas com toda sua estrutura, além
de existir diversas opc¢des de locacdo de maquinas e equipamentos; e, ainda, ter
a empresa se submetido esta condicédo do edital.

Enfim, a) a administracéo local deveria mesmo ser retirada do BDI
para evitar duplicidade; b) os itens de mao de obra ja estdo inclusos nas
composicdes analiticas dos demais itens; e c¢) o item mobilizacdo e
desmobilizacdo ndo deveriam mesmo compor a planilha; refutando-se, assim, os
argumentos da defesa.

De qualquer forma, a analise do superfaturamento teve por base
os valores medidos em contraposi¢cao aos precos oficiais maximos paradigmas.

Quanto o questionamento em relacdo ao codigo 72881, a defesa
alega que o raciocinio da equipe técnica estaria equivocado, por desconsiderar
a discrepancia de unidades entre os precos oficiais e as unidades de medicao,
além de ignorar o DMT dos itens. E imprescindivel esclarecer que 0s Unicos itens
onde se utilizou o referido cdédigo foram nos itens 1.10 e 5.2 da planilha
orcamentéria: transporte local em caminhdo basculante em via pavimentada,
ambos de preco unitario orcado pela administracdo ao custo de R$ 1,17, contra

o custo da Equipe Técnica ja com o BDI de R$ 1,12.
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A diferenca de apenas R$ 0,05 mostra que os valores estdo
corretos, pois caso se multiplicasse pelo DMT (Distancia Média de Transporte)
de 10 km, o preco subiria para R$ 11,12 —

dez vezes o valor orcado pela administracéo. Isto evidencia que o

DMT, no caso, foi incorporado no quantitativo a medir e ndo no preco

unitario.

Como o preco final & dado pelo custo unitario x quantitativo, €
indiferente se incorporar o DMT no preco unitario ou na quantidade, pois o valor
final do servico restara inalterado.

De fato, analisando-se os itens 5.1 e 5.2 observa-se que 0
segundo equivale exatamente ao quantitativo do item anterior multiplicado por 9,
que € o DMT, ou seja, o DMT foi incluso no quantitativo, € o que demonstra a

Figura 003 da sequéncia:

Figura 003: DMT incluso no quantitativo

A B (0] P Q R
OBJETO: PRESTAGAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS NO BAIRRO JARDIM VITORIA , MUNICIPIO D
V.. RS:32.045.850,00 Periodo:
custo
= Codigo Da Equipel| SPueIGHD Breon S
DISCRIMINACAO Acum umulada 't Auditona . |P2/SECIDou | SINAPISICRO/S
adotado o prego ECID
Item Especificagdo ud Quant Unitario Total W Total
1.0 |SERVICOS PRELIMINARES
1.1 _|Aquisicao de placa de obra pronta, em chapa de aco, e m 20,00| 247,97 495933 20,00 4.959,34[ SINAPI74209/001 222,66 276,61
49 |Alvenaria de elevacdo com tijolo comum, assentado em argamassaj
de cimento e areia no traco 1:4, na espessura 20 cm, para caixas 0,00
enterradas m 17,50| 146,70 b 0,00]
410 |Chapisco de aderencia com argamassa de cimento € areia no raco T o0
1:3, espessura5 mm m 17,50 :
| 411 |Revestimento de alvenaria, com argamassa de cimento e areia no 0.00
traco 1:3, espessura 2 cm m? 17,50 52.561,91 x DMT = '
1 Sub-Total P l\ 9 Km = 473.057,73 17331891
5.0 [IMPLANTACAO ASFALTICA - TERRAPLENAGEN N
| 5.1 |Preparo do sub-leito, escavacao, carga e transporte, DMT = 1km ‘1
o Q szeter J 515 626272 0682 s
|52 |[Ti local em inha em via pavimentada 48.639.02 112
....................... (complementaco do bota-ora do subdlelto xdeposito de expurgo) |mekm € 473057.73| ) 1.47| _sstsa10] 4173078 : 2 s =
53 |Colchdo de rachao elou pedra-de-mao, aquisicao e espalhamento. | et 0.00
Exclusive transporte da pedra m 26.84400| 12675  3.402.486,00 i) — | . — .
54  [Transporte comercial em caminhao basculante em via pavimentada 0,00
xobra) |mPkm | R 087, 1.036.041,00| 0,00 z

Resta evidenciada a improcedéncia dos argumentos da defesa,
pois ndo haveria o que se arguir de incompletude no item sob anélise, em vista
que o DMT fora incluido nos quantitativos.

Ja o préximo questionamento se refere ao fato de a Equipe Técnica
ter adotado os mesmos critérios em todos os relatérios. De fato, todo os
superfaturamentos por preco tiveram por base a conferéncia entre 0s pregos

oficiais publicados com o que fora medido e pago.
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Os procedimentos s&o 0s mesmos pois tém por postulado sempre
a impossibilidade de enriquecimento sem causa da administracéo, cuja origem
da-se por meio da verificacdo entre os precos oficiais publicados e os valores
que foram creditados a empresa. A tese esta no artigo 884 do Cadigo Civil, que
veda qualquer enriquecimento sem causa, seja do particular, seja da
administracao.

Por estes meios, quaisquer valores excedentes aos custos oficias
gue ndo sejam compensados pelos demais itens subfaturados devem retornar
aos cofres publicos, por expressa vedagdo ao enriquecimento sem causa do
particular em prol da coletividade.

Assim, ndo poderiam os auditores adotar procedimento diverso, ja
gue a metodologia é sempre a mesma, qual seja, limitar o dispéndio de haveres
publicos acima dos maximos admissiveis oficiais.

O proximo argumento trata do fato de uma possivel perseguicdo
por parte dos auditores ao espdlio numa sistematica busca sistematica para
“encontrar culpados”.

Na verdade, o argumento ndo se sustenta porque a
responsabilizacdo do Gestor se deu pelo fato de ter dado andamento ao certame
sem devido recolhimento das ARTs e com planilhas orcamentarias sem
assinaturas dos responsaveis.

Antes de celebrar o contrato, o gestor deveria ter se certificado que
todos os projetos e planilhas de orcamentos basicos fossem elaborados pelos
profissionais competentes dentro de suas areas. Como o0s profissionais nao
estdo identificados nesses documentos, a responsabilidade se transferiu a
pessoa do ex-Gestor que se sub-rogou nas responsabilidades do orcamentista.

O Regimento Interno do TCE-MT nao deixa qualquer duvida sobre

a responsabilizacdo ao ex-gestor, vejamos a redacao:
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H e e e e T i e

julgamento da tomada de contas.

Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1° Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado pela autoridade
administrativa do 6rgdo jurisdicionado para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano quando verificar omissdo do dever de prestar
contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacéo
da aplicagdo dos recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico de gue resulte dano ao erario.

A outro questionamento é o fato de o Ex-Gestor nao ter participado
diretamente dos fatos que geraram valores a maior e os auditores ndo terem
observado a sucessao de eventos que deram origem ao superfaturamento.

Ocorre que dentre as multiplas concausas que déo origem a um
eventual dano, a conduta do ex-Gestor se mostra como a mais determinante de
todas — o que a doutrina denomina de condicdo sine qua non - pois até a
celebragéo do contrato o que existia no processo se limitava ao sobrepreco por
prego. Fato seguinte, ao se elaborar o contrato o que era mero sobreprego se
consubstancia num ambiente juridico para o superfaturamento, que vai sendo
consumado conforme os itens vao sendo medidos e pagos.

Raciocinio analogo se aplica a Gestdo subsequente que apenas
mediu e pagou o contrato, porque nao lhe era esperado agir de modo diverso,
nao lhe era atribuivel questionar as clausulas pactuadas da gestdo passadas,
mas, tdo somente, cumprir o avencado.

No caso, responderia a autoridade que elaborou os valores a maior
e, ndo sendo esta possivel, aquela que contratou com valores a maior,
especificamente quando ndo se pode determinar de plano orcamentista, o que
no presente caso, tipifica-se na figura do Sr. Quidauguro Marino Santos da
Fonseca.

Préximo argumento da defesa € que o intuito dos auditores seria
mesmo unicamente o de encontrar culpados, buscando outra vertente na:
“realidade -falsa” e totalmente diversa da realizada nas analises, afinal, haveria

a necessidade em se encontrar culpados.
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Afirmam que haveria a necessidade de se transformar itens de
toneladas para metro cubicos e vice-versa, postura ndo adotada pelos auditores.

O item sob discussdo seria o concreto betuminoso usinado a
guente que, em alguns contratos do programa poeira zero, acabaram sendo
medidos em m3, ao contrario dos custos oficiais que seriam orcados em
toneladas.

Contudo, esta discrepancia ndo ocorre no presente caso, pois tanto
as medi¢cdes como os custos oficiais estdo na mesma unidade de medida, qual

seja, toneladas, sendo vejamos.

Flgura 004: CBUQ medldo

T TSEVICUS FIRCD

\ 1 1 [Aqutsxcao de placa de obra pronta em chapa de ago e assentamemj m? i 20,00i 247,97i 4.959,33i 20,00i 4.959.34i SINAPI 74209/001!
6 7 Base establllzada granulometrlcamente sem mlstura execucdo oy 22 405,49 10,20 228.447,50| 2.303,97 23.491,40 72911
6.8 |Pavimento Intertravado PAVER, com pecas poliédricas pre-|

moldadas de concreto simples fck = 35MPa, com espessura de 8|z 210,00 56,21 11.804,20 0,00 000
6.9 Imprimacao da base, execucao e fornecimento de asfalto diluido CM

- 38 " 2 e |m? 123.999,11 3,96 490.660,70( 10.208,80 s 245
6.10 [Pintura de ligacao, execucdo e fornecimento de emulsao asfaltica| = 123.999 11 1,44 178.532,50| 9.041,:88 13.018,39] 72943
6497 [CBUQ = FARA #E* usinagem, material - CAP 50-70, aplicacao et 14.879,89| 307,43 4.574.511,00 832,06 255.799,45 729865
6.12 |Carga, manobras e descarga de CBUQ em caminhaoc basculante |t 14.879,89 3,05 45,325,37 832,06 253452 72845
6.13 [CBUQ - transporte comercial em camlhao basculame em via[tkm 142846, 94 0,60 85.345,78| 8.320,60 4.971,25 72843

Flgura 005: Unldade de CBUQ adotada para confronto — ton. -

1e8,38
162,57
171,33

M2 0
HIDRATADA, TRES DEMADS, INCLUEO COLA M2
APLICACAD DE TEXTURADC ACRILICO
EINTUEA COM TINTA TEX Z TEEHD M

Portanto, ndo prosperam os argumentos da defesa, pois néo
restaram comprovadas as discrepancias nas unidades alegadas.

Outro argumento trata do fato que seria imperioso, antes de se
proceder a imputacdo em débito ao espolio, que se fizesse um juizo de
culpabilidade da conduta do ex-Gestor, pois, pelo argumento, ndo seria razoavel
a imputacdo em débito sem que se analisasse a conduta dolosa do autor.

Ocorre que nao ha necessidade de se proceder qualquer juizo de
valor a respeito da conduta do reclamado, porque o0 que se protege aqui € a

vedacg&o ao empobrecimento da administracao face ao particular.
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Portanto, independentemente do juizo de culpabilidade adotado, 0os
valores recebidos acima do razodveis devem retornar aos cofres publicos. O que
se coibe é o recebimento, por parte da empresa, de somas que ultrapassem o
socialmente aceitavel, independentemente de qualquer do juizo de culpabilidade
da conduta de quem o determinou.

A participagdo do ex-Gestor, ainda que eventualmente, foi decisiva
para a configuracdo do superfaturamento pois assinou o Contrato Juridico n°
4373/2012 e conforme fora sendo medido o superfaturamento ia se
consumando, razdo pela qual o artigo 156 do RITCEMT néo o retirado do polo
passivo da presente lide.

Nestes termos, ainda que ndo |Ihe coubesse a elaboragdo dos
orcamentos, sub-rogou-se nas atribuicées daquele quando ndo exigiu orcamento
assinado e detalhado e pactuo o negdcio juridico que o sucedeu, sem as devidas
diligéncias.

Por fim, o gestor reafirma a inexisténcia de superfaturamento, mas
nao contradiz por meio de provas quaisquer dos apontamentos do Relatorio
Técnico Inicial, nem aponta itens em substituicdo aos apontados pela Equipe
Técnica, nem impugna 0s pre¢os unitarios apontados.

De qualguer maneira, tomou-se a cautela de verificar se havia erro
em unidades ou nos itens unitarios adotados como paradigma, e ndo se
constatou qualquer discrepancia entre os valores apontados no Relatério
Preliminar em relacdo: a) os valores da planilha de medicdo; e b) os custos
unitarios adotados como maximos referenciais; razdo pela qual mantem-se o
superfaturamento inicialmente levantado, quer pela auséncia de impugnacéo da
parte, quer porque, em uma revisdo geral de oficio, ndo se encontrou itens

discrepantes capazes de subverter a tese anterior.

Portanto, improcedentes os argumentos da defesa.
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v’ Existéncia de sobrepreco por preco no Contrato n° 4373/2012,
considerando-se a auséncia de identificacao de pagamento total das medicdes,
conforme tratado na andlise da defesa da empresa contratada.

Data-Base: 12/2012: ultimo pagamento

Valor ) = Tipo de
Superfaturado Tipo de superfaturamento | Data-base Observagéo Responsabilidade

Responsaveis

Espdlio do Sr.
Quidauguro

Maurino Santos da Solidaria nos termos do
Fonseca; R$ 164.462,72 preco 12/2012 Bairro Jd. Vitéria |art. 194 e 195 do
Eg‘rf’srtiﬁgaeg"paz'g Contrato n°. 4373/2012 $§9E'j\‘,leT”t° Interno - do
Saneamento LTDA

Superfaturamento por

Situacao Esperada Situacao Encontrada

Esperava-se que 0s precos unitarios estivessem|Os valores apresentaram-se acima dos

condizentes com os valores de mercado. valores oficiais referenciais.
o . Nexo de Classificacdo das
Responsavel Cargo Conduta Critério Culpabilidade . g
causalidade Irregularidades

JB 02. Despesa

Grave 02.
Pagamento de
referen
(Art. 37, despesas efe ente a
caput, da Era esperado da bens e servicos em
Receber Lo empresa ue i
Empre Constituig P q~ Ao receber os valores superiores
E Topazi sa valores 20 recebesse  téo valores a maior. a
mpre~sa opazio Contrat | acima do somente 0s ' Ao praticado no
Construcdes e A Federal; empresa acabou
ada parametro valores . mercado elou
Saneamento LTDA art. 66 da . por enriguecer-se .
de ) condizentes com . superiores ao
Lei . sem justa causa.
mercado. a realidade de contratado -
8.666/199
3) mercado. superfaturamento

(art. 37, caput, da
Constituicao
Federal; art. 66 da
Lei 8.666/1993).
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Era esperado do
Gestor certifica-

se que a planilha
Dar

orcamentaria

valores

Ao dar andamento

andamento -
Espélio do Sr a um estava a;smada aum contrato. com
Quidauguro Maurino | Ex- contrato por profissional | pregos a maior o
Santos da Fonseca; Gestor com habilitado e | Gestor concorreu
valores  a dentro dos | diretamente para o

superfaturamento.

maior. D
aceitaveis de

mercado,
portanto igual ou
menor que 0s
precos oficiais.

7.2 Defesa da apresentada pela empresa Topazio.

Segue a anadlise de defesa, agora, com 0s argumentos trazidos
pela empresa beneficiaria dos valores recebidos.

A defesa da empresa Topazio é juntada aos autos no Doc. Control-
P n°. 142127/2016, onde se aponta:

1. Que a empresa Topazio Construcdes e Saneamento Ltda.,

vem respeitosamente a este Tribunal de Contas prestar

esclarecimentos em resposta ao processo n. 14.763-0/20016,

sobre o assunto Tomada de Contas Ordinaria do Contrato n°.

4373/2012, argumentando ter encaminhado as notas de

esclarecimentos a citacao n°. 512/2016/GAB-WJT, para apreciacao

do Relator Conselheiro Waldir Julio Teis.

AO TRIBUNAL DE CONTAS DO MATO GROSSO - MT

A empresa TOPAZIO CONSTRUGOES E SANEAMENTO LTDA, vem
respeitosamente a este Tribunal de Contas, prestar esclarecimentos em
resposta ao processo n® 14.763-0/2016 sobre o0 assunto da tomada de
contas ordinaria do contrato 4373/2012.

Encaminhamos as notas de esclarecimentos a Citagao N° 512/2016/GAB-
WJT, para apreciacao do RELATOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
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Il Da regularidade do processo licitatério

2. Aponta que o Pregdo Presencial seria uma modalidade licitatoria
regulamentada nos artigos 22 e seguintes da Lei 8.666/93.
Argumentando que essa modalidade se mostraria eficaz e, por isso,

muito utilizada na contratacdo de empresas para a execuc¢ao de obras
de engenharia.

O Pregdo Presencial € uma modalidade licitatéria regulamentada nos
artigos 22 e seguintes da Lei n. 8.866/93. Essa modalidade presenta ser eficaz

e, por isso, muito utilizada na contratag@o de empresas para a execugdo de
obras de engenharia.

3. Argumenta que a analise formal das propostas de precos
apresentadas pelas empresas licitantes, tal como efetivada pela
comissdo que acompanhou a realizagdo do Pregdo mencionado,
constatou que a Empresa Topazio Constru¢cdes e Saneamento Ltda.,
mostrou a devida qualificacdo sendo habilitada para ser contratada
para a execucao das obras no Jd. Vitéria de Cuiaba-MT, estando,

portanto, apta a requerente a execuc¢ao do oficio que lhe foi imputado.

A analise formal das propostas de pregos apresentadas pelas empresas
licitantes, tal como efetivada pela comissao que acompanhou a realiza¢do do
Pregao aqui mencionado, constatou que a Empresa Topézio Construgtes e

Saneamento Ltda encontrou-se devidamente qualificada para ser contratada
para a execugdo das obras no JARDIM VITORIA ne Municipio de Cuiaba-MT.
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4. ApoOs este procedimento, a Comissdo de Licitacdes da Prefeitura
verificou a documentacao exigida e o Contrato n°. 4373/2012 pbde ser
firmado entre as partes, e, por ultimo, fora expedida a ordem de

servicos no dia 02 de julho de 2012 — anexo 04 -.

Apos esse procedimento, A Comissao de Licitagdes da Prefeitura verificou
a documentagéo exigida e o Contrato No 4373/2012 péde ser firmado entre as
partes, e expedida a ordem de servigos no dia 02 de Julho de 2012 (anexo
doc.04).

lll- Da Regularidade dos servigos e medi¢cdes

5. Argumenta que a Topazio iniciou e executou no periodo de 02 de julho
de 2012 a novembro de 2012, conforme boletins e medi¢cdes, o0s
servicos para 0s quais fora contratada, conforme o0s projetos
executivos disponibilizados e seguido de criterioso acompanhamento
do gerenciamento e fiscalizacdo pela Secretaria de Obras da
Prefeitura Municipal de Cuiabd, a qual era encarregada de proceder
0s atestes e aceites dos boletins de medi¢des e que no periodo de
02/7/2012 a 30/11/2012.

A Topdzio InicGou ¢ executou no perido de 02 de julho de 2012 & 30 de
Novembro de 2012, conforrne Boletins de Medigdes ce servigos para os quas
fora devidamente contratada, conforme os projetos executives disponibilizados
., seguido de crilenoso acompanhamento do gerenciamento e Escalizacao pela
Secretaria de Obras da Prafeitura Municipal de Cuiabs, a qual se encaregava
de procader com 0s atestes e aceiles dos SBoetine de medigdes, neste periedo
foram emitidos os seguintes Bolelins de Medigdes e Respectivas Notas Fiscals,
Cevidamente atestadss.( anexo doc.05 )
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il - DA REGULARIDADE DOS SERVICOS E MEDICOES

A Topéizio Inicou @ executou no perido de 42 de julho de 2012 a 30 de
Novembro de 2012, conforrne Boletins de Medigdes oe servigos para os quas
fora devidamente contratada, conforme os projetos executives disponibilizados
. seguido de criterioso acompanhamento do gerenciamento e Escalizacéo pela
Secretaria de Obras da Prafeitura Municipal de Cuiaba, a qual se encamregava
de proceder com 0s alastes & aceies dos Soetine de medigdes, neste periedo
foram emitidos os seguintes Bolelins de Medigdes e Respectivas Notas Fiscals,
cevidamente atestadas.( anexoc doc.05 )

Wedizio Pesicso Vator Medigo NF DATA VALOR RS
1"MEDICAD 0207142 $42.487,35 578 19008142 S12.487,35 |
372
2* MEDIGAD  o1/08iz2 687.673,22 582 18110112 S87.873,22
T 3menz
¥ MEDCAC  owuomiiz T E85.214.55 se2 a1z $85.21455
300W12
4" ®EDIGAD  o1/11012 13437545 855 181312 18431645
3TNz
m otz a08.652,21 ses 122 408.082.23
INiUz
TOTAL RS ZoJ87.763,78 Z367.753,78

IV- Da paralizagcdo dos servigos:

6. Aponta que a Prefeitura Municipal de Cuiaba, através de sua
Secretaria Municipal de Obras Publicas, formalizou, através do oficio
— doc. 06- a ordem de paralizacéo do servigo por prazo indeterminado,

com alegagdes sobre a transicdo administrativa e estabelecimento de

metas.

A Prafellura Municipal de Cuiabs | através da Secretaria Municipal de
Obras Piblicas, representada neste ato pelc Secratdrio Municipal o Sr. Marcalo
de Olveira e Silva, formalzou através ce oficio (doc06), a ORDEM DE
PARALIZAGAO, por tempe INDETERMINADO, corn alegaghes ao PERICDO
DE TRANSIGAO ADMINISTRATIVA E ESTABELECIMENTO DE METAS.

7. Desta forma, a empresa Topazio Construcfes e Saneamento Ltda.,
em obediéncia a ordem de paralizagdo, procedeu a desmobilizacéo
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planejada de obras, atendendo a todas as solicitacées de adequacdes
e corregdes pertinentes, por parte da Secretaria Municipal de Obras,
no intuito de que tal paralizacdo inesperada ndo causasse qualquer

prejuizo aos servicos que ainda pendiam de finalizacdes.

A Prefeitura Municipal de Cuiaba , atraves da Secretaria Municipal de
Obras Publicas, representada neste ato pelo Secretario Municipai o Sr. Marcelo
de Oliveira e Silva, formalizou através de oficio (doc.06), a ORDEM DE
PARALIZAGAD, por tempo INDETERMINADO, com alegagbes ao PERIODO
DE TRANSICAO ADMINISTRATIVA E ESTABELECIMENTO DE METAS.

Desta Forma, a Topazio ConstrugGes e Saneamento Ltda, em obediéncia
a ORDEM DE PARALIZAGAO a ela imposta, procedeu com a desmobilizagdo
plangjada de obras , atendendo a tedas as solicitagdes de adequagdes e
corregdes , por parte da Secretaria de Obras ( doc.anexo 07 ), afim de que tal
PARALIZAGAO inesperada, ndo causasse prejuizo ao servigos que ainda
dependiam de finaliza¢des.

IV — Do Recebimento e garantia dos Servicos realizados

8. Aponta, ainda, que a empresa em 25/04/2013 procedeu junto a
Secretaria de Obras do Municipio de Cuiaba as assinaturas dos termos
de garantias dos servicos executados até a presente paralizacdo, ou
seja, a garantia dos servicos até conclusos, oportunidade em que a

empresa apresentou seu pedido de reqularizacdo de pagamentos

das parcelas vencidas das medicoes.

Vencidas as regularizacdes, a empresa permanece, até 0 momento,

nas expectativas dos recebimentos das suas faturas por parte da

Prefeitura Municipal de Cuiaba-MT.
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Cabe informar que no dia 25 de Abril de 2013, a Topazio Construgdes e
Saneamento Ltda, procedeu junto a Secretaria de Obras do Municipio de
Cuiaba, apds reunido com o Sr Secretario de Obras Marcelo de Oliveira e
Silva, com a assinatura das garantias dos servigos executados ate paralizagéo,
do presente contrato ( doc. Anexo 08 ), neste ato a empresa apresentou a seu
pedido de regularizagdo de pagamentos das parcelas vencidas das mediges |,
sem resposta a qualquer previséo ou planejamento para liquidagdo das faturas
ainda em aberto. Cumpridas as solicitagbes de reparos e recuperagdes para a
entdo garantia, a Topazio permanece na expectativa dos recebimentos das suas
faturas por parte da Prefeitura Municipal de Cuiaba-MT.

V- Da Situacdao financeira do Contrato

9. Argumenta a defesa que, conforme medicdbes e pagamentos
anteriormente levantados, aponta-se a apuracdo equivocada da
situacao financeira do referido contrato e passa-se a informar a real
situacdo dos pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de
Cuiabé, bem como os valores a Receber que somam R$ 1.082.068,62
(um milh&o, oitenta e dois mil sessenta e oito reais e sessenta e dois
centavos), uma vez que a Prefeitura Municipal de Cuiaba encontra-se
inadimplente com a empresa Topazio sem sequer ter se posicionado
guanto ao deébito referido ou ainda que ndo ha um planejamento

financeiro para se dar a quitacéo.
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Conforme medigbes e faturamentos demonstrado anteriormente ,
ratificamos a equivocada apuragao da situagao financeira do referido
contrato, e passamos a informar a real situagdo dos pagamentos realizados
pela Prefeitura Municipal de Cuiaba, bem como os valores a Receber, que
somam RS 1.082.068,62 ( Hum Milhdo, Oitenta e Dois Mil Sessenta e Qito
Reais ¢ Sessenta e Dois Centavos ), uma vez que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUIABA - MT, se encontra inadimplente com a Empresa

TOPAZIO CONSTRUGOES E SANEAMENTO LTDA, sem se quer posicionar
quanto o referido débito ou ainda um planejamento financeiro para

quitagéo.

NF DATA VALORRS VALOR PAGO DATA SALDO A PAGAR
579 19/09/12 512.4387,35 51248735 28i09/12 0,00
582 18/10112 587.673,22 687.673,22 29/10M2 0,00
582 1911112 685,214,565 205,544,589 28M12/12 475.669,96
$95 19117112 194.316,45 0,00 184.316,45
§96 18112112 408.082,21 0,00 408.082,21

TOTAL RS 2,387.773,78 1.305.705,16 1.082.068,62
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Do Pedido
10.Por todo o exposto, a empresa acredita ter apresentado todos os
esclarecimentos necessarios. Bem como assim que sejam apreciados

0s demais documentos em anexo.

VI-DO PEDIDO

Por todo o exposto, apresentamos os esclarecimentos bem como assim
gue sejam apreciados os demais decumentos em ANEXO.

Ny

Dos documentos trazidos aos autos

11.Com base em seus argumentos a empresa traz assim: o Edital, o
Contrato, o Relatorio Técnico, a Ordem de Servico, 0 Boletim de
Medicdo com Nota Fiscal, a Ordem de Paralisagdo, o Relatorio e o

Temo de Garantia, nesta ordem respectivamente.
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<

TO PAZ I 0 TOPAZIO CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA

1) - EDITAL

2) - CONTRATO

3) - RELATORIO TECNICO

4) - ORDEM DE SERVICO

5) - BOLETIM DE MEDICAO COM NOTA FISCAL
6) - ORDEM DE PARALISACAO

7) - RELATORIO

8) — TERMO DE GARANTIA

7.2.1 Analise dos argumentos da Defesa

A defesa ndo contesta os fatos narrados no Relatorio Técnico
Preliminar, limita-se a afirmar que na verdade n&o haveria superfaturamento: a)
pelo fato de o pregdo se mostrar como modalidade idénea de licitagdo; b) pelo
fato de a defendente ter-se mostrado habilitada a executar o objeto; e c)
principalmente pela inadimpléncia por parte da Prefeitura que néo teria feito os
repassem dos valores das notas fiscais colacionadas aos autos.

O primeiro argumento da defendente ndo interfere no juizo
valorativo, porque nao se discute aqui a lisura ou ndo do processo licitatério ter
sido realizado por meio de pregdo, tampouco se questiona a habilitacdo da
defendente.

Ja o terceiro argumento mostra-se prejudicial, em parte, aos
apontamentos iniciais. Na verdade, o superfaturamento esta consumado

somente se houver o pagamento da parcela irregular.
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Medidos os valores, torna liquido a execucdo dos servicos e,
consequentemente, o direito da empresa em receber pelos servigos executados

e conclusos, conforme redacéo do art. 63 da lei 4320/64, sendo vejamos:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado
quando ordenado apds sua regular liguidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar; (Vide Medida
Provisdria n® 581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos
feitos ou servigos prestados terd por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou
da prestacéo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho
exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga.

No momento em que os Fiscais assinam as medi¢des do Contrato
n® 4373/2012, torna liquido o direito da defendente de receber o que foi por ela
executado.

Se por um lado a medicdo indica o direito da defendente em
receber pelo que prestou, por outro, o valor a maior medido, ainda que néo |Ihe
tenha sido creditado, em que pese liquidado, resulta no direito da administracao
em haver o que foi medido a maior.

As notas ficais inseridas nos autos trazem uma presuncao de que
os valores foram pagos, mas a defendente, através de seus comprovantes, pode
contradizer a prova do recebimento.

Resta saber se sao, efetivamente, procedentes os argumentos

colacionados aos autos.
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Para que fosse possivel fazer essa analise, consultou-se o Sistema

APLIC e conferiu-se os valores recebidos e a receber pela empresa:

As Figuras 006 e 007 da sequéncia evidenciam a procedéncia do

alegado pela Empresa:

Figura 006: Valos Liquidados, pagos e a pagar referente ao Contrato

BT TR MMM VWL W AN WM W M MW W NI e

21 Resukadols) da consuba C_’] Liquidagiss l (] Pagamentos

Consulta parametrizada Todos os Empenhos _| Detalhes do Empenho
T Data 4 N'doEmpenho  Ciedor Valor Empenh... Valor Ligadado Valor RebidofLi..  Vabor Pago Vako PagosRet.. Anlado Empen... OtdeNotas..  OtdeNFe  Conbratofs) »
Y 15/06/2012  [000118/2012 |TORAZI0 CONSTRUGHES ESANEAMENTOL. | 2387773780 (o "iiim 13377737800 eSS

Figura 007: Saldo liquidado sem pagamento da empresa inscritos em retos a pagar

A . APLC [Mdulo Auditeria] :: PREFEITURA MUNICIPAL
% Sistema g Pecas de Plangjamento H’ Prestagdo de Contas Qz Informes: Mensais Qz Informes: Envio Imediato Q;{ Auditoria a Impressdes | &) Cruzamento de Dados @ Ajuda...
ﬁ Consulta aos restos a pagar 11 i
: Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes rag\sn'a(s) 3_‘
Resultadols] da consulta %
Indicador de relevancia g
INenhum indicador selecionado 'I é
Consulta parametrizada 3
Credor: ‘ v Fungdo: |v @
Orgéio: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS ‘ v Subfuncéo: |v ﬁ
Unid. Orgamentaria: ‘ ~  Fonte recurso: |v 2
Data(RP): _/_[__ & _i_/__  Tipo: \ »  Elem. despesa: OBRAS EINSTALAGOES |. z
o
Tipo Movimento ;
() Cancelados N° empenho; N° licitagao: N° contrato: 31
() Pagos I I I S
@ Todos S
B Orgéo Unid. Orgament N? empenha Tipo Dat... + Yalor Baikapor cancel.. Baiva par pagam. Demais baixas Total de baixa = %
SECRETARIA MUNICIPAL DE DBRAS PUBLICAS SECRETARIA MUNICIPAL DE DBRAS PUBLICAS D0006E/20... Processada | 31/12/20.. 178.676,30 0,00 0,00 0,00 0,00 7 |
SECRETARA MUNICIPAL DE DBRAS PUBLICAS SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS 000417/20... Pracessada 182.831.36 0,00 000 000 000
SECRETARIA MUNICIRAL DE 0BRAS PUBLICAS SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS 000304/20... Pracessada 259.105,11 0,00 0,00 0,00 0,00
SEEHETAH\A MUNIEIPALDE EIEHAS PUBLICAS SEEHETAHIA MUNICIPAL DE DBRAS PUBLICAS 000111/20... Pracessada 600.000,00 0,00 0,00 0,00 000~
IHCIPAL DE 08 oesiado || T N - W -
SECRETARIS MUNICIPALDE DBH PUBLICAS SEEHETAHIA MUNICIPAL DE DBHAS PUBLICA ... Processada 4694 0,00 0,00 0,00 0,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE DBRAS PUBLICAS SECRETARIA MUNICIPAL DE DBRAS PUBLICAS 000025/20... Pracessada 7.308. UEZ 92 0,00 0,00 0,00 0o
1456281108 000 000 0,00 o -
Fante de recursa Ne Convénio N2 Adtivo do corvenia
Idusof|dentificador de Usa] Grupo
RECURSDS NAD DESTINADOS A CONTRAPARTIDA RECURSOS DO TESOURD - EXERCICI0 CORRENTE
Especificagin Destinagan de Recurso @ Localizar [F4]
RECURSOS ORDINARIOS SEM DETALHAMENTO DA DESTINACAO DE RECURSOS
Destinagio de Recursolndo previsto na T.1.]
% Fechar [Esc]
. Municipio selecionado: CUIABA . Exercicio: 2017 Usudrio: BRMARQUES Versdo: 2503 Sequnda-feira, 9 de abril de 2018
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Haveria, portanto, segundo o Aplic, um saldo de valores a creditar a
empresa no valor de R$ 1.050.004,00, valor esse bem proximo do que afirma

fazer jus a defendente, que pleiteia um saldo no valor de R$ 1.082.068,62.

Os valores sé&o melhores entendidos, conforme a sequéncia:

Tabela 002: Saldo da empresa

Valor Total Medido RS 2.387.773,78
Valor Total Pago e Retido a titulo de INSS RS 1.337.773,78
Saldo a creditar a empresa RS 1.050.000,00

Dada a auséncia de impugnacéo dos valores a maior, mostra-se
parcialmente procedente os argumentos da defesa, mas apenas no que se refere
a forma de restituicdo do indébito, visto que o valor do superfaturamento em si
nao é questionado.

O Apenso Unico do Relatério Técnico evidencia uma série de Notas
de Empenho anuladas — NE n°s: 250, 300 e 339, 0 que corrobora o aqui exposto
e evidencia que nem todos os valores a que a empresa Topazio apresenta-se
como credora foram, efetivamente, pagos. No entanto, isto ndo retira o
sobrepreco por preco identificado, porque as medi¢8es ja foram assinadas pela
Prefeitura confirmando a realizag&o total dos servigos.

Assim € possivel concluir:

Manutencdo do sobrepreco por preco identificado, devendo a
prefeitura reter os valores majorados de futuros pagamentos por ventura a
serem realizados.

7.3 Defesa dos Fiscais de Obras - Superfaturamento por Quantidade.

1. Esta defesa, especificamente, € juntada aos autos no Doc. Control-P
n° 141601/2016, onde se refuta a tese da Equipe Técnica de
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superfaturamento por quantidade no valor inicialmente imputado de R$
147.858,67, supostamente consumado até 12/2012.

2. Argumenta a defesa, que foi anotado pela equipe de auditoria um
eventual superfaturamento por quantidade nos servicos de
implantacéo asfaltica — pavimentagéo — neste contrato.

Foi anotado pela equipe de auditoria, eventual superfaturamento por quantidade nos
servicos de implantagdo asfaltica — pavimentagio

3. Apontam que ap0s um levantamento em campo, a equipe de
fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Obras Publicas constatou as

seguintes situagdes, conforme demonstrativo e fotos anexas:

Apos levantamento em campo, a equipe de fiscalizagio Secretaria Municipal de Obras
Publicas, constata as seguintes situagdes, conforme demonstrativo e fotos anexas.

4. Questionam, os defendentes, que os servicos indicados como
superfaturados por quantidade nas ruas 11, 12, 13, 14 e 15 no bairro
Jd. Vitoria foram sim executados, com todas as camadas de base e

sub-base e que as ruas 11 e 15 foram de fato imprimadas.

Os servigos indicados como superfaturamento de quantidade nas ruas 11, 12, 13, 14 ¢

15 do Bairro Jardim Vitoria, foram sim executados, todas as camadas de base, sub-base

e asruas 11 e 15 foram imprimadas.

5. Aponta que para confirmar o alegado, foram executadas “janelas” de
acesso as camadas de base e sub-base nas ruas, demonstrando

claramente o perfil de cada uma delas. Nestes termos, 0s possiveis
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danos causados na sub-base e base e imprimagé&o seriam oriundos de
fatores externos como a acdo das chuvas e das aguas pluviais
servidas das fossas seépticas clandestinas que, eventualmente,
transbordariam carreando o0 material para jusante da pista,

contaminando, desta forma, tanto a base como a sub-base.

Foram executadas “janelas” de acesso as camadas de base e sub-base das ruas,
demonstrando claramente o perfil de cada uma delas. Os possiveis danos causados na
sub-base e base e imprimagéo, sdo oriundos de fatores provocados pela agéo das chuvas
¢ dguas servidas e das fossas sépticas clandestinas que transbordam carreando material

para a jusante da pista, contaminando-a, tanto a base como a sub-base.

6. Desta forma, ndo haveria como negar a execucdo dos servigos, em
vista a transposicao de mais de 04 anos de sua execucao aos fatores
externos, trafego, valas abertas pela CAB, conserto de redes de 4guas
e ligacOes clandestinas de aguas servidas.

Assim, ndo haveria pavimentacdo capaz de suportar tamanha

interferéncia externa.

Nio ha como negar sua execugio, transcorrido mais de 4 {(quatro) anos com exposiciio a
todo tipo de intempéries, trafego e valas abertas pela CAB, para conserto de redes de
4dgua ¢ ligacties clandestinas de dgua servida. Neste caso ndo hd corpo estradal que

suporte todas essas interferéncias.

7. Apontam que o fato de ndo ter sido executada a capa asfaltica, as
guias e sarjetas provocaram danos ao corpo da pista, atingindo a base

e a sub-base apesar de toda a sorte da boa técnica na execucéo.

N&o se poderia, assim, negar a execugdo dos servicos apenas
visualmente, pois os furos comprovariam a execucao dos servigos,

nao deixando, assim, qualquer margem de duvidas.
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8. Portanto, restaria descaracterizada a alegacao de superfaturamento
por quantidade, pois este corpo técnico esmera-se na preservagao na
honestidade como agente publico e profissional de engenharia que

seriam os defendentes de longa da data.

Portanto, ndo houve superfaturamento por quantidade, pois este corpo técnico esmera na
preservagio da honestidade como agente publico e profissional de engenharia que

somos a longa data.

9. Para confirmar seu posicionamento juntam aos autos fotos dos
respectivos furos de sondagem que comprovariam, de fato a execucao

dos servicos.
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« RUA®
Janela 1/39 cm
Base 20 cm / Pedregulho / Silte Arenoso
Sub-base 20 cm / Pedregulho / Silte Arenoso

* RUA15
Janela 1/40 cm
Base 20 cm / Pedregulhc Marrom / Silte Arenoso
Sub-base 20 cm / Pedregulho Marrom / Silte Arenoso

« RUA14
Janela 2/40 cm
Base 16 cm / Pedregulho Lateritico Marrom
Sub-base 24 cm / Pedregulho Amarelado

« RUA13
Janela 3/40 cm
Base 19 ¢cm / Cascalho Lateritco
Sub-base 20 cm / Pedregulho Amarelado / Silte Arenoso

« RUA12
Janela 4/40 cm
Base 18 cm / Pedregulho Lateritico Marrom
Sub-base 20 cm / Pedregulho Arenoso Siltoso Vermelho

JARDIM VITORIA - RUA 12
RUA 12 Q-21 —JD VITORIA

LT
55 t -.,4'_ -
A

» . J

o

‘. L ]

02-08-2016
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RUA 12 Q-21 -JD VITORIA

’
.t
/1

RELATORIO FOTOGRAFICO
JARDIM VITORIA — RUA 13

RUA 13 Q-23 - JD VITORIA

02-08-2016
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RUA 14 Q-23 - JD VITORIA
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7.3.1 Analise dos Argumentos da Defesa

Pelos argumentos da defesa é possivel identificar que os Fiscais
comprovam a execucao das ruas. Contudo, antes de qualquer analise valorativa,
€ imprescindivel se dividir a execucao deste contrato em 02 grandes grupos: a)
as ruas em que foram executadas regularizacdo de subleito, base e sub-base
sem ter sido executada a capa, isto €, sem a parte final que é a capa de CBUQ
e b) as ruas em que todos os servicos foram executados, ou seja, inclusive

capa.
As Figuras 008 a 010 dédo uma ideia de como deveria ser feita divisdo

Figura 008: Ruas com subleito, base e sub-base executadas

512 Compactaciio mecinica de solo & 95% do PN

6.0 IMPLANTACAO ASFALTICA - PAVIMENTAGAO

6,01 mIuTETzac Ao e compactacao do subleito, 100% PI

Est. 00-Est. 08 + 10 = 170,00 x 8,00 = 1.360,00 m”
Est. 00 -Est. 08 + 9,60 = 169,60 x 8,00 = 1,356,80 m*
Est. 00 - Est. 08 + 9,60 = 169,60 x 8,00 = 1.356,80 m*
Est. 00 - Est. 08 + 10 = 170,00 x 8,00 = 1.360,00 m*
Est. 00 - Est. 08 + 10 = 170,00 x 8,00 = 1.360,00 m3

PR s
6,02 Materialg RR2ra sub-base, Incluindo aquisicio, 8 o &
....... =2.207,92 m®
603 Transp® al em caminhdo basculante em via pavimentada (jazida de sub-base)

4444444444 2.207,92 x 20 = 44.158,40 m* km
6,04 Sub-base (reforco) estabilizada granulometricamente, sem mistura - execucio
......... 6.793,60 x 0,25 = 1,698,40 m*
6,05 Material de jazida para base, Incluindo aquisicso, escavaclio e carga
............. 1.01904x 1,30 = 1.324,75 m*
8,06 Transporte comercial em caminhido basculante em via pavimentada (jazida de base)
.......... 1.324,75 x 20 = 26.495,04 m’.km
807 Base estabilicade yranulometricaments, sem mistura » execucao
e 8.793,60 x 0,15 = 1.019,04 m*

6793,60x0,20=
1698,40

SETOR OF FISCALZACAD OF ORRAY

Figuras 009: Ruas com subleito, base, sub-base e CBUQ executadas
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CAING0 KMICIMENio, SRAACLAMent, COKNIO (0 el 1D S3DILNE 00 4 O POIUAAMAN & SACO COM M @ Compactacho fioal da superfice de +

rolamento com placa ou pido 0w
600 da base, doe O0 astatto dikido CM - 30

Rus 08 (Ext 00-Est 08+ 1% 170 m

R 09 (w00 - Est 08 + 9.00) = 16940 m

Rua 10 (st 00+ Eot 08 + 10) = 170,00 m

Travessa Rua 08 & Rua 10 (Est 00 - st 04 « 15) = 90,00 m

Rus 11 (Fat 00 Fet 08+ 080w 149,80 m

Rua 15 (B3t 00« Est 08 + 10) = 170,00 »

L1 1T — PR A LY ESIE T
610 Pintura de lgacho, execucho ¢ fornecimento de smvisdo astiitica RR2C

Rua 08 (Est 00-Est 08+ 10) = 170 m

Rus OF (Est 00 Est 08 + 9.60) = 19900 m

Rua 10 (Est 00« Est 08 + 101 = 170,00 m

Travessa Rus 08 & Rua 10 (st 00 Bxt 04 « 18]« 90,00 m

Rus 11 (€t 00+ Est 08 + 900 = 16900 m
Rl 15 (Et. 00 Est 08 + 101 = 17000 m
Total o e ..., P ——— L T L
611 COUQ-FAL + UMl « CAP 50.70, apicacho ¢ INIOONe

£87988 10,05 2.40 + TO4NT
012 Coge, £3UQ em camnndo basculante
613 CBUQ. van: BRETS om camindo basculante em via pavimentada ’ e

2.11 ESPamamerio mecanco Ge maienai ge 1= caegona
512 Compactagdo mecénica de solo & 95% do PN

6.0 IMPLANTAGAO ASFALTICA - PAVIMENTAGAO
6.1  Regularizagdo e compactagao do subleito, 100% Pl
RuB 16- Est. 00- Est. 8 + 11 = 171,00 x 8,00 = 1.368,00 m? 4112x 0,25 =
Rua 17-Est. 00- Est 8 + 11 = 171,00 x 8,00 = 1,368,00 m?* 1028
Rua 18-Est. 00-Est. 84 12=172,00x8,00= 1.376,00 m*
Total deste ftem ... 411200 m?

Material de j@ida para sub-base, incluindo Aquisicio, escavagio ¢ carga
1028600x 10 =133640m*

Bmercial em caminhdo basculante em via pavimentada (jazida de sub-base)
1.336,40 x 20 = 26.728,00 m*xKm

Sn-nTe Tiorco) estabilizada granulometricamente. sem mistura - execugdo
4.112,00 x @25 = 1.028.00 m*

Vialena de jazida para base, Incluindo aquisicio, escavacdo e carga
616,80 x 1,30 = 801,84 m*
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6.4

85

66  Transporte comercial em caminhdo basculante em via pavimentada (jazida de base)
B01,84 x 20,00 = 16.038,80 m*xKm

6.7  Base estabilizada granulometricamente, sem mistura - execugio
411200x015=616680 m*

Figura 010: Ruas com regularizagdo de subleito, base, sub-base e CBUQ

executadas - complementacéo

Rua08 = 16930x750x0,15= 19046 m*
Rua09 = 169,80x7,50x0,15= 190,80 m’
Rua10 = 170,00x7.50x0,15= 19125 m*
Travessa =8500x750x0,15 = 9562m'
Total deste ftem ..................... 668,13 m*

68  Pavimento Intervavado PAVER, com pecas poliédricas pré-mokdadas de concreto simples fek = 35MPa, com espessura de B cm (N8R 9780/9761),
incluindo formecimento, assentamento, colchdo de areia na espessura de 4 ¢m, rejuntamento & seco com arela e compactagdo final da superficie de »
rolamento com placa ou pilie

69  Imprimagao da base, execugdo e fomegaento de asfalto diluido CM - 30

0,00 x 6,20 %§ 1.054,
71,00 x 6,20 = $)60,00 m?
Q.00 x 6,20 <

811 P 70, apiicagdo e , exclusive

6.10

612  Carga, manobras e descarga de CBUQ em caminhéo basculante = 380167
6.13  CBUQ - transporte comercial em camih&o basculante em via pavimentada =
380,16 x 10,00 = 3,801,60 tkm
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Pelo teor das figuras acima, seria possivel dividir as ruas, conforme a

Tabela 003, da sequéncia:

Tabela 003: Subdivisdo das ruas, conforme 0s servicos estejam ou ndo conclusos

Ruas com regularizacéo de subleito, base, sub-base e Ruas sem CBUQ, mas com base e sub-
CBUQ base
Rua Comprimento Largura Area RuaS Comprimento | Largura | Area
[m] [m] [m?] [m] [m] [m?]
170 7 1190 12 170 7 1190
170 7 1190 13 170 7 1190
10 170 7 1190 14 170 7 1190
Travessa 100 7 700 Total 3570
11 170 7 1190
15 170 7 1190
16 170 7 1190
17 170 7 1190
18 170 7 1190
Total 10220

Contudo, é antes necessario se identificar as respectivas ruas e procurar

saber se elas foram de fato executadas.

As Figuras da sequéncia mostram onde se localizam as ruas objeto deste
contrato, sendo que a Figura 011, extraida do google Earth, mostra de fato as

ruas que deveriam estar asfaltadas.

Figura 011: Localizac¢do das ruas supostamente executadas
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| Linha ] Caminho Poligono Circulo Caminho em 3D | >
Meca a distdncia entre dois pontos no chdo

Comprimento do mapa: 173,13 LMgHgs 2ot
Comprimento do solo: 173,21
Titulo: 35,91 graus
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Linha Caminho | Poligono Circulo | Caminhoem 3D |

Mega a distanda entre dois pontos no chdo

Comprimento do mapa: tros
Comprimento do solo: 163,

Titulo: 39,91 graus

Restando comprovada execuc¢do das ruas, h4 agora a necessidade dos

recélculos da inicial, com o intuito de se apurar a existéncia e efetiva liquidacéo

do débito.
Tabela 004: Regularizacdo de subleito
Compactacao de Subleito
Bairro: Jardim Vitéria
Comprimento | Largura
Adicional lateral- conforme projeto Area
Ruas 2
m m m m
1,00
1 2 3= 2+adicional 4=1x3
8 170 7 8,00 1.360,00
9 170 7 8,00 1.360,00
10 170 7 8,00 1.360,00
Travessa 100 7 8,00 800,00
11 170 7 8,00 1.360,00
15 170 7 8,00 1.360,00
16 170 7 8,00 1.360,00
17 170 7 8,00 1.360,00
18 170 7 8,00 1.360,00
12 170 7 8,00 1.360,00
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13 170 I 8,00 1.360,00
14 170 7 8,00 1.360,00
TOTAL 15.760,00

Tabela 005: Imprimacéo
Imprimacgéao
Bairro: Jardim Vitoria

Comprimento Largura Area
Ruas
m m m2
1 2 3=1x2
8 170 7 1190
9 170 7 1190
10 170 7 1190
Travessa 100 7 700
11 170 7 1190
15 170 7 1190
16 170 7 1190
17 170 7 1190
18 170 7 1190

Tabela 006: Base e Sub-Base
BASE E SUB-BASE

Comprimento | Largura
Adicional lateral- )
Ruas conforme projeto Area
m m m m?
1,00
1 2 3= 2+adicional 4=1x3
8 170 7 7,50 1.275,00
9 170 7 7,50 1.275,00
10 170 7 7,50 1.275,00
Travessa 100 7 7,50 750,00
11 170 7 7,50 1.275,00
15 170 7 7,50 1.275,00
16 170 7 7,50 1.275,00
17 170 7 7,50 1.275,00
18 170 7 7,50 1.275,00
12 170 7 7,50 1.275,00
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13 170 7 7,50 1.275,00
14 170 7 7,50 1.275,00
TOTAL 14.775,00

Tabela 007: CBUQ
CBUQ
Bairro: Jardim Vitoria

Comprimento Largura Area

m m m?2
Ruas 1 2 3=1x2
8 170 6,2 1054

9 170 6,2 1054

10 170 6,2 1054

Travessa 100 6,2 620
11 170 6,2 1054

15 170 6,2 1054

16 170 6,2 1054

17 170 6,2 1054

18 170 6,2 1054

Total 9.052,00

Tabela 008: Recalculos
Bairro: Jardim Vitoria
Item da Planilha 6. Descricdo: Regularizacgdo e
orcamentéria 1 compactacdo do subleito 100%PI
Total do Bairro Critério: area bruta
1 Quantidade medida em 15.760,00
campo
9 Quantidade Medlda no 15.656,80 )
memorial m
3=2-1 Diferenca 103,20
4 Preco Unitéario 2,00
5=3x4 Valor a restituir -R$ 206,40
Bairro: Jardim Vitoria
Item da Planilha 6. Descricéo: Base estabilizada 015
orcamentéria 7 granulometricamente ’
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Total do Bairro Critério: area bruta x espessura
5 Quantidade medida em 14.775,00
campo -[m2]
7 Espessura 0,15
867 | TOTALEXECUTADO | [t .
9 Quantidade Medlda no 2.303.97
memorial
10=9-8 Diferenca 87,72
11 Preco Unitario 10,20
12=11x10 Valor a restituir R$ 894,74
Bairro: Jardim Vitéria
Item da Planilha 6. | Descricdo: Material de jazida de Base 13
orcamentéria 5 estabilizada granulometricamente ’
Total do Bairro Critério: [area bruta x espessura x 1,3
1357 | Quantidade de Bese | [N MN221625
14 Empolamento 1,30
15=13x14 Quantidade de Base 2.881.13
empolada executada 3
16 Quantidade Medlda no 2.995 16
memorial
17=16-15 Diferenca 114,04
18 Preco Unitério 30,71
19=18x17 Valor a restituir R$ 3.502,01
Bairro: Jardim Vitéria
Item da Planilha 6. Descricdo: Sub-Base estabilizada 025
orcamentéria 4 granulometricamente ’
Total do Bairro Critério: &rea bruta x espessura
20=6 Quantidade medida em 14.775.00
campo [m2]
21 Espessura 0,25
99220x21 Quantidade medida em 3.693.75
campo m?3
93 Quantidade Medlda no 3.839.96
memorial
24=23-22 Diferenca 146,21
25 Preco Unitario 6,91
26=24x25 Valor a restituir R$ 1.010,31
Bairro: Jardim Vitéria
Item da Planilha 6. | Descricdo: Material de jazida de Sub-
- - . 1,3
orcamentaria 2 | Base estabilizada granulometricamente
Total do Bairro Critério: [area bruta x espessura]x 1,3 .
27=22 | Quantidade de Sub-Base 3.693,75
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28 Empolamento 1,3
29=27x28 Quantidade medida em 4.801.88
campo
30 Quantidade Medlda no 4.991.95
memorial
31=30-29 Diferenca 190,08
32 Preco Unitario 30,71
33=31x32 Valor a restituir R$ 5.837,20
Bairro: Jardim Vitoria
Item da Planilha 6. Descricdo: Imprimacéo
or¢amentéria 9 §a0- Imprimag
Total do Bairro Critério: area liquida
33 Quantidade medida em
campo
34 Quantidade Medlda no 10.208,80 ,
memorial m
35=34-33 Diferenca 11,20
36 Preco Unitario 3,96
37=25x25 Valor a restituir -R$ 44,35
Bairro: Jardim Vitéria
Item da Planilha 6. | Descricdo: CBUQ DMT: Transporte de | DMT =
orcamentéria 13 CBUQ 10 km
Total do Bairro Critério: area liquida x 2,4 densidade x
0,05 espessura x DMT
38 Quantidade rr)edlda em 9.052.00
campo - area -
39=38x0,0 Quantidade CBUQ
5x2,4 medida em campo Ton e
DMT DMT 10,00
40=39x10 | Momento de Transporte T.Km
X-DMT- Total Executado 10.862,40
a1 Quantidade Medlda no 8.320.60
memorial
42=41-40 Diferenga 731,40
43 Preco Unitario 0,60
44=42x43 Valor a restituir -R$ 438,84
Bairro: Jardim Vitoria
Item da Planilha 6. s
orcamentaria 12 Descricdo: Carga e Descarga de CBUQ
Total do Bairro Critério: area liquida x 0,05 espessurg Z
- - : T
45=39 Quantidade medida em 1.086.24
campo
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46 Quantidade Medida no 832.06
memorial !
47=46-45 Diferenca 254,18
48 Preco Unitario 3,05
49=48x47 Valor a restituir -R$ 775,25
Bairro: Jardim Vitoria
Item da Planilha 6. A
orcamentaria 11 Descricao: CBUQ
Total do Bairro Critério: area I|qU|gzzx 0,05 espessura x
50=45 Quantidade medida em 1.086.24
B campo e
51 Quantidade Medida no 832 06 T
memorial !
52=51-50 Diferenca -254,18
53 Preco Unitario 307,43
54=52x53 Valor a restituir -R$ 78.142,56
Bairro: Jardim Vitoria
Item da Planilha -
Gltima medicédo Descricao Valor a restituir
acumulada
6.1 Regularizagdo do Subleito -R$ 206,40
6.7 Base estabilizada RS 894 74
' Granulometricamente '
Material de jazida de Base
6.5 estabilizada Granulometricamente R$ 3.502,01
6.4 Sub-Base estabilizada R$ 1.010 31
' Granulometricamente B
Material de jazida de Sub-Base
6.2 estabilizada Granulometricamente R$5.837.20
6.9 Imprimacéo -R$ 44,35
6.13 Momento de Transporte de CBUQ -R$ 438,84
6.12 Carga e Transporte de CBUQ -R$ 775,25
6.11 CBUQ -R$ 78.142,56
(B) Total do Bairro: -R$ 68.363,13
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Assim, considerando os valores recalculados com a demonstragéo

efetiva, por parte dos Fiscais da execucao, se pode inferir a execucéo efetiva:

a) de base, sub-base e subleito das ruas 8 a 18 e travessa;

b) de CBUQ nas ruas 8,9,10, travessa, 11, 15, 16, 17 e 18 por meio do
google Earth em comparacdo com as medicoes.

Assim sendo, verificam-se procedentes os argumentos da defesa.

8. Concluséo e Proposta de Encaminhamento

Por todo o exposto e considerando as alegacoes de defesa em face

da execugao do Contrato n°4373/2012, conclui-se por:

a) Manutencdo do sobrepreco por preco no valor de R$
164.462,72, data-base de 12/2012;

b) Afastar o apontamento de superfaturamento por

guantidade.

Dessa forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator:

a) Julgar irregulares as contas referentes ao Contrato n°
4373/2012 firmado entre Executivo Municipal de Cuiabd, sob
a responsabilidade do Sr. Quidauguro Marino Santos da
Fonseca, Ex-Secretario Municipal de Infraestrutura e a
empresa Topazio Construcbes e Saneamento Ltda, em
decorréncia do sobrepreco e potencial superfaturamento

identificado.
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b) Aplicar sangéo de multa, nos termos do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

c) Determinar ao Poder Executivo de Cuiaba que abstenha de
pagar a importancia de R$ 164.462,72, data-base 12/2012,
a empresa Topazio Construcdes e Saneamento Ltda, CNPJ:
28.071.496/0001-03, do valor inscrito em restos a pagar
processados em face do Contrato n® 4373/2012, sem
prejuizo da andlise independente acerca da regularidade do

valor inscrito.

Preliminarmente, entretanto, sugere-se conceder aos interessados
a oportunidade de apresentacéo de alegacdes finais, nos termos do § 2° do
artigo 141 do RITCEMT e posterior envio dos autos ao Ministério Publico de

Contas para emissao de parecer.

E o relatorio.

Secex de Obras e Servigos de Engenharia.

Cuiaba, 05 de fevereiro de 2019.

Brane Ribecno Marnguee  Emenson Augusts de Campos Elisdngela Lug AHues da Guia

Matricula 203135-3 Matricula 203160-4 Supervisao Matricula 20.3348-8
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

APENSO UNICO

- Prefeitura de Cuiaba
Nota de Empenho
Identificagio
;umcum N o D Data de Emi
{260101 - SMOP 201ZNE003S 1311112
[Crodor Valor |
2807 1496000103 - Topazo Construgdes ¢ Sansamerio Lida 2 500.000.00 Dois mibdes o qunhentos mil de reas)|
Tipo de Empenho NE Original |
Andagso 201ZNEDD112
Classificacao
(Nota de Reserva  2012MR00122
Programa de 1.28.101.15.451 0025, 1000 9600 - Pavimentagdo e Drenagem em Vias Potiicas - CLIABA
trabalho
in uso 0 - R nso 3
‘Fonta 100 - RECURSOS ORDINARIO 100 TESOURD MUNICIPAL
'Coavénio 000000 - Comubnic N3 idetificads
| Natureza 449051 - Obras & slalactes
',’oncoslo 260101 2012 2807148 - TOPAZI 5 CONST. £ SANEAMENTO LTDA
Detalhamento
qu-lm do empenho Tipo de Licitsgda Embisamsento Lagst |
Ghatal 12 » Pregao Fresescial Lei Fadaral 10 5202102 |
Origem de Material Data do Entrega Local de Entrega |
{1 - Wamicipio e Cuindd I‘
UF {Munlclple |
Malo Gresso Cuisod |
Ttens
Sub-item Valor
33 . OUTRAS OBRAS E NSTALACOES 2.500,000.00
Crenogrsma
Jareiro 0.00 | Maio 0.00|Selembro 000! |
Fevereiro 0.00|Junbo 0.00|Outubro 0,00/
[Marco 0.00[Julhe 0,00 Novemare 2.500.000,00
(Abril 0,00 |Agosto Q00| Dezembro 0,00
Dotacdo
Seldo Anterior Valor do Emp Saldo Apos Emp
o 3027 171.18] 250000000 5.427.175.15
Observagho
|Anuagso parcal da NE 20128800118 |
Prodatos
Produto Qe dnd: Und, Fornec. Prege Unitario Preco Total
Andagdo parcal 1 u 2.500.000.00 2.400.000,00
Descrigho: Anuagso parcial b
3 ' o=
/s ’ ﬂ 'r'
{e‘f‘ 3 l——""—'
03518305170 - QuitBuguro Manna Sarkos da Foresca S3T41353195 - Jocimir Aralijo Marsns
Ordenadar db despesa Gerencla
‘ Usudrio: Adelda Vislra da Stva |
S Sntgrry Aa B4 ¥ J A
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Prefetura de Culaba
Nota de Empenho
Idetificmche
Unidade Gostore Nimers do Docunerrio  [Osta de Emisado
20301 - SUOP 2012NE00300 201012
Comior Valor
DT 14000 - Tagaze Constujles o Santanerts Lo 3,500 020,00 (Tres mihes Se ress|
Tigo oe Ermpenta NE Original
Arcagdo 2012N800113
Classticacsa
Nole de Muserva 2012NN00022
Programa de wabalhe  1.26.901.15.451. 00251000 D000 - Piresentunds ¢ Drenagem en Vias Piticis - OUWAA
(ERETY 0 - Recursas 280 desinades & conrapanda
Forie 100 - RECLRSOS OROINAYD DO TESOURD NUNICPAL
Cominio 000003 - Corwénio rd) ientfcady
Notwern 445051 - Otras w Izalaleglen
' Procesac 200101 2012 2807148 - TOPAZIO CONET  E SANEANENTO LTDA
Cetshaments
Maocalidade do emparho 'Vuod-uubc.e Enbasaneato Logal
Coecal 12 - Pregho Pesacial Lol Fedaral 102020002
Ofe e Oa Materal Diats e Entrega Local 0 Ertregs
1« Nenicipeio de Coland
UF Menicipn
Natn Grosso Culatd
Ttes
Suk-item Valor
59 OUTRIAS CERAS E NSTALACOES 080 00000
Jarsno Q.02 [Mxa 0.00| Setemtes 0.00] !
Fewirairo 0,00 | Janko 2.00| Qutukes 3 030 000,00/
Moo 0.00 |Juivo 0.00| Novemsrs 000
Azwi 000 |Agots 0.00|Dezenivo 000/
Salio Dotachs
Saldo Arterior Valor do Empesho Salde Apés Empenho
1.609.171.15] 3.000 000.20] 4380.171,15
Otesevacho
lAnu;&amu 0 NE 2012NEC0118, devide o walor ampenhado 567 SL0050r & Mevsio 0 woRcigRS &4 ohen PO @ esTicn oo 2012 |
Pawnartachs 3ec3 1O D00 Jasthn Vindea |
Frodutos
Produto Quast Und. Fernec. Prege Unitdrie Preco Total
Anvaecio 1 m 3,000,003 20 3.020.00200
Desirigho Amhshpved/;' \
Y., J I { -
& —————— -
CEGLENEID - 0 Markys Sertos o Foreeen S9ERTTIIN49 - Jodmh Aradgo Marsre
2 cespesa Gunncin [N |
|/ Ussdco: £0aida vhern da St
FEIRERS] 5sters irtwgess ce Purmpmrens) OraTen ¢ Gesio Figos 1)1
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Prefatura de Cudaba
Nota de Empenho
Idetificmcho
Unidade Gestors Niumere do Docanermio  |Osta de Eminado
0301 - SUOP 201 2KE00300 281012
Comior Valor
20X 1495002100 - Tapare Constugles o Sansamerts Lise 3,000 020,00 (Tses mihies 26 reus)
Tig< e Ernpanto NE Original
|Areagdo 2012K800110
Classificacio
No de Ruserve 201NN00122
Programa de srabalhe 126 %01.15.451 0025 1000 D000 - Panmantagds ¢ Drnagim am Vias Pibdcas - OURSA
4 cao 0-R 280 destradss & contrapami;
Fore 100 - RECURSOS OROINANO DO TESOURD NLNICPAL
Combeio 003003 - Convéro rda isentcads
Notween 440041 - Obrss w Instabegten
‘ Processe 260101.2012 280749 - TOPAZIO CONET. E SANEANENTO LTDA
Cetsdhamento
Mo<alaade do emparho Tigo de Lictagho Embacanmto Legal
Ciccal 12 - Pregio Presescial Lol Federsd 10202002
Origem Os Matersal Clats de Entregs Local de Entvegs
1 Municipo de Culodd
(L3 Municipo
Nt Groeso Culard
texs
Suk-item Valor
59 OUTRIAS CERAS E NSTALACOES i 3.050.000.00
JJarsin Q0% |Naa 0.L0] Setemtrs 0.00| !
|Fewseairn 0.00 | Janbo 0.00| Outuses 3.030.000.00!
Narye 0.00 | uivo 0.00| Nowsmirs 0,00
Anwi 000 |Agowts 0.00| Dezenivo 0.00
Sal fo Dotachs
S22 Art erior Vaor do Empesho Saldo Apés Emgenho
| 160517115 3.000 009.20| 408017118
Otmrvacho
lAruacko parcial da NE 212NECOT1E, devids © walor am panhado s8¢ Supasor & fevislo te woacigha dn oben pra ¢ esTion de 2012 |
Pawmartachs eI 00 BN Jarkm YVidde. |
Produtas
Produto w Und. Fernec. Prece Unithns Mg'oul
Mg 1 o 3.000.000 00 3.030.003,00
Desirigho: Aouagio pascal
3 T
/,- v, - J! 1“_:
25 S =
OBG1E305120 - ::ﬁo Marnns Sartos de Fomecs SOSATIEIIAG - Jochndh Aradks Marire
de cespesa Carmncia [N |
Jussdrio: Adaida Viara da St
PRI sere irtayedc ce Parepracn Orare) ¢ Gesido Fagha 11
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Mato Grosso

Apenso llI-A - Analise do Superfaturamento por Preco - Jardim Vitéria

Exceto
TABELA 00A BDI SICRO 2 Administra
¢do Local
Data-Base: marg¢o 2012 0,2423 = 24,23%
. o a Andlise de
a
Contratado Medldo'gcz;:rﬁ;slasdgﬂedlgao Custo/Prec¢o da
Equipe de Auditoria
Ite . ~ - Quanti | Unitéri
Especificacdo ud Quant | Unitéri Total Total Legenda Legenda
m o dade o
Cdédigo
da .
Equipe Custo | Prego Célculo
Dados do Contrato e da 52 Medi¢gdo Acumulada qdep Oficia| com | Superfatura
- || BDI mento
Auditor
ia
10=
9X(1+
OBRA: PAVIMENTACAO 1 2 3 4=2X3 5 6 7=5X6 8 9 %? 11=7-10x5
24,23
%
%‘ SERVICOS PRELIMINARES
1. | Aquisicao de placa de obra pronta, em chapa de 4.959,3 | SINAPTY 5556 | 276,6
' ’ m?2 20,00 | 247,97 | 4.959,33 | 20,00 | 247,97 ' ' 74209/ ' ' -R$ 572,87
1 aco, e assentamento 4 001 6 1
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=

Barraco de obra, considerando aluguel mensal
de containers contendo escritério, wc com vaso
sanitario, lavatorio, mictério, chuveiro, com area

um.

12.884,0

2.684,1

419,1

520,6

2 | minima de 13,64m?2, forro com isolamento termo- | més 24,00 153684 4 5,00 | 536,84 8 7%%27/ 0 5 R$ 80,94
acustico, incluindo instalacdes elétrica e
hidrosanitaria
Barracao de obra provisério - almoxarifado, em
L um pavimento, incluindo instalag@es elétrica, m2 | 100,00 | 156,45 15.644,7 60,00 | 156,45 9.386,8 | 73805/ 159,7 | 1984 -R$
3 P s 2 3 001 3 3 2.519,12
hidraulica e sanitaria
A L ~ ADOT
1 Segurancga de transito - sinalizacdo de 59257 | ADO |2355 | 2925
" | adverténcia de obra com placa (fundo laranja) m2z | 10,00 | 292,57 | 2.925,70 | 10,00 | 292,57 | =7 7" ' ’ -R$ 0,01
4 0 PELA 1 7
sobre cavalete, conforme ABNT - NBR-7678 ADM
1 Segurancga de transito - sinalizacdo de A,\A[E)OOT
5‘ adverténcia de obra com elemento luminoso m 30,00 | 1,64 49,07 0,00 1,64 0,00 PELA 1,64 | 2,03 R$ 0,00
(balde vermelho) ADM
Segurancga de transito - tapume baixo removivel ADOT
1. de protecao para valas com chapas ) 19.735,8 6.473,3 | ADO
6 compensadas (6mm), inclusive pintura de m 500,00 | 39,47 7 164,00 | 39,47 7 PELA 81,77 39,47 | R$0,00
sinalizacdo de adverténcia ADM
ADOT
1. | Recorte mecanico de pavimento asfaltico, com 2.700, 1.4285 | ADO
7 serra de disco diamantado para piso/asfalto m 00 1,73 | 468078 | 824,00 | 1,73 1 PELA 1,40 | 173 R$0,00
ADM
1. | Limpeza de terreno - raspagem mecanizada de 130.47 80.506,7 | 15.649 9.656,6 Sinapi
) m?2 . 0,62 ' ' p | 0,62 ' 7173822/ | 0,48 | 0,60 R$ 324,70
8 camada vegetal 0,00 9 60 2 002
. . . Sinapi
a
1. | Carga mecanlzada. deNmaterlaI de 12 categoria me 19.570 1,33 26.068,8 | 2.837,8 133 3.780,1 74010/ | 1,00 | 1.24 | R$ 254,70
9 em caminh&o basculante ,50 6 7 8 01
1. Transporte local em caminh&o basculante em m3.k | 195.70 228.102, | 28.378, 33.076, | Sinapi
10| via pavimentada (pista x depésito de entulho) m 5,00 117 60 68 117 57 72881 080 | 1,12 | R$1.347,22
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BWE7Z.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

2.
0
Escavacdo mecénica de vala ndo escorada em
) a . . S
2. | material de 12 categoria na pro_fundld_ade |r_1fgr|or me 3.650, 6.12 22.346,8 44870 | 6,12 2.746,7 | 5461 468 | 581 | R$ 138,01
1 a 1,50 m, com retroescavadeira e disposi¢ao 52 3 4
lateral, exclusive escoramento e esgotamento
Escavacdo mecéanica de vala escorada em
material de 12 categoria na profundidade entre
23' 1,51m a 3,00 m, com retroescavadeira e m3 14;50378 9,08 1275325’ 2'620’7 9,08 24'74130’ 3071 | 6,94 | 8,62 | R$1.232,15
disposicéo lateral, exclusive escoramento e '
esgotamento
-1 1 a
2. Escavagao manual de. vala em materlal de 1 me 4,529, 31,73 143.734, 48,95 | 3173 1.553,3 73065/ | 24 | 2982 | R$93.93
5 categoria, na profundidade inferior a 1,50 m 33 30 8 010
2. Escoramento Qe vaIaN com estrutura metalica, m2 20.091 27.70 556.500, | 2.958,4 27.70 81.945, 73877/ | 20,92 | 25.99 | R$ 5.058 56
6 area ndo cravada ,15 50 5 47 002
2. | Regularizacdo e ap|_lqam§nto mgnual de fundo m2 14.279 2.99 42.657,6 | 1.955,7 2.99 5.842,5 | 74016/ 226 | 2,81 | R$ 351,49
7 de vala, com verificacdo do nivelamento ,60 7 9 6 001
2. | Reaterro e compactagdo mecanico de vala com 5 | 13.465 302.161, | 1.963,3 44.055, | 74015/
8 compatador manual tipo soquete vibratério m ,80 22,44 10 5 22,44 91 001 17,4 | 21,62 | R$1.616,09
2. Bota-fora, incluindo carga, transporte e s | 5.844, 14.367,6 | 1.842,0 45285 | 74140/
10 | descarga, DMT = 1 km, exclusive espalhamento m 28 2,46 6 4 2,46 0 001 197 | 2,45 R$ 20,42
2. Lastro de brita, aquisicdo e apiloamento, 3 124.658, 12.673, | 74164/ | 118,7 | 147,4
11 exclusive transporte m 781,20 158,36 70 80,03 158,36 32 001 1 7 R$ 871,02
Lastro ou enrocamento de pedra-de-mao ou
2. ~ o . . 3 4.888, 861.135, 14.412, 132,3 | 164,4
12 rachdo, aquisicdo e apiloamento, exclusive m 00 176.17 00 81,81 176.17 ” 73697 5 5 R$ 961,67
transporte
2. | Transporte comercial em caminh&o basculante 238.82 208.189, | 6.813,9 5.939,8
13 em via pavimentada (pedreira x obra) m3.km| 9,36 0.87 60 9 0.87 1 72887 | 067 | 083 | RS 268,25
2. | Esgotamento de 4gua bruta com conjunto moto- 3.484, 73891/ -R$
14 bomba 3 CV h 10 2,29 7.985,23 | 427,00 2,29 978,64 001 4,58 5,69 1.450,87
80
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0,00
3. MICRODRENAGEM - DISPOSITIVOS 0.00
0 ESTRUTURAIS '
7781 -
3. | Tubo de concreto simples, D = 0,40m (180kg/m), 3.312, 170.793, 6.033,4 | sinapi
1 PB, Classe PS-1, aquisi¢ao m 00 51,57 00 117,00 | 51,57 5 insumo 26,11 | 32,44 | R$2.238,38
S
; _ Sinapi
3. | Tubo de concreto simples, D = 0,60m (347kg/m), 4.300, 506.026, 86.259, : R$
2 PB, Classe PS-1, aquisi¢ao m 00 117,68 80 733,00 | 117,68 92 '3“715"1 45,47 | 56,49 44.854,67
_ Sinapi
3. | Tubo de concreto armado, D = 0,80m (620kg/m), 2.500, 920.974, 36.470, * | 134,7 | 167,3 R$
3 PB, Classe PA-1, aquisi¢édo m 00 368,39 80 99,00 | 368,39 60 ?;11516 4 9 19.899,24
3. Tubo de concreto simples ou armado, D = 3.312, 63.062,0 2.227,7
7 0,40m, PB, assentamento e rejuntamento m 00 19,04 2 117,00 | 19,04 3 73724 | 1427 | 17,73 | R$153,60
3. Tubo de concreto simples ou armado, D = 4.300, 159.325, 27.159,
8 0,60m, PB, assentamento e rejuntamento m 00 37,05 80 733,00 | 37,05 49 73722 | 27,26 | 33,87 | R$2.336,37
3. Tubo de concreto simples ou armado, D = 2.500, 192.583, 7.626,3
9 0,80m, PB, assentamento e rejuntamento m 00 77,03 90 99,00 77,03 > 73720 | 57,58 | 71,53 | R$ 544,69
Transporte local de tubos com caminhéo Sicro
3. | carroceria com guindauto em via pavimentada, 4.814, 99.314,8 6.947,0 02
13| no perimetro urbano, com DMT maximo de 20 t 76 20,63 8 336,79 | 20,63 3 1A0000 1580 19,63 | R$ 336,40
km 260
PV-1 - Poco de visita em alvenaria, 2,32x2,32m
3. . . L ' ’ 4.476, | 729.603, 4.476, | 76.093, | Adotad | 3.603 | 4.476,
14 conforme projeto tipo. ngcluswe pescogo e un | 163,00 10 70 17,00 10 64 0 adm 07 10 R$ 0,00
tampéao
ADOT
3. | BLD - Boca-de-lobo dupla,incluindo grelhas em 1.883, | 92.291,8 1.883, | 5.650,5 | ADO |1.516]1.883,
19 fef°, conforme projeto tipo un | 49,00 51 7 3,00 51 2 PELA | ,15 51 R$0,00
ADM
3. | BLT - Boca-de-lobo tripla, incluindo grelhas em 2.670, | 88.122,4 2.670, | 8.011,1 | ADOT |2.149 | 2.670,
20 fef°, conforme projeto tipo un | 33,00 38 2 3,00 38 3 ADO ,54 38 R$0,00
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PELA
ADM
0,00
‘é‘ DRENAGEM DE LENCOL FREATICO 0,00
Escavacdo mecéanica de vala ndo escorada em
) a . . S
4. | material de 12 categoria na prqfund@_ade |r_1fgr|or me 5.945, 6.12 36.393,2 924.99 | 6,12 5.662,3 3061 | 468 | 581 | R$28451
1 a 1,50 m, com retroescavadeira e disposi¢ao 10 2 7
lateral, exclusive escoramento e esgotamento
Reaterro de vala com material granular
;' reaproveitado, adensado e vibrado com m3 4'41135’ 13,48 59'9107'5 189,31 | 13,48 2'531'3 72920 | 10,28 | 12,77 | R$ 133,72
compatador tipo placa vibratéria
4. Bota-fora, incluindo carga, transporte e s | 1.500, 74140/
3 | descarga, DMT = 1 km, exclusive espalhamento m 00 246 | 36876223510 | 246 | 577,97 001 1971 245 R$2,61
Manta de geotéxtil ndo tecida com resisténcia a ADOT
4, tracdo longitudinal de 9 kN/m e a tragéo , | 11.750 91.837,9 | 4.313,3 33.712, | ADO
4 | transversal de 8 kN/m, RT-09, incluindo perda m ,00 7,82 2 0 7,82 73 PELA 629 | 7.82 R$0,00
do transpasse ADM
Brita n° 3 para dreno, incluindo aquisi¢éo
4. . ~ ’ . ! 3 1.500, 232.393, 67.611, | 73902/ | 116,1 | 144,3 R$
5 aplicacdo e perdasl.osgguswe transporte da m 00 154.93 60 436,40 154,93 04 001 8 3 4.625,25
- — 3
4, Transportg com.erual em camlnhao basculante | m3.k | 63.525 0.87 55.375,2 | 19.140, 0.87 16.684, | 5007 067 | 0,83 | R$753.50
6 em via pavimentada (pedreira x obra) m ,00 8 00 50
Tubo de PEAD espiralado e perfurado para
4. L : 2.000, 68.385,0 | 1.360,5 46.518, | 73798/ R$
7 dreno DN 150 mm, incluindo fornecimento, m 00 34,19 4 0 34,19 93 001 13,87 | 17,23 23.076.56
transporte e assentamento
5. Preparo do sub-leito, escavacéo, carga e s | 52.561 302.197, | 6.262,7 36.006,
1 transporte, DMT = 1km m 97 5,75 60 5 5,75 62 72824 | 4,35 | 5,40 | R$2.162,85
Transporte local em caminhdo basculante em 3
52' via pavimentada (complementa¢éo do bota-fora m2k | 473.05 1,17 551.369, | 41.730, 1,17 48.639, 72881 | 0,90 | 1,12 | R$1.981,08
: . m 7,73 10 78 02
do sub-leito x depdsito de expurgo)
82

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BWE7Z.




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BWE7Z.

0,00

6. IMPLANTACAO ASFL&LTICA - 0.00

0 PAVIMENTACAO '

6. | Regularizacdo e compactacéo do subleito, 100% 149.36 298.452, | 15.656, 31.283,

1 PI m?2 9.91 2,00 10 80 2,00 a4 72961 | 1,54 1,91 | R$1.329,76
ADOT

6. Material de jazida para sub-base, incluindo s | 5.524, 169.636, | 4.991,9 153.281 | ADO

2 aquisicdo, escavacao e carga m 60 30,71 70 5 30,71 27 PELA 24,72 | 30,71 | R$0,00
ADM

6. | Transporte comercial em caminhdo basculante | m3.k | 172.91 150.735, | 99.839, 87.030,

3 em via pavimentada (jazida de sub-base) m 9,98 0.87 80 00 0.87 51 72887 | 067 | 083 | R$3.930,42

6. Sub-base (reforco) estabilizada s | 4.249, 29.386,1 | 3.839,9 26.552, -R$

4 | granulometricamente, sem mistura - execucao m 69 6.91 8 6 6,91 95 72911 | 7,91 | 9,83 11.180,78
ADOT

6, Material de jazida para base, incluindo s | 29.127 894.368, | 2.995,1 91.968, | ADO

5 aguisicdo, escavacao e carga m 14 30,71 90 6 30,71 46 PELA 24,72 30,71 | R$0,00
ADM

6. | Transporte comercial em caminhdo basculante | m3.k | 911.67 794.718, | 59.903, 52.218,

6 em via pavimentada (jazida de base) m 9,48 0.87 80 22 0.87 15 72887 | 067 | 083 | R$2.358.25

6. Base estab|l|za_da granulometgcamente, sem m3 22.405 10,20 228.447, | 2.303,9 10,20 23.491, 72011 | 7,01 | 983 | R$ 851,22

7 mistura - execugao ,49 50 7 40

Pavimento Intertravado PAVER, com pecas
poliédricas pré-moldadas de concreto simples
fck = 35MPa, com espessura de 8 cm (NBR
6. 9780/9781), incluindo fornecimento, ) 11.804,2
8 | assentamento, colchdo de areia ha espessura m 210,00} 56,21 0 0,00 56,21 0,00 0,00
de 4 cm, rejuntamento a seco com areia e
compactacéo final da superficie de rolamento
com placa ou pilao
6. | Imprimacéo da base, execucéo e fornecimento m2 123.99 396 490.660, | 10.208, 396 40.395, 72045 | 3.06 | 3.80 | R$ 1.587.79
9 de asfalto diluido CM - 30 9,11 ' 70 80 ' 91 ' ' B
83
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6. | Pintura de ligagdo, execugéo e fornecimento de , | 123.99 178.532, | 9.041,8 13.018,
10 emulsdo asfaltica RR-2C m 9,11 1,44 50 8 1,44 39 72943 | 1,12 1 1,39 | R$ 437,74
CBUQ - FAIXA "C" - usinagem, material - CAP
6. . ~ ~ . 14.879 4.574.51 255.799 197,1 | 244,8 R$
11 50-70, aplicacéo e compactacéo, exclusive t 89 307,43 1,00 832,06 | 307,43 45 72965 3 9 52.032.45
transporte usina/pista
6. Carga, manobras e descarga de CBUQ em t 14.879 3.05 45.325,3 832,06 | 3,05 2.534,5 72846 | 233 | 2.80 | R$ 126,08
12 caminh&o basculante ,89 7 2
6. CBUQ - transporte co_mercgl em camihao kM 142.84 0.60 85.345,7 | 8.320,6 0.60 4.971,2 72843 | 045 | 056 | R$319.75
13 basculante em via pavimentada 6,94 8 0 5
0,00
7. RECAPEAMENTO ASFALTICO E 0.00
0 FECHAMENTO DE VALA '
ADOT
8. Meio-fio com sarjeta, concreto fck = 15MPa, 39.032 1.609.09 | 1.807,0 74.493, | ADO
2 | secdo 770 cm2, moldado no local com extrusora m ,00 41,22 3,00 0 41,22 50 PELA 33,18 41,22 | R3$0,00
ADM
Escavacao e acerto manual na faixa de 0,45m
83' de largura para execucéo de meio-fio e sarjeta m 39'00032 3,26 1273805' 1'887’0 3,26 5'823’6 7011 | 2,47 | 3,07 | R$ 348,90
de concreto '
9. SERVICOS DE REPAROS E
0 REMANEJAMENTO DE INTERFERENCIAS
ADOT
9. | Conserto de rama_l de agua com utilizacdo de 02 un | 632,00 | 23,46 14.825,3 18500 | 23.46 4.339,6 | ADO 18.88 | 2346 | R$0,00
1 adaptadores, incluindo servi¢cos em terra 1 9 PELA
ADM
Sumidouro em alvenaria de tijolo ceramico
9. macico @ interno 1,20m e altura 5,00m, com 153.081, 12.595, | 74198/ | 726,5 | 902,6
5 tampa de concreto armado & 1,40m e un | 158,00 | 968,87 40 13,00 | 968,87 21 001 6 1 R$ 861,44
espessura de 10cm
18 SINALIZACAO VIARIA
84

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BWE7Z.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Pintura mecanizada de faixa no pavimento
aplicada por asperséo, durabilidade 2 anos -
10 padrao_ DNIT, com tinta a base Qe resina acr_|I|ca m2 2.059, 18,93 38.986,2 0,00 18.93 0,00
.1 | emulsificada em agua, com aplicacéo de micro 20 7
esferas de vidro premix e drop-on, inclusive pré-
marcacgao
Pintura mecanizada de marcas no pavimento
aplicada por aspersao, durabilidade 2 anos -
10 padrao_ I_DNIT, com tinta a base Qe resina acr_lllca m2 2.377, 26,63 63.309,7 0,00 26,63 0,00
.2 | emulsificada em agua, com aplicacéo de micro 28 8
esferas de vidro premix e drop-on, inclusive pré-
marcacao
10 Placa de sinalizacéo semi-refletiva em chapa de 41.679.7
3| aco tratada n°16, incluindo suporte, travessa e m2 | 153,72 | 271,14 F 0,00 |271,14| 0,00
' implantacéo
11
0 SERVICOS GERAIS
11 . ~ A 49.450 | 1.186.80 49.450 | 247.250
1 Administracdo Local da Obra un;sme 24,00 17 4.00 5,00 17 84
11| Servicos Tercerizados - Elaborac&o de Projeto un 1.00 933.46 | 933.463, 050 933.46 | 466.731
2 Executivo ' 3,24 20 ' 3,24 ,62
TOTAL GERAL R$
...................................................................................... 32.045.8 2.387.7
....................... 50,00 73,76 164.462,72
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