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PROCESSO : 14.818-0/2018

ASSUNTO . REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

ORGAO :  PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU/MT
REPRESENTANTE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
REPRESENTADA . INES MORAES MESQUITA COELHO - atual Prefeita
RELATOR :  CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

EQUIPE TECNICA : ALCIONE FRANGA DOS SANTOS BAZAN

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

Nos termos do inc. Il art. 59 da LC. n°® 269, de 25/09/2007, houve a citacao
da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho — Prefeita Municipal de Torixoréu/MT, indicada no
Relatério de Representacdo de Natureza Interna - RNI, mediante Oficio n° 409, de
13/04/2018, para que no prazo previsto no § 2° do art. 61, da norma supracitada, se
pronunciasse a respeito dos pontos levantados no respectivo relatorio de Representacéo

de Natureza Interna apresentado no doc. digital n® 59970/2018.

No Relatério de Instrugdo da RNI também foi sugerida a notificacdo do sr.
Irany Sousa Carrijo - Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de
Torixoréu/MT (of. n°® 410/2018), para que tomasse ciéncia do processo, bem como se
manifestasse, caso entendesse necessario, quanto as irregularidades constantes da

presente RNI, a seguir especificadas:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugcdo Normativa n°® 17/2010

Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
DA 05 cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal, no

Descricdo do | o nte de R$ 1.195.001,57.

Fato constatado

Inadimpléncia no pagamento de parcelamentos de contribuices

DESEIEED 315 previdenciarias, no montante de R$ 421.389,36.

Fato constatado
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A irregularidade classificada como DA 05, acima, refere-se as inadimpléncias
das contribuicbes patronais, relativas aos meses de janeiro/2017 a 13° salario/2017 e

parcelamento/2014, conforme a seguir:

INADIMPLENCIA NAS CONTRIBUICOES PATRONAIS - EXERCICIO 2017
Orgio inadimplente co:é:tg:cia Valor devido - R$ Valor pago - R$ Saldo devedor - R$
Janeiro 98.542,55 0,00 98.542 .55
Fevereiro 92.288,73 0,00 92.288,73
Marcgo 95.326,40 0,00 95.326,40
Abril 99.127,94 0,00 99.127,94
Maio 92.867,84 0,00 92.867,84
Junho 98.936,48 0,00 98.936,48
REL'TEI';'IEF'EJLRE’:‘E Julho 98.371,48 0,00 98.371.48
TORIXOREU Agosto 86.080,75 0,00 86.080,75
Setembro 85.039,36 0,00 85.039,36
Qutubro 84.209,95 10,00 84.209,95
Novembro 90.974.61 0,00 90.974,61
Dezembro 87.513,18 0,00 87.513,18
Décimo 13 85.722,30 0,00 85.722,30
Total 1.195.001,57 0,00 1.195.001,57
INADIMPLENCIA EM PARCELAMENTOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
Orgio inadimplente PARCEL. Periodo Total de Parcelas Valor em atraso até 02/2018
PREFEITURA 1 01a04 de 2014 60 96.749,64
MUNICIPAL DE 2 05 e 06 de 2014 60 48.848,76
TORIXOREU 3 05 a 12 de 2014 60 275.790,96
TOTAL PARCELADO EM ATRASO ATE FEV/2018 421.389,36

2. MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS

2.1. Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho - Prefeita Municipal de Torixoréu/MT (gestéo
2017/2020).

A Prefeita de Torixoréu/MT, Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho, foi
devidamente citada por este Tribunal, mediante oficio 409/2018, encaminhado via Sistema
de Gestdo de Documentos (SGD), no dia 13/04/2018, sendo considerado como recebido
em 14/04/2018. Todavia, ndo apresentou defesa com relacdo aos fatos apontados no
Relatério Técnico Preliminar, sendo declarada a REVELIA da sr? Inés Moraes, em
conformidade com o artigo 6°, paragrafo Unico, da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo

140, paragrafo 1° da Resolugdo Normativa n.° 14/2007.
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2.2. Sr. Irany Sousa Carrijo - Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social do
Municipio de Torixoréu - FAPET/MT.

O Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Torixoréu - FAPET/MT,
Sr. Irany Sousa Carrijo, foi notificado, mediante oficio n°® 410/2018, para que tomasse
ciéncia do processo e se manifestasse, caso entendesse necessario. Neste caso, o Gestor

do FAPET também ndo se manifestou nos autos.

3. PRELIMINARMENTE

N&o obstante a auséncia de manifestacdo dos responsaveis e considerando a

b

necessidade de informacdes e documentos para dar prosseguimento a presente
Representacdo de Natureza Interna, foi necessario solicitar ao gestor do FAPET, sr. Irany
Sousa Carrijo, por meio do oficio n® 025/2019 de 08/05/2019 e correio eletrénico, que
encaminhasse o0s seguintes documentos e informagodes:

1. Planilha de célculo ou outro comprovante que demonstre os saldos devedores das
contribuicbes, patronais e segurados, ndo recolhidas pela Prefeitura junto ao RPPS de
Torixoréu, dos meses de janeiro a dezembro/2017 e 13°/2017;

2. Guias de Recolhimentos das contribuicdes Previdenciarias — GRCP da folha de
pagamento dos segurados, de janeiro a dezembro/2017 e 13°2017, juntamente com
0s comprovantes de depdsitos bancarios,

3. Lei autorizativa que trata da autorizacdo para parcelamento dos débitos previdenciarios
dos meses de janeiro a dezembro/2017 e 13°2017, caso houver parcelamento;

4. Cobpias dos seguintes demonstrativos: “Acordo de Parcelamento”, “Demonstrativo
Consolidado de Parcelamento - DCP” e “Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento”, com suas respectivas leis autorizativas, caso houver parcelamentos em
vigéncia;

5. Outros documentos e informagdes que entender pertinentes.

Além da solicitacdo de informacdes e documentos, ao gestor do FAPET,
também foi necesséario realizar consultas aos sistemas APLIC/TCE/MT e CADPREV da

Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia.

Os documentos enviados pelo Gestor do FAPET e informacdes obtidas nos
sistemas citados, serdo analisados no topico 4 - MERITO, de cada item da irregularidade
apontada no Relatério Preliminar desta RNI, bem como seréo juntados como anexos ao

presente processo.
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4. MERITO

Irregularidade DA 05 - Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_05. N&o-

recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao

de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

e Descricdo dos Fatos constatados: Auséncia de pagamento da contribuicdo

previdenciéria patronal, no montante de R$ 1.195.001,57.

No Relatério Preliminar da RNI foi apurado que o Poder Executivo deixou de
repassar ao RPPS de Torixoréu - FAPET, contribuicdes patronais dos meses de janeiro a
dezembro de 2017 e 13° salario de 2017, no montante de R$ R$ 1.195.001,57.

Em consulta ao sistema Aplic, foi constatada a Lei n® 1061 de 14/12/2017,
gue trata da autorizacdo para a atual Prefeita, sr2. Inés Moraes Mesquita Coelho, firmar
acordo de parcelamento e reparcelamento dos débitos oriundos das contribuicdes,
patronais e segurados, devidas e ndo repassadas ao FAPET, relativas as competéncias
de 2017 e de anos anteriores, cujo periodo engloba os meses de janeiro a dezembro de
2017 e 13° salério de 2017, objeto desta RNI.

Artigo 1°. Fica autorizado o parcelamento/reparcelamento, mediante
formaliza¢@o em termo proprio, dos débitos oriundos das contribui¢cfes devidas e
nao repassadas pelo municipio ao Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS (Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Torixoréu/MT), relativas
as competéncias do ano de 2017 e anos anteriores, em até 200 (duzentas)
prestacbes mensais e consecutivas, e das contribuicbes descontadas dos
segurados ativos e inativos e dos pensionistas, e débitos ndo decorrentes de
contribui¢cdes previdenciarias, relativas ao mesmo periodo, em até 200 (duzentas)
prestacbes mensais e consecutivas.

Por meio dessa autorizacdo foram firmados os Acordos de Parcelamentos n°s
01165/2018 e 01166/2018 que tratam do parcelamento das contribuicbes patronais do

periodo de janeiro a dezembro de 2017 e 13° salério de 2017, objeto desta RNI.

4.1. Acordo de Parcelamento n° 01165/2018 - patronal

O Acordo n® 01165 de 05/10/2018, apresentou o débito confessado patronal,
do periodo de 04/2017 a 13°/2017, no valor de R$ 908.844,19, sendo corrigido por meio do
indice INPC + 0,50% a.m., passando o saldo devedor a ser de R$ 1.017.943,06, com
pagamento em 60 prestacdes mensais e sucessivas, onde o pagamento da primeira
parcela ficou definido para 10/10/2018 e a ultima para 10/10/2023.
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A apuracdo dos juros, multas e atualizagBes, calculado sobre o débito

confessado, foi da ordem de R$ 109.098,87, cujo célculo consta detalhado no

Demonstrativo Consolidado de Parcelamento, parte integrante desse acordo, a seguir
demonstrado:

Figura 1: Demonstrativo Consolidado de Parcelamento n° 01165/2018

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP
1. IDENTIFICACAO DO PLANO : .
CNPJ: 03.503.6 ( Numero do acordo 011652018 Data de consolidagao do Termo:
E Data de assinatura do Termo: 05/10/2018
nte: F 0 9018
Titulo: CONTRIBUIGA ATRONA EITURA TORIXOEU Data de vencimento da 1° 10/10/2018
itulo: CONTRIBUICAQ PATRONAL F JRA TORIXOEU
Lei autorizativa do parcelamento
2. RESULTADO DA RUBRICA
Rubrica: Contribuigao Patronal
Competéncia: Inicial: Final: 13/2017 Quantidade de Parcelas 60
Diferenca apurada: 908 844 19 Diferenga apurada atualizada: 017
Valor da parcela na data de consolidacao: 16.965,72
Critérios de atualizagdo para consolidagao do débito: N
Irlnmce: NPC Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa:  2.00%
r """ DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMEN I\ - Ur
e ———————————————
I
3. LANGAMENTOS DA RUSRICA e ————— s FERENCA
SERE (%) )R YUAL IZADA
——DFERENCA APLEADA orpmrin ) vamaCAOE)  ATUALIZACAC JURCS PERC.OM JLROS ATUALIZ ‘
g » o v . AT LR ‘
| ’
282
‘ P S e ol 67 &Aat I__] ‘
o [wwn] [ ee] o]
TOTAL DE CORRECOES 109,008 87
SOMA (31.070,68 + 59.851,29 +18.176,90) S

Fonte: Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — Acordo n°® 01165/2018 — Anexo do Relatério de Defesa — doc. digital n® 129357/19

Conforme as informacGes obtidas no Demonstrativo Consolidado de
Parcelamento, acima, os atrasos nos recolhimentos das contribuigbes patronais, relativas
ao periodo de 04/2017 ao 13°/2017, geraram prejuizos ao erario municipal no total de
R$ 109.098,87 que deverdo ser ressarcidos pela Prefeita Municipal, sra. Inés Moraes

Mesquita Coelho, tendo em vista que o dano ocorreu no periodo da sua gestédo
(2017/2020).
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Ademais disso, foi detectado no demonstrativo Acompanhamento de
Acordo de Parcelamento — Acordo n° 01165/2018, a cobranca de juros, multas e
atualizacdes sobre a auséncia de pagamento das parcelas vencidas n° 01 a 08, com
vencimento entre 10/10/2018 a 10/05/2019.

Ressalta-se, que as parcelas inadimplentes desse acordo, vencidas e nao
pagas nos exercicios de 2018 e 2019, ndo serdo analisadas nesta RNI, tendo em vista que

ja estdo sendo objeto de analise nas Contas Anuais de Governo Municipais de 2018.

Figura 2: Acompanhamento do Acordo de Parcelamento n°® 01165/2018

PREVIDENCIA SOCIAL

Sacrataria de Politices de
Fraviddneia Social

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

6. DADOS DO ACORDO

Reparcelamento: Mo Nl]merodnacnrda:l 01165/2018 I

Titulo: CONTRIBUIC;&O PATRONAL PREFEITURA TORIXOEU Valor consolidado: 1.020.939,77 Data de consolidagdo do termos: 0371072018
Rubrica: Confribuigéo Patronal Valor da parcela inicial: 17.015,66 Data de assinatura do Termo: 05/10/2018
Lei autorizativa do parcelamento: 10612017 Data de vencimento da 1° parcela: 10102018
Competéncia:  Inicial: 042017 Final: 1372017 Quantidade de Parcelas: Critério de atualizagio:
Critérios de atualizagio para consolidagio do débito:
Pndioe: INPC Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 2,00 % ‘
Critérios de atualizagio das parcelas d
‘]n dice: INPC Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples ‘
Critérios de atualizagio das parcelas id.
Pndioe: INPC Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa:  2,00% ‘
11. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAO PAGAS (Juros e Multa em caso de Mora) ATUALIZADAS ATE 24/05/2019
oo1 10102018 17.015,66 2,58 438,00 4,00 698,19 340,31 18.493,16
ooz 10112018 17.169,14 2,18 374,29 3,50 614,02 343,38 18.500,83
ooz 10122018 17.211,59 2,43 418,24 3,00 528,89 34423 18.502,95
o004 10/01/2019 17.320,99 2,29 396,65 2,50 44294 348 42 18.507,00
005 10/02/2019 17.468,79 1,92 33540 2,00 356,08 349,38 18.509,65
006 10/03/2019 17.648,60 137 241,79 1,50 268,36 352,97 18.511,72
o007 10/04/2019 17.871.40 0,60 107,23 1,00 179,79 357,43 18.515,85
oos 10/05/2019 18.065,57 0,00 0,00 0,50 90,33 361,31 18.517.21
TOTAIS: 130.771,74 | 231260 | | 3.178,60 | I 279543 | 148 058,37

Fonte: Acompanhamento de Acordo de Parcelamento — n® 01165/2018 — Anexo do Relatério de Defesa — doc. digital n® 129361/19

4.2. Acordo de Parcelamento n° 01166/2018 - patronal

O Acordo n®01166 de 05/10/2018, apresentou o débito confessado patronal,
do periodo de janeiro/2015 a marco/2017, no valor de R$ 1.283.667,25, sendo corrigido
por meio do indice INPC + 0,50% a.m., passando o saldo devedor a ser de R$ 1.729.254,50,
com pagamento em 200 prestacbes mensais e sucessivas, onde o pagamento da primeira
parcela ficou definido para 10/10/2018 e a ultima para 10/06/2035.
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A apuracdo dos juros, multas e atualizacfes, calculados sobre o débito

confessado, foi da ordem de R$ 445.587,25, cujo calculo consta detalhado no
Demonstrativo Consolidado de Parcelamento, parte integrante desse acordo, a seguir

demonstrado:

Figura 3: Demonstrativo Consolidado de Parcelamento n°® 01166/2018

)1-8
01166/2018
e nicipal de Torixoréu | MT - B T T e R L
v onsolidagao 1107201
| Titulo: CONTRIB - ¢do do Termo: 0 &

OR PREFEITURA Data de assinatura do Termo

Lei autorizativa do parcelamento

Data de vencimento da 1°

(‘ 2. RESULTADO DA RUBRICA

Rubrvca.| Contribuigao Patronal (200 meses

Quantidade de Parcelas
5

Diferenca apurada atualizada
Valor da parcela na data de consolidacio: 8 646 27

Diferenca apurada: 1283 667 .25

[CJuros | [(muLTa] DIFERENCA
ATUALIZADA

[COMPETENCIA| PIFERENCA APURADA CE(%
INDICE (%) VARIACAO(%) [AVUALIZAcm JUROS PERC.(%)
2.254.32 4 22.6€ 11.840.83 C

14 557,25

500 i g ., ke i 0.00 e
| TOTAL DE CORREQOES SOMA (172.182,06 + 247.731,86 + 25.673,33) I R$ 445.587,25

Fonte: Demonstrativo consolidado de Parcelamento - Acordo n® 001166/2018 — Anexo do Relatério de Defesa — doc. digital 129365/19

De acordo com as informacdes obtidas no DCP, acima, as corre¢des apuradas
acerca das competéncias de janeiro/2015 a mar¢o/2017, foi da ordem de R$ 445.587,25.
Contudo, as contribuicbes patronais inadimplentes, dos exercicios de 2015 e 2016, néo
fazem parte do objeto desta RNI e sim, somente as contribuicdes dos periodos de janeiro
a marco/2017, constantes nesse DCP, que sdo da gestdo da Prefeita Inés Moraes
(2017/2020).
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Portanto, os débitos confessados do periodo de janeiro a mar¢o/2017,
sofreram cobranca de juros, multas e atualiza¢cdes no total de R$ 46.200,40, conforme

calculo a seguir:

Tabela 1: Parcelas Inadimplentes do Acordo n° 001166/2018

ACORDO N2 01166/2018 — PATRONAL
Diferenca de competéncia Débito confessado Atualizagdo Juros Multas Débito

atualizado

1. Demonstrativo Consolidado -DCP 1.283.667,25 445.587,25 1.729.254,50

01/2015 a 03/2017

2. Competéncia ndo inclusa na RNI 997.509,66 399.386,85 1.396.896,51

01/2015 a 13°/2016

3. Competéncia inclusa na RNI 286.157,59 46.200,40 332.357,99

01/2017 a 03/2017 (1-2)

TOTAL DE CORRECOES - periodo de 01/2017 a 03/2017 46.200,40 -

Ficou evidenciado que os atrasos nos recolhimentos das contribuicbes
patronais, relativas ao periodo de janeiro a mar¢co/2017, geraram prejuizos ao erario
municipal no total de R$ 46.200,40 que deverdo ser ressarcidos pela Prefeita Municipal,
sra. Inés Moraes Mesquita Coelho, tendo em vista que o dano ocorreu no periodo da sua
gestao (2017/2020).

Quanto ao pagamento das parcelas do Acordo n° 01166/2018, foi constatada
a inadimpléncia das parcelas de n° 01 a 08, com vencimento entre 10/10/2018 a 10/05/2019,
atualizadas até 24/05/2019, obtido no demonstrativo Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento, contudo, ndo serdo analisadas nesta RNI por ja estarem sendo objeto de

andlise nas Contas Anuais de Governo Municipais de 2018.

Figura 4: Acompanhamento do Acordo de Parcelamento n° 01166/2018

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

6. DADOS DO ACORDO

Reparcelamento: Nio Mimero do acordo: I 01166/2018

Titulo: CONTRIBUICAO PATRONAL SERVIDOR PREFEITURA Valor ¢ 1.734.358,52 Data de consolidagio do termo: 01/10/2018
Rubrica: Centribuigéo Patronal (200 meses) Valor da parcela

8.671,79 Data de assinatura do Termo: 0S(10/2018
Lei autorizativa do parcelamento:  1061/2017 Data de vencimento da 1° parcela: | 10/10/2018

Competéncia: Inicial: _01/2015 Final: D3/2017 Quantidade de Parcelas:| 200 Critério de atualizagéo:

Critérios de atualizagio para consolidagio do débito:
I—indloe NPC Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples. Multa:  2,00% ‘

Critérios de atualizagio das parcelas
]—indloe: INPC Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples. ‘

Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 2,00 %

Critérios de atualizagio das parcelas
Fndise: INPC ‘
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41. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAO PAGAS (Juros e Multa em caso de Mora) ATUALIZADAS ATE 24/06/2018
o001 1V10/2018 B.ET1,79 2,58 223,73 4,00 355,82 173,44 942478
ooz 10112018 8.750,01 2,18 190,75 3,50 312,93 175,00 9.42869
003 10122018 877165 2,43 213,15 3,00 269,54 175,43 942977
oo4 10/01/2019 8.827 39 229 202,15 250 22574 176,55 943183
oos 104022019 8.902,72 1,92 170,93 2,00 181,47 178,05 943317
ooe 10/03/2019 8.994,35 1,37 123,22 1,50 138,76 179,89 943422
oo7 10/04/2019 9.107.90 0,60 5465 1,00 91,63 182,16 943634
ooa 10/05/2019 9.206,86 0,00 0,00 0.50 46,03 184 14 943703
TOTAIS: 7123267 I 1.178,58 I I 1.618,52 I I 1.424 66 I 7545583

Fonte: Acompanhamento de Acordo de Parcelamento — n°® 01166/2018 — Anexo do Relatério de Defesa — doc. digital n® 129377/19

Do exposto, ficou demonstrado que os débitos patronais, do periodo de
janeiro a dezembro de 2017 e 13° salério de 2017, foram parcelados por meio dos
Acordos n° 01165/2018 e 01166/2018, onde os saldos devedores confessados foram
corrigidos com juros, multas e atualizacdes, gerando um prejuizo ao erario municipal no

valor de R$ 155.299,27, conforme apurado a seguir:

Tabela 2: Resumo das Corre¢des dos Acordos n°s 01165/2018 e001166/2018

ACORDO N° DEMONSTRATIVOS HISTORICO PREJUIZO
DETECTADO
01165/2018 Demonstrativo Consolidado de | Parcelamento das contribuicdes patronais do 109.098,87
Parcelamento - DCP periodo de 04/2017 a 13°/2017.
01166/2018 Demonstrativo Consolidado de | Parcelamento das contribuicdes patronais do 46.200,40
Parcelamento - DCP periodo de 01/2017 a 03/2017
Total de Corregdes — periodo de 01 a 12/2017 e 13° salario/2017 155.299,27

Apoés analise dos acordos de parcelamentos n°s 01165/2018 e 01166/2018,
conclui-se pela permanéncia da irregularidade DA 05, uma vez que confirmam o nao
recolhimento das contribuicdes patronais, no prazo legal, relativo ao periodo de janeiro a
dezembro/2017 e 13° salario/2017, ao Regime de Previdéncia de Torixoréu/MT — FAPET.

N&o obstante a irregularidade apontada no Relatério Preliminar (DA 05), apos
a analise dos documentos enviados pelo gestor do FAPET, apurou-se outra
irregularidade quanto ao pagamento, com recursos publicos, dos juros, multas e
atualizacdes, advindos dos atrasos nos recolhimentos das contribui¢cdes patronais,
do periodo ora analisado (janeiro a dezembro/2017 e 13° salario/2017), que

posteriormente originaram o0s acordos de parcelamentos n°s 01165/2018 e 01166/2018.

Vale destacar o que dispde o art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) onde prevé que, tendo a gestao verificado ao final do bi-

mestre que a receita pode ndo comportar o cumprimento das despesas, 0s poderes
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—estando aiincluso o Executivo —deve, por ato préprio e nos montantes necessarios,

realizar limitacao financeira conforme fixado pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Diante dos fatos, pode-se afirmar que houve falha de planejamento por parte
da Prefeita Municipal, o que foi ainda agravada pelo fato de que o atraso no pagamento
das contribui¢cdes previdenciarias, geraram encargos com juros, multas e atualiza-
codes, vindo onerando ilegitimamente os cofres publicos, em afronta ao art. 48 c/c 51
da Lei Municipal n® 1075/2018, aos arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal, art. 10-Ae 11
da Lein®8429/1992, art. 1°da Lein®9.717/98 e art. 9° da LC n° 101/2000, sendo necessério

nova citacao, da sr® Inés Moraes, para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Airregularidade detectada foi a seguinte:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolu¢do Normativa n® 17/2010

Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nédo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar n®101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislacdo
especifica).

JB. 01

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizagdes no valor
Descricdo dos |de R$109.098,87, relativo ao atraso das contribuicbes patronais, do periodo de
fatos 04/2017 a 13°/2017, formalizado por meio do acordo n° 01165/2018, em afronta ao
constatados |art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n® 1075/2018, aos arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal, art. 10-A e 11 da Lei n® 8429/1992 e art. 1° da Lei n°® 9.717/98.

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizages no valor
Descricdo dos |de R$ 46.200,40, relativo ao atraso das contribui¢Bes patronais, do periodo de
fatos 01/2017 a 03/2017, formalizado por meio do acordo n°® 01166/2018, em afronta ao
constatados |art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n® 1075/2018, aos arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal, art. 10-A e 11 da Lei n°® 8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

1. Responsabilizagéo

1.1. Nome do Responséavel

Prefeita Municipal de Torixoréu/MT — Sr2. Inés Moraes Mesquita Coelho
1.1.1. Conduta

Pagar, com recursos publicos, os juros, multas e atualiza¢des, no valor de
R$ 155.299,27, provenientes da correcao do débito confessado da obrigacéo patronal,
do periodo de janeiro a dezembro/2017 e 13 salario/2017, gerando os Acordos n°s
01165/2018 e 01166/2018. A gestora deveria ter conduta diversa da praticada, uma vez que
as dificuldades financeiras ndo eximem o administrador publico de cumprir suas obrigactes

previdenciarias até o vencimento, principalmente, se implica em pagamento de juros e
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multas, pois a Lei Complementar n® 101/00 prevé a limitacdo de empenho como instrumento

a ser utilizado em situacdes como essa.

O art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
prevé que, tendo a gestao verificado ao final do bimestre que a receita pode nao
comportar o cumprimento das despesas, 0s poderes —estando ai incluso o Executivo
— deve, por ato proprio e nos montantes necessarios, realizar limitacao financeira

conforme fixado pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Conclui-se, portanto, que houve falha de planejamento por parte da atual
Prefeita Municipal de Torixoréu — sr® Inés Moraes, o que foi ainda agravada pelo fato de
gue o atraso no pagamento gerou juros e multas, onerando ilegitimamente os cofres
publicos. Portanto, houve afronta ao caput do art. 40 e inc. | do art. 1952 da CF/1988, arts.
10-A caput e 11, incisos | e II, da Lei n® 8429/923, bem como os incisos I, II, lll e IV, do art.
48% c/c oinciso | e Il, do art. 51° da Lei Municipal n° 1075/2018 e art. 9° da LRF/2000.

1 CF 1988 - Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

2 Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:
| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

3 Lei n° 8429/92 — Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer a¢do ou omissédo para conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela
Lei Complementar n® 157, de 2016) (Producéo de efeito)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omisséo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

4 Lei n®1075/18 - Artigo 48. A receita do FAPET sera constituida, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma:
| - de uma contribuicdo mensal dos segurados ativos, definida pelo § 1° do Artigo 149 da CF/88, igual a 15% (quinze por cento) calculada sobre a
remuneragdo de contribuigao;

Il - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas a razdo de 15% (quinze por cento), calculada sobre a parcela dos
proventos e das pensdes concedidas e que tenham cumprido todos os requisitos para sua obtengéo até 31.12.2003, que superarem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o Artigo 201 da Constituicdo Federal;

11l - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas a razéo de 15% (quinze por cento), calculada sobre os proventos e as
pensdes concedidas apds a publicacdo da Emenda Constitucional n.° 41/ 2003, que superarem o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o Artigo 201 da Constituigdo Federal;

IV - de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e fundacdes, definida na reavaliagéo atuarial igual a 32,55% (trinta e dois
inteiros e cinquenta e cinco centésimo por cento) calculada sobre a remuneragéo de contribuicdo dos segurados ativos, compreendendo:
15,05% (quinze inteiros e cinco centésimo por cento) relativo ao custo normal e 17,50% (dezessete inteiros e cinquenta centésimos por cento)
referentes a aliquota de custo especial.

5 Artigo 51. A arrecadagdo das contribuicGes devidas ao FAPET compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser
realizada observando-se as seguintes normas:

| - aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores ativos e inativos dos 6rgdos municipais, cabera descontar, no ato do
pagamento, a importancia de que trata os incisos |, Il e 11l do Artigo 48, observado:

Il - cabera do mesmo modo, aos setores mencionados no inciso |, recolher ao FAPET ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 20 (vinte) do més
subsequente, a importancia arrecadada na forma do item anterior, juntamente com as contribui¢Ges previstas no inciso IV do Artigo 48, conforme o caso.
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1.1.2. Nexo de Causalidade

O pagamento de juros, multas e atualizacdes, oriundos do atraso das
contribuicdes patronais, além de caracterizar a realizacdo de despesas ilegais, onera o
erario municipal, visto que o atraso dos repasses produz impacto no pagamento dos
beneficios previdenciarios e na politica de investimento do FAPET, uma vez que 0s recursos

nao repassados ou repassados em atraso, deixam de ser capitalizados pelo Instituto.

1.1.3. Culpabilidade

E razoavel exigir da atual Prefeita, Sr2 Inés Moraes Mesquita Coellho, que
suporte o pagamento de tais juros e multas, visto ter sido ela quem deu causa ao nao

pagamento das contribui¢cdes previdenciarias, no prazo legal.

Portanto, sugere-se que seja realizada nova citagcdo da atual Prefeita —
Sr2nés Moraes Mesquita Coelho, com base no 82° do art. 256, do Regimento Interno

do TCE/MT, a fim de que se manifeste acerca da irregularidade, acima apontada.

Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 05. Nao-recolhimento das cotas de

contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, I, da Constituicédo Federal).

e Descricdo do fato constatado: Inadimpléncia no pagamento de parcelamentos de

contribuicdes previdenciarias, no montante de R$ 421.389,36.

A Prefeita, Sr2 Inés Moraes Mesquita Coelho, foi citada para se defender
guanto a essa irregularidade, porém ndo se manifestou nos autos, tonando-se revel.

Portanto, na auséncia de manifestacéo, a irregularidade DA 05, permanece.

Classificacéo de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas
de contribui¢éo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia

B (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Descricdo do |Inadimpléncia no pagamento de parcelamentos de contribuicbes
Fato constatado | Previdenciarias, no montante de R$ 421.389,36.
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Muito embora néo ter havido a manifestacdo dos responsaveis, quanto a
irregularidade acerca da inadimpléncia de pagamento de parcelamentos de
contribuicdes previdenciarias e, considerando a necessidade de se averiguar tal
apontamento, foi solicitado ao Gestor do FAPET (of. n® 025/2019), que encaminhasse o
demonstrativo Acompanhamento de Acordo de Parcelamento de todos os acordos
vigentes até o més de confeccdo deste Relatério (maio/2019), com o intuito de apurar
eventual inadimpléncia de prestacdes acordadas, bem como a cobranca de multas e juros
ocasionados pelo atraso.

Foram apresentados pelo Gestor do FAPET os acordos de parcelamentos,

vigentes na gestao da Sr2 Inés Moraes, 0s quais serdo analisados no Iltem 4.3, a seguir:

4.3. ANALISE DAS PARCELAS INADIMPLENTES DOS ACORDOS VIGENTES

4.3.1 Acordo de Parcelamento n° 01169/2018 (reparcelamento do Acordo n°
00108/2015).

Foi formalizado o Acordo n°01169/2018 de 06/10/2018, autorizado mediante
a Lein®1061/2017, que trata do reparcelamento das parcelas inadimplentes do Acordo n°
0108/2015, relativo ao periodo de 05/2014 a 12/2014, no valor consolidado de

R$ 697.908,33, a ser pago em 200 prestacdes mensais e sucessivas, onde a primeira

parcela teria seu vencimento em 10/10/2018 e a ultima findaria em 10/06/2035.

N&o obstante ter havido o reparcelamento das prestacdes em atraso, do
Acordo n®0108/2015, por meio do Acordo n° 01169/2018, cabe responsabilizar a Prefeita,

srd Inés Moraes, pelos juros, multas e atualizacdes cobrados sobre as parcelas

vencidas e ndo pagas dentro da sua gestéo, por conta do Acordo n°® 0108/2015.

Consta no demonstrativo Acompanhamento de Acordo de Parcelamento —
Acordo n° 0108/2015, as parcelas inadimplentes de n°s 024 a 035, as quais deveriam ter
sido pagas em 10/01/2017 a 10/12/2017, onde geraram cobranca de juros, multas e

atualizagbes da ordem de R$ 27.011,31, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 3: Acompanhamento do Acordo de Parcelamento n® 0108/2015

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

6. DADOS DO ACORDO

Reparcelamento: Nao Namero do acordo:l 0010812015 |

Titulo: PARCELAMENTO DE ALIQUOTA PATRONAL E SUPLEMENTAR Valor consolidado: ~ 459.65151 Data de consolidagdo do termo: 010172015
Rubrica: Cunh‘buigﬁo Patronal Valor da parcela inicial: 7,660,868 Data de assinatura do Termo: 05/01/20
Lei autorizativa do parcelamento:  1010/2014 Data de vencimento da 1° parcela:
Competéncia:  Inicial: 052014  Final: 122014 Quantidade de Parcelas: Critério de atualizagdo:
—Critérios de atualizagdo para consolidacdo do débito:
indice: INPC Taxa dejuros:  050am Tipo de juros:  Simples Multa:  100%

—Critérios de atualizagdo das parcelas vincendas:
indice: INPC Taxadejuros:  0,50am Tipo de juros:  Simples

—Critérios de atualizagdo das parcelas vencidas:
indice: INPC Taxadejuros:  0.50am Tipo de juros:  Simples Multa:  200%

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO - Acordo 00108/2015
PARCELA |VENCIMENTO| ATUALIZACAO JUROS MULTA VALOR DEVIDO
24 10/01/2017 813,07 1.593,43 203,52 12.786,09
25 10/02/2017 773,95 1.545,40 205,29 12.789,23
26 10/03/2017 752,35 1.496,72 206,69 12.790,21
27 10/04/2017 722,68 1.447,67 208,26 12.791,84
28 10/05/2017 717,05 1.398,11 209,36 12.792,35
29 10/06/2017 632,68 1.348,10 211,03 12.793,27
30 10/07/2017 717,42 1.297,57 211,32 12.792,13
31 10/08/2017 702,61 1.246,53 212,59 12.791,18
32 10/09/2017 708,67 1.195,05 213,46 12.789,98
33 10/10/2017 713,69 1.142,98 214,32 12.787,11
34 10/11/2017 677,31 1.090,58 216,05 12.786,40
35 10/12/2017 660,80 1.037,63 217,37 12.784,22
SOMA 8.642,28 15.839,77 2.520,26 153.474,01
TOTAL DE CORRECOES 27.011,31

Fonte: Acompanhamento de Acordo de Parcelamento n® 0108/2015 — Anexo Relatério de Defesa — doc. Digital n® 129380/19

Quanto ao reparcelamento, oriundo do Acordo n° 0169/2018, também ficou
evidenciada a inadimpléncia das parcelas n°s 01 a 08, com vencimento em 10/10/2018 a
10/05/2019, atualizadas até 24/05/2019, obtidas no Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento, contudo, ndo serdo objeto de andlise nesta RNI por ja estarem sendo

analisadas nas Contas Anuais de Governo Municipais de 2018.
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4.3.2. Acordo de Parcelamento n° 0593/2014 - patronal

O Acordo n° 0593 de 30/06/2014, autorizado mediante a Lei n°® 1002/2014,
gue trata do parcelamento patronal referente ao custo suplementar de competéncia dos
meses de 01/2014 a 04/2014, no valor confessado consolidado de R$ 240.997,94,
parcelado em 60 prestacdes mensais e sucessivas, onde a primeira parcela teve seu
vencimento em 21/07/2014 e a ultima sera em 21/07/2019.

Conforme informagdo obtida no demonstrativo Acompanhamento de
Acordo de Parcelamento, as parcelas inadimplentes de n° 031 a 042, com vencimento
em 21/01/2017 a 21/12/2017, da gestdo da Sr? Inés Moraes, geraram a cobranca de juros,
multas e atualizacbes no valor de R$ 14.976,40, atualizado até 24/05/2019, conforme

demonstrado a seguir:

Tabela 4: Parcelas Vencidas e ndo pagas do Acordo n° 0593/2014

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

6. DADOS DO ACORDO

Reparcelamento: Mao Niamero do acordo: I 005932014 I
Titulo: TERMO DE PARCELAMENTO PATRONAL CUSTO SUPLEMENTAR Valor consolidado: 240.957,94 Data de consolidagdo do termo: 01/06/2014
Rubrica:_CUSTO SUPIEMENTAR DE JANEIRO AMAIQ DE2014 Valor da parcela inicial:  4.016,63 Data de assinatura do Termo: 3010612014
Lei autorizativa do parcelamento: 1002/2014 Data de vencimento da 1 parcela: 21/07/2014
Competéncia: Inicial: 01/2014 Final: 04/2014 Quantidade de Parcelas: Critério de atualizagio:
Critérios de atualizagéo para consolidagio do débito:
Pn dice: INPC Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 1,00 % |

Critérios de atualizagio das parcelas
Fn dice: INPC Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples |

Critérios de atualizagio das parcelas
Pn dice: INPC Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 2,00 % |

Parcelas Vencidas e nao Pagas do Acordo n® 059314 atuvalizada ate 24/05/2019

M PARCELA | VENCIMENTO | ATUALIZACAD JUROS MULTA L‘u’ALDH DEVIDO
31 21,/01/2017 451,11 884,07 112,92 7.094,02
32 21,/02/2017 429 34 857,28 113,88 7.094,62
33 21,/03/2017 417,34 830,26 114,65 7.094,95
34 21,/04/2017 400,83 802,94 115,51 7.094,91
35 21,/05/2017 397,64 775,33 116,10 7.094,10
35 21,/06/2017 378,53 747,49 117,01 7.093,62
37 21/07/2017 397,74 719,38 117,16 7.092,05
38 21,/08/2017 389,50 691,02 117,85 7.090,89
39 21,/09/2017 392,78 £52,35 118,31 7.088,80
40 21/10/2017 355,55 £33,47 118,31 7.085,48
41 21/11/2017 375,30 604,29 119,71 7.084,98
42 21,/12/2017 366,12 574,90 120,43 7.083,14

SOMA 4.791,78 8.782,78 1.401,84 85.092,56
TOTAL DE CORRECOES 14.976,40

Fonte: Acompanhamento de Acordo de Parcelamento n® 00593/2014 — Anexo Relatério de Defesa — doc. digital n® 129388/19
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4.3.3. Acordo de Parcelamento n° 0612/2014 —custo suplementar

O Acordo n° 0612 de 01/07/2014, trata do parcelamento de aliquota
suplementar, referente ao custo suplementar dos meses de maio e junho/2014, no valor
confessado consolidado de R$ 81.519,13, parcelado em 60 prestacdes mensais e

sucessivas, onde a primeira parcela teve inicio em 10/08/2014 e a ultima para 10/08/2019.

No demonstrativo Acompanhamento de Acordo de Parcelamento, consta
discriminado as parcelas vencidas e ndo pagas até 24/05/2019, contendo os juros, multas
e atualizagbes cobradas sobre as prestagfes inadimplentes de n° 030 a 041, com
vencimentos a partir de 10/01/2017 até 10/12/2017, totalizando correc6es no valor de
R$ 5.031,47, a saber:

Tabela 5: Parcelas Vencidas e Nao Pagas do Acordo n° 0612/2014

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

6. DADOS DO ACORDO

Reparcelamento: Mo Nimero do acordo: I 00612/2014 I

Titulo: PARCELAMENTO DE ALIQUOTA SUPLEMENTAR Valor consolidado: 81.519,13 Data de consolidagéu do termo: 01072014

E:Ibarlw::r-::nzca:f:gOS;J:;I;eE:E‘::gT DE1h012I2?2§‘.J4UNHD DE 2014 Valor da parcela inicial: 1.358,65 g::: ;: ::::::::'::;:“e:r:::celx

Competéncia: Inicial: _05/2014 Final: 06/2014 Quantidade de Parcelas: m Critério de atualizagio:

P::ilaé;:ins\::gmahm‘;ﬁn pan ‘:D"snl_:%":(f::;f::im: 0,50 am Tipo de juros: Simples Muita: 1,00 % ‘

l—iE:il:;:ms\::gmahm?in o pmoem?axa de juros: 0,50 am Tipo de juros: Simples ‘

Fﬁ::::log\::gmahm?ao o pmoela:axa dejuros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 2.00% ‘

Parcelas vencidas e ndo pagas do acordo n® 0061214 - atualizadas até 24/05/2019
M PARCELA | VENCIMENTO |VALOR PARCELA| ATUALIZACAD JUROS MULTA tmmﬁ DEVIDO)
30 10/01,/2017 1.896 66 151,54 296,99 37,93 2.383,12
31 10/02/2017 1.912,90 144 23 282,00 38,26 2.383,39
32 10/03/2017 1.82575 140,19 278,90 38,52 2.383,36
33 10/04/2017 1.940,23 134 65 269,73 38,80 2.383,41
34 10/05,/2017 1.950,14 133,58 260,47 30,00 2.383,19
35 10/06,/2017 1.965,50 127,17 251,12 38,31 2.383,10
36 10/07,/2017 1.967,93 133,62 241,68 39,36 2.382,59
37 10/08/2017 1.978 66 130,86 232,16 30,50 2.382,27
38 10/08,/2017 1.987,36 131,96 222,53 38,75 238160
39 10/10/2017 1.9495 309 132,80 212,83 39,01 2.381,02
40 10/11/2017 2.011,07 126,00 203,03 40,22 2.380,41
a1 10/12/2017 2.023,05 123,00 193,14 40,46 2.379,65
SONMA RS 23.555,64 1.600,78 2.950,58 471,11 28.587,11
TOTAL DE CORRECOES 5.031,47

Fonte: Acompanhamento de Acordo de Parcelamento n® 00612/2014 — Anexo Relatério de Defesa — doc. digital n® 129396/19
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Da analise do Acordo n°® 0612/2014, extrai-se que a Prefeita também néo
pagou nenhuma parcela na sua gestao, faltando somente duas parcelas a vencer para
finaliza-lo, pois o0 mesmo finda em 10/07/2019.

Resumindo, as inadimpléncias dos parcelamentos, acima analisados,

geraram um prejuizo ao erario municipal no valor de R$ 47.019,18, conforme a seguir:

Figura 5. Resumo das Parcelas Inadimplentes dos Acordos n°s 0108/2015, 0593/2014 e

0612/2014
Parcelas inadimplentes dos acordos de parcelamento vigentes (atualizados até 24/05/2019)
Acordo n° Histoérico Periodo Inadimplente Prejuizo
0108/2015 Parcelas n°s 024 a 035 vencidas e ndo pagas. 10/01/2017 a 10/12/2017 27.011,31
Acordo formalizado com 60 parcelas mensais.
0593/2014 Parcelas n°s 031 a 042 vencidas e ndo pagas. 21/01/2017 a 21/12/2017 14.976,40

Acordo formalizado com 60 parcelas mensais

0612/2014 Parcelas n°s 030 a 041 vencidas e ndo pagas. 10/01/2017 a 10/12/2017 5.031,47
Acordo formalizado com 60 parcelas mensais

Total de Correcfes das parcelas inadimplentes 47.019,18

Do exposto, ficou comprovado que a Prefeita, sr® Inés Moraes Mesquita
Coelho, ndo vém pagando as parcelas dos acordos de parcelamento, vigentes na sua
gestao, vindo confirmar a irregularidade DA 05 - Inadimpléncia no pagamento de
parcelamentos de contribui¢cdes previdenciarias, o qual gerou correcdes no total de
R$ 47.019,18, estando atualizado até 24/05/2019. Tal conduta fere o caput do art. 40 e inc.
| do art. 195 da CF/1988 e arts. 10 caput e 11, incisos | e II, da Lei n® 8429/92.

5. JUROS, MULTAS E ATUALIZACOES

Consta nos Acordos de Parcelamentos, ora analisados, a clausula da
“Atualizacao dos Valores” onde determina que os débitos confessados serdao atualizados

pelo INPC, acrescidos de juros de 0,50% ao més e multa de 2%.

Ressalta-se que este Tribunal de Contas ja tem decisdo acerca dos

pagamentos das obrigacées em atraso, por meio da Resolucdo de Consulta n® 69/2011-
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TCE/MT e Sumula 018, em que considera que os pagamentos de juros e multas séo

despesas improprias, devendo 0 prejuizo ser suportado pelo gestor que deu causa,

uma vez que tais despesas decorrem de condutas falhas na administracdo e ndo devem

ser custeados com recursos publicos.

Nesse sentido, vale destacar o Acordao n° 36/2019 que julgou o processo de
Representacdo de Natureza Interna n® 17.969-8/2017 de Vale de Sdo Domingos, quanto

ao pagamento de juros e multas pelo responsavel:

Processo n° 17.969-8/2017

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DE SAO DOMINGOS
Assunto Representacdo de Natureza Interna

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sesséo de Julgamento 8-5-2019 — Primeira Camara

ACORDAO N° 36/2019 — PC

(...) ) conhecer a Representacéo de Natureza Interna acerca de irregularidades
no recolhimento e/ou repasses de valores a titulo de contribuigBes previdenciarias
devidas ao RPPS, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Vale de Séo
Domingos, gestéo, a época, do Sr. Daniel Gonzaga Corréa, sendo os Srs. Geraldo
Martins da Silva — atual prefeito, e Edinaldo Ferreira de Santana - ex-gestor do
Fundo Municipal de Previdéncia; IlI) declarar a REVELIA do Sr. Daniel Gonzaga
Corréa, nos termos do artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 269/2007,
e do artigo 140, § 1° da Resolugdo n° 14/2007; 1ll) no meérito, julga-la
PROCEDENTE, em razéo da caracterizagdo das irregularidades classificadas como
DA 05 e DA 07, Gestao Fiscal/Financeira, ambas de natureza gravissima, conforme
fundamentos constantes no voto do Relator; IV) determinar ao Sr. Daniel
Gonzaga Corréa (CPF n° 928.364.451-49), nos termos do artigo 70, I, da
Lei Complementar n° 269/2007 e do artigo 285, Il, da Resolucao n° 14/2007,
que restitua aos cofres da Prefeitura Municipal de Vale de Séo
Domingos o valor de R$ 30.243,50 (...), que devera ser devidamente
corrigido até a data do pagamento, em virtude do prejuizo suportado
pela Prefeitura quando do pagamento de juros e multas decorrentes de
inadimpléncias previdenciarias - irregularidades DA 05 e DA 07, Gestéo
Fiscal/Financeira - Gravissimas, devendo apresentar a este Tribunal os
documentos comprobatérios; V) aplicar ao Sr. Daniel Gonzaga Corréa a
multa de 10% (...) sobre o valor atualizado do dano, em razdo do
prejuizo causado ao erario, nos termos do artigo 72 da Lei Complementar
n°® 269/2007, c/c os artigos 287 da Resolucdo n° 14/2007 e 7° da Resolucdo
Normativa n® 17/2016; e, VI) aplicar ao Sr. Daniel Gonzaga Corréa, nos
termos do artigo 81 da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 296 da
Resolucao n° 14/2007, sancao de inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confiangca na administragdo publica pelo
prazo de 05 (cinco) anos, em razéo da caracterizagdo deirregularidades
de Gestao Fiscal/Financeira de natureza gravissima. A restituicdo de

6 SUMULA N° 001 - TCE/MT — O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administragdo Publica
deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa.
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valores e a multa deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no prazo
de 60 dias. (...) (grifado)

Diante da situacdo apresentada, ficou demonstrado que a conduta da sr@.
Inés Moraes Mesquita Coelho, foi contraria aos principios constitucionais da eficiéncia e
da economicidade, uma vez que 0s atrasos nos recolhimentos previdenciarios, do
exercicio de 2017 e inadimpléncia de parcelas dos acordos de parcelamentos,
vigentes na sua gestao, acarretaram a cobranca de juros, multas e atualizacdes no total
de R$ 202.318,45 (R$ 155.299,27 + R$ 47.019,18 ) que estdo sendo suportados pelos

cofres do Municipio de Torixoréu/MT.

Tal conduta configura ato de improbidade administrativa, causador de prejuizo
ao erario, visto que as contribuicdes nao repassadas deixaram de ser capitalizadas pelo

FAPET, ocasionando prejuizo ao RPPS.

Registra-se o que dispdem o caput do art. 40 e inc. | do art. 195 da CF/1988,
em que este Ultimo determina que o financiamento da seguridade social sera de
responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Portanto, € determinacdo constitucional o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria pelo ente publico. Neste caso, esses dispositivos ndo foram

observados pela Prefeita.

A Prefeita também deixou de observar as determinacdes contidas na Lei
Municipal n°® 1075/2018, que trata da reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia

Social do Municipio de Torixoréu/MT, concernente a receita do RPPS e recolhimento das

contribuicdes patronais e seqgurados:

Lei n°®1075/2018

Artigo 48. A receita do FAPET sera constituida, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma:

| - de uma contribuicdo mensal dos segurados ativos, definida pelo § 1° do Artigo
149 da CF/88, igual a 15% (quinze por cento) calculada sobre a remuneracdo de
contribuicéo;

Il - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas a razdo
de 15% (quinze por cento), calculada sobre a parcela dos proventos e das pensdes
concedidas e que tenham cumprido todos os requisitos para sua obtencdo até
31.12.2003, que superarem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o Artigo 201 da Constituicdo Federal;

Il - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas a razéo
de 15% (quinze por cento), calculada sobre os proventos e as pensdes concedidas
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apo6s a publicacdo da Emenda Constitucional n.° 41/ 2003, que superarem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o Artigo 201 da Constituicdo Federal;

IV - de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundagbes, definida na reavaliagéo atuarial igual a 32,55% (trinta e dois inteiros e
cinquenta e cinco centésimo por cento) calculada sobre a remuneragdo de
contribuicdo dos segurados ativos, compreendendo:

15,05% (quinze inteiros e cinco centésimo por cento) relativo ao custo normal e
17,50% (dezessete inteiros e cinquenta centésimos por cento) referentes a aliquota
de custo especial.

Artigo 51. A arrecadacéo das contribuicdes devidas ao FAPET compreendendo
0 respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser realizada observando-se as
seguintes normas:

| - aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores ativos e
inativos dos Orgdos municipais, caberd descontar, no ato do pagamento, a
importancia de que trata os incisos |, Il e 1ll do Artigo 48, observado:

Il - cabera do mesmo modo, aos setores mencionados no inciso |, recolher ao
FAPET ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 20 (vinte) do més
subsequente, a importancia arrecadada na forma do item anterior, juntamente com
as contribuicdes previstas no inciso IV do Artigo 48, conforme o caso.

Do exposto, ficou comprovado que n&o houve o recolhimento das
contribui¢cdes previdenciarias patronais, do exercicio de 2017, dentro dos prazos legais,
pela atual Prefeita de Torixoréu/MT, sr? Inés Moraes Mesquita Coelho, contrariando o
caput do art. 40 e inc. | do art. 195 da CF/198, arts. 10 caput e 11, incisos | e Il, da Lei n°
8429/927.

Ressalta-se que, caso a sr? Inés Moraes Mesquita Coelho n&o efetue o
pagamento voluntariamente, € cabivel a aplicacdo de multa por descumprimento de

determinacao deste Tribunal de Contas, conforme art. 286, Ill, do RI/TCE-MT:

Art. 286. Nos termos das disposicdes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007, o Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador
singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o
valor da Unidade Padrédo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a
sucedé-la, a cada responsavel por:

Ill. descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendacdo ou solicitagdo do
Tribunal; (grifado)
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6. CONCLUSAO

Apéds a andlise dos documentos apresentados pelo atual Gestor do FAPET,
ficou comprovado que a sr2. Inés Moraes Mesquita Coelho — Prefeita Municipal de

Torixoréu/MT, ndo realizou os pagamentos das contribuicdes previdenciarias patronais,

do exercicio de 2017, bem como ndo efetuou 0 pagamento das parcelas dos acordos

de parcelamentos vigentes na sua gestéo, em afronta a Lei Municipal n® 1075/2018, Lei
Complementar n°® 101/2000 e a Constituicdo Federal/1988, consequentemente, infringindo
a Lei n®8429/1992.

Diante disso, sugere-se:

6.1. Determinacdo a sr2 Inés Moraes Mesquita Coelho — Prefeita Municipal de

Torixoréu/MT:

a) A manutencdo da irregularidade imputada a sr2 Inés Moraes Mesquita
Coelho, classificada como DA 05, bem como a consequente aplicacado de
multa pelo n&o recolhimento dentro do prazo legal (art. 75, Ill, da LO/TCE-
MT?);

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucdo Normativa n° 17/2010

Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&ao-recolhimento das
DA 05 cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Descricdo do |Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal, no
Fato constatado | montante de R$ 1.195.001,57.

Descricdo do |Inadimpléncia no pagamento de parcelamentos de contribuicdes
Fato constatado | previdenciarias, no montante de R$ 421.389,36.

b) determinacéo a sr® Inés Moraes Mesquita Coelho, que restitua aos cofres
do FAPET os valores atualizados referentes aos juros, multas e atualizagdes,
cobrados sobre as parcelas vencidas e nao pagas, na sua gestao, totalizando
R$ 47.019,18, relativo aos Acordos relacionados a seguir, encaminhando o

devido comprovante de pagamento a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)

8 Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na
gradacéo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:
IIl. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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dias a contar da notificacdo a ser realizada pelo atual gestor do RPPS,

conforme a determinacé&o no item 6.2, abaixo;

Parcelas inadimplentes dos acordos de parcelamento vigentes (atualizados até 24/05/2019)

Acordo n° Histoérico Periodo Inadimplente Prejuizo

00108/2015 | Parcelas n°s 024 a 035 vencidas e ndo | 10/01/2017 a 10/12/2017 27.011,31
pagas. Acordo formalizado com 60
parcelas mensais.

00593/2014 | Parcelas n°s 031 a 042 vencidas e ndo | 21/01/2017 a 21/12/2017 14.976,40
pagas. Acordo formalizado com 60
parcelas mensais

00612/2014 | Parcelas n°s 030 a 041 vencidas e ndo | 10/01/2017 a 10/12/2017 5.031,47
pagas. Acordo formalizado com 60
parcelas mensais

Total de Correc¢des das parcelas inadimplentes em 2017 47.019,18

c) Que seja realizada nova citacao da sr? Inés Moraes Mesquita Coelho —
Prefeita Municipal de Torixoréu/MT, com base no art. 256, 81° c/c 227, 81° do
Regimento Interno do TCE/MT e, em homenagem ao principio do contraditério
e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo
Federal/88, a fim de que se manifeste quanto aos apontamentos elencados

abaixo, sob pena de revelia e/ou confissao:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugcdo Normativa n° 17/2010

Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
DA 05 contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40
e 195, |, da Constituicdo Federal).

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizagfes no valor
Descricdo dos |de R$109.098,87, relativo ao atraso das contribuicbes patronais, do periodo de

fatos 04/2017 a 13°/2017, formalizado por meio do acordo n° 001165/2018, em afronta
constatados |ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n® 1075/2018, aos arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal, art. 10-A e 11 da Lei n°® 8429/1992 e art. 1° da Lei n°® 9.717/98.

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizagdes no valor
Descricdo dos |de R$ 46.200,40, relativo ao atraso das contribuicdes patronais, do periodo de
fatos 01/2017 a 03/2017, formalizado por meio do acordo n® 001166/2018, em afronta ao
constatados |art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n® 1075/2018, aos arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal, art. 10-A e 11 da Lei n°® 8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

6.2. Determinacao ao atual Gestor do Regime de Previdéncia de Torixoréu — FAPET.

a) Determinacgao ao atual Gestor do FAPET que atualize o montante devido
de encargos moratorios que foram gerados pelo atraso das parcelas

vencidas e ndo pagas (R$ 47.019,18), na gestdo de Prefeita - sr2 Inés
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Moraes Mesquita, relativas aos Acordos n°s 0108/2015, 0593/2014 e
0612/2014;

b) Determinacgéo ao atual Gestor do FAPET que notifique a sr2 Inés Moraes
Mesquita Coelho para que efetue o pagamento dos encargos com recursos
préprios, apresentando o comprovante da notificacdo a este Tribunal no

prazo de 30 dias, a contar do julgamento deste processo.

E a analise da defesa da Representacio de Natureza Interna.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 05/06/2019.

ALCIONE FRANCA DOS SANTOS BAZAN

Auditor PUblico externo
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PROCESSO . 14.818-0/2018

ASSUNTO :  REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

ORGAO . PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU/MT
REPRESENTANTE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
REPRESENTADA : INES MORAES MESQUITA COELHO - atual Prefeita
RELATOR :  CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

EQUIPE TECNICA  : ALCIONE FRANCA DOS SANTOS BAZAN

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia com as disposi¢cdes

legais, manifesto, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba, 05.06.2019.

KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE

Supervisora de Controle Externo de RPPS

EDUARDO BENJOINO FERRAZ

Secretario de Controle Externo de Previdéncia

F:\2019\AREA TECNICA\RPPS\Contribui¢des Previdenciarias\Processos\RNNTORIXOREU\148180_2018 RNI.odt 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SBF1Z6.



		2019-06-17T09:02:44-0400


		2019-06-17T17:32:23-0400




