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TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO . 14.818-0/2018

ASSUNTO . REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

ORGAO . PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU/MT
REPRESENTANTE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
REPRESENTADA : INES MORAES MESQUITA COELHO

RELATOR :  CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
EQUIPE . ALCIONE FRANCA DOS SANTOS BAZAN

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise complementar da defesa encaminhada pela sr? Inés
Moraes Mesquita Coelho, Prefeita Municipal de Torixoréu/MT, acerca das irregularidades
classificadas como DAO5 e JB01, apontada no Relatério Técnico Preliminar e confirmadas

no Relatério Técnico de Defesa da Representacdo de Natureza Interna.

2. IRREGULARIDADE

As irregularidades classificadas como DAO5 e JBO1l referem-se as
inadimpléncias das contribuicdes patronais, relativas aos meses de janeiro a dezembro de

2017 e parcelamentos de 2014, conforme a seguir:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugcdo Normativa n°® 17/2010

Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
DA 05 cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal, no

Descricdo do | o nte de R$ 1.195.001,57.

Fato constatado

Inadimpléncia no pagamento de parcelamentos de contribuicBes

DESEIEED 315 previdenciarias, no montante de R$ 421.389,36.

Fato constatado

Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n° 4.320/1964; ou legislacdo especifica).

JB. 01
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Descricao dos
fatos
constatados

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizacdes no
valor de R$109.098,87, relativo ao atraso das contribui¢cdes patronais, do
periodo de 04/2017 a 13°2017, formalizado por meio do acordo n°
01165/2018, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n® 1075/2018,
art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e 11 da Lei n°
8429/1992 e art. 1°da Lei n°® 9.717/98.

Descricao dos
fatos
constatados

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizagGes no
valor de R$ 46.200,40, relativo ao atraso das contribuigBes patronais, do
periodo de 01/2017 a 03/2017, formalizado por meio do acordo n°
01166/2018, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n® 1075/2018,
art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicao Federal, art. 10 e 11 da Lei n°®
8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Descricao dos
fatos
constatados

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizagbes no
valor de R$ 27.011,31, relativo ao atraso das parcelas n° 024 a 035 do
acordo n° 0108/2015, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n°
1075/2018, art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e
11 da Lei n® 8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Descricao dos
fatos
constatados

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizacdes no
valor de R$ 14.976,40 , relativo ao atraso das parcelas n°s 031 a 042 do
acordo n°® 0595/2015, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n°
1075/2018, art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e
11 da Lei n® 8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Descricao dos
fatos
constatados

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizagbes no
valor de R$ 5.031,47 , relativo ao atraso das parcelas n°s 030 a 041 do
acordo n° 0595/2015, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n°
1075/2018, art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e

11 da Lei n°® 8429/1992 e art. 1° da Lei n°® 9.717/98.

3. PRELIMINARMENTE

Antes da analise do mérito, deve-se ressaltar, que a sra. Inés Moraes
Mesquita Coelho, foi citada mediante o Oficio n°s 409 de 13/04/2018, para apresentar
defesa quanto aos achados apontados no Relatorio Técnico Preliminar da RNI, contudo,
nao houve manifestacdo de defesa da Prefeita. Diante disso, em conformidade com o §
Unico do art. 6° da Lei Complementar 269/2007 c/c o § 1° do art.140 da Resolucao

Normativa n.° 14/2007, foi declarada a Revelia.

N&o obstante a auséncia de manifestagdo da responsavel, os autos foram

encaminhados a esta Secex de Previdéncia para dar prosseguimento ao feito.

Foi emitido o Relatério Técnico de Defesa, com base nos documentos obtidos
no sistema CADPREYV, do Ministério da Economia (doc. anexos n® 129357 a 129396) e,

N:\2020\AREA TECNICA\RPPS\Contribuicdes Previdenciarias\Processos\RN\TORIXOREU\Pr. 148180 _2018\148180_2018_vs final.odt
3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AYGG13.




Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
" Mato Grosso DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
I Telefones: (65) 3613-7623 / 2943 / 7126

TRIBUNAL DO CIDADAO

novamente, houve a citagdo da sr? Inés Mesquita, por meio dos oficios n°® 556 de
25/06/2019 e 678 de 15/07/2019, para apresentar manifestacdo quanto aos apontamentos
no Relatério Técnico Preliminar e no Relatério Técnico de Defesa da Representacédo de

Natureza Interna.

Verifica-se que o contraditorio e ampla defesa foi devidamente oportunizado
a Prefeita Municipal, em observancia ao art. 140 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 -
TCE/MT). Porém, apesar de todo o procedimento acima descrito, ela ndo apresentou

manifestacdo nos autos, sendo declarada a Revelia.

Intempestivamente, a sra. Inés Moraes Mesquita Coelho encaminhou sua
manifestacdo de defesa (doc. digital 218267/2016), sendo aceita pelo Conselheiro

Guilherme Antdnio Maluf, conforme o Despacho no doc. digital n® 218730/2019.

Passa-se a analise da defesa apresentada.

4. ANALISE TECNICA

4.1. Sintese da Justificativa da Defesa

A Defendente ndo questionou sobre o apontamento DA 05, do Relatério
Técnico Preliminar, tampouco acerca das determinacfes sugeridas no Relatorio Técnico
de Defesa, item 6.1 (doc. digital n°® 129403/2019)

A argumentacéo foi a de que, no exercicio de 2017, houve a necessidade de
providéncias quanto as dividas previdenciarias confessadas e ndo compridas, tendo que
fazer o reparcelamento da divida e que, somente no exercicio de 2018, comegou a cumprir

0 pagamento das parcelas do acordo.

Fez juntada do documento “Relagdo de Empenhos por Credor - Pago”, do
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017 (doc. digital n°® 218730/2019), para respaldar seu

argumento.

Requereu que seja aceito o documento apresentado com o objetivo de que a
Defendente possa, posteriormente, encaminhar um cronograma de regularizacdo dos

referidos apontamentos.
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4.2. Andlise Técnica da Defesa

4.2.1. Irregularidade DAOS5

Da analise do documento encaminhado pela Defendente, “Relagdo de
Empenhos por Credor -Pago - periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017”, verificou-se que nao
é suficiente para regularizar o apontamento DAO5, uma vez que se trata de relacdo de
empenhos sem estar acompanhado dos comprovantes de pagamentos (extratos ou
transferéncias bancarias) dos débitos previdenciarias patronais, do exercicio de 2017 e dos

parcelamentos em atraso, vigentes na sua gestao, objeto tratado na RNI.

Portanto, permanecendo a irregularidade DAOS.

4.2.2. Irregularidade JBO1

No Item 4 — Mérito, do Relatdrio Técnico de Defesa, consta a irregularidade
JB01, que se refere ao pagamento de despesas com juros, multas e atualizacbes
monetérias, advindas das contribui¢cdes previdenciarias e parcelamentos inadimplentes ou

pagos com atraso.

No Item 6 — Concluséo, do referido Relatorio de Defesa, essa irregularidade
foi classificada equivocadamente como DAO5, onde deveria ter sido classificada como
JBO1. Embora tenha havido equivoco, ao classificar a irregularidade, a descricdo dos fatos
constatados foi a mesma na responsabilizacdo, o que nao prejudicou o contraditério e

ampla defesa, afastando a necessidade de nova citacao.

Nesta oportunidade, faz-se a retificacdo da classificacdo dessa irregularidade,

no Item 6 — Concluséo, conforme a seguir:

Classificacéo de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
DA 05 cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal, no

Descricdo do | o nte de R$ 1.195.001,57.

Fato constatado
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Descricédo do
Fato constatado

Inadimpléncia no pagamento de parcelamentos de contribuicdes
previdenciarias, no montante de R$ 421.389,36.

JB. 01

Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n° 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

Descricao dos
fatos
constatados

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizacGes no
valor de R$109.098,87, relativo ao atraso das contribui¢cdes patronais, do
periodo de 04/2017 a 13°2017, formalizado por meio do acordo n°
01165/2018, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n® 1075/2018,
art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicao Federal, art. 10 e 11 da Lei n°
8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Descricao dos
fatos
constatados

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizagbes no
valor de R$ 46.200,40, relativo ao atraso das contribuigbes patronais, do
periodo de 01/2017 a 03/2017, formalizado por meio do acordo n°
01166/2018, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n° 1075/2018,
art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e 11 da Lei n°
8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Descricao dos
fatos
constatados

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualiza¢cdes no
valor de R$ 27.011,31, relativo ao atraso das parcelas n° 024 a 035 do
acordo n°® 0108/2015, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n°
1075/2018, art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e
11 da Lei n® 8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Descricao dos
fatos
constatados

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizagbes no
valor de R$ 14.976,40 , relativo ao atraso das parcelas n°s 031 a 042 do
acordo n° 0595/2015, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n°
1075/2018, art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e
11 da Lei n® 8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Descricdo dos
fatos
constatados

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualiza¢des no
valor de R$ 5.031,47 , relativo ao atraso das parcelas n°s 030 a 041 do
acordo n°® 0595/2015, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n°
1075/2018, art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e
11 da Lei n® 8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Na Tabela 1, a seguir, constam o resumo das despesas com juros, multas e

atualizacbes monetarias, advindas dos atrasos nos pagamentos das contribuicdes

previdenciarias e das inadimpléncias de parcelas, dos acordos vigentes na gestao da

Defendente:

Tabela 1: Resumo dos Encargos Cobrados

Irregularidade Valor Nova Acordos n°s Encargos
Inadimplente Irregularidade cobrados
01165/2018 109.098,87
DAO5 1.195.001,57 JBO1 01166/2018 46.200,40
0108/2015 27.011,31
421.389,36 JBO1 0593/2014 14.976,40
0612/2014 5.031,47
Total de Encargos 202.318,45
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Diante da situacdo apresentada, ficou demonstrado que a conduta da sra.
Inés Moraes Mesquita Coelho, foi contraria aos principios constitucionais da eficiéncia e
da economicidade, uma vez que o0s atrasos nos recolhimentos previdenciarios, do
exercicio de 2017 e inadimpléncia de parcelas dos acordos de parcelamentos,
vigentes na sua gestao, acarretaram a cobranca de juros, multas e atualiza¢des no total
de R$ 202.318,45 que estdo sendo suportados pelos cofres do Municipio de Torixoréu/MT.

Conclui-se, que apé6s analise dos documentos apresentados ficou
demonstrado, no Relatério Técnico de Defesa e neste Relatério Complementar de Defesa,
gue a srd Inés Moraes Mesquita Coelho — Prefeita Municipal de Torixoréu/MT nao
realizou os pagamentos das contribuicdes previdenciérias patronais, do exercicio de 2017,
no prazo legal, bem como ndo efetuou o pagamento das parcelas dos acordos de
parcelamentos vigentes na sua gestdo. Tampouco pagou, com recursos proprios, 0s juros
e multas oriundos da inadimpléncia das contribuicdes e parcelamentos em afronta a Lei
Municipal n® 1075/2018, Lei Complementar n® 101/2000 e a Constituicdo Federal/1988,

consequentemente, infringindo a Lei n® 8429/1992.

Da analise da defesa encaminhada, ficou demonstrado que a Defendente nao
apresentou qualquer argumento para afastar a irregularidade JB0O1, a qual deve ser

mantida.

Informacdes mais detalhadas, acerca das inadimpléncias previdenciarias,

encontram-se no Relatério Técnico de Defesa (doc. digital n® 129403/2019).

5. CONCLUSAO

Do exposto, ficou comprovado que a sr@. Inés Moraes Mesquita Coelho —
Prefeita Municipal de Torixoréu/MT, n&o realizou os pagamentos das contribuigbes
previdenciarias patronais, do exercicio de 2017, bem como nao efetuou o pagamento das
parcelas dos acordos de parcelamentos vigentes na sua gestdo, tampouco pagou, com

recursos proprios, os juros e multas oriundos da inadimpléncia das contribuicbes e
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parcelamentos, em afronta a Lei Municipal n°® 1075/2018, Lei Complementar n® 101/2000 e
a Constituicdo Federal/1988, consequentemente, infringindo a Lei n® 8429/1992.

Diante disso, sugere-se:

5.1. A sr2 Inés Moraes Mesquita Coelho — Prefeita Municipal de Torixoréu/MT:

a) A manutencdo das irregularidades imputadas a sr2 Inés Moraes
Mesquita Coelho, classificadas como DAO5 e JB01, bem como a
consequente aplicacdo de multa pelo ndo recolhimento dentro do prazo legal
(art. 75, Ill, da LO/TCE-MTY);

Classificacdo de Irregularidades de acordo com a Resolugcédo Normativa n° 17/2010

Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
DA 05 cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal, no

Descricdo do |\ ionte de R$ 1.195.001,57.

Fato constatado

Inadimpléncia no pagamento de parcelamentos de contribuices

Dizsierices el previdenciarias, no montante de R$ 421.389,36.

Fato constatado

Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n° 4.320/1964; ou legislacdo especifica).

JB. 01

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualiza¢des no
valor de R$109.098,87, relativo ao atraso das contribui¢cdes patronais, do
periodo de 04/2017 a 13°2017, formalizado por meio do acordo n°
01165/2018, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n® 1075/2018,
art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e 11 da Lei n°
8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualiza¢des no
valor de R$ 46.200,40, relativo ao atraso das contribuigbes patronais, do
periodo de 01/2017 a 03/2017, formalizado por meio do acordo n°
01166/2018, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n® 1075/2018,
art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e 11 da Lei n°
8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Descricdo dos
fatos
constatados

Descricao dos
fatos
constatados

Descricdo dos |Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizagfes no
fatos valor de R$ 27.011,31, relativo ao atraso das parcelas n°s 024 a 035 do
constatados |acordo n° 0108/2015, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n°

1 Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na
gradacéao estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:
IIl. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;
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1075/2018, art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e
11 da Lei n® 8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizacdes no
Descricdo dos |valor de R$ 14.976,40 , relativo ao atraso das parcelas n°s 031 a 042 do

fatos acordo n° 0595/2015, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n°
constatados |1075/2018, art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e
11 da Lei n® 8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

Pagamento, com recursos publicos, de juros, multas e atualizacdées no
Descricdo dos |valor de R$ 5.031,47 , relativo ao atraso das parcelas n° 030 a 041 do

fatos acordo n°® 0595/2015, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei Municipal n®
constatados |1075/2018, art. 40 e inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal, art. 10 e
11 da Lei n® 8429/1992 e art. 1° da Lei n® 9.717/98.

b) Decisdo sobre a conversao desta Representacdo de Natureza Interna em
Tomada de Contas, nos termos do art. 230, do Regimento Interno
TCE/MT e o seu posterior julgamento, tendo em vista que ja houve a
citacdo da responsavel acerca do dano ao erario, decorrentes dos
pagamentos de despesas realizadas com encargos moratorios
(irregularidade JB01).

c) Decisao para que a responsavel, srd Inés Moraes mesquita Coelho, realize
0 pagamento, com recursos proprios, do valor de R$ 202.318,45 relativo
aos juros, multas e atualizacdes monetarias, apontadas na irregularidade
JBO1.

E a analise da defesa da Representacdo de Natureza Interna.
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 22/04/2020.
ALCIONE FRANCA DOS SANTOS BAZAN
Auditor PUblico Externo

De acordo

KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE

Supervisora de Controle Externo de RPPS
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