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1. INTRODUCAO

O orgcamento publico é uma lei na qual devem estar presentes as prioridades do governo em
consonancia com as necessidades da sociedade. Para que a elaboracdo da peca orgamentaria contemple as
necessidades da sociedade, € muito importante a consolidagdo sistematica de acdes participativas no processo
orgcamentario e nas definicdes das prioridades das politicas de governo.

A elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual -LOA deve manter consonancia com a Constituicdo
Federal/88, a Lei Federal 4.320/4964 e a Lei Complementar 101/2000, ser orientada pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e compatibilizada com o Plano Plurianual (PPA).

Diante disso, trata-se o processo de acompanhamento simultaneo relativo a Lei Municipal N° 1403, de
30 de setembro de 2019, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de ARENAPOLIS para o exercicio
financeiro de 2020 quanto aos aspectos de elaboragdo em consonéncia com o art. 165 da Constituicdo Federal, Lei
Federal n°® 4.320, de 17/03/64 e Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no tocante a
realizacdo de audiéncia publica na elaboracédo e discussao; publicacdo e ampla divulgagdo da lei; destaque dos
recursos do orgamentos e critérios para as alteragdes orcamentarias.

Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:

» Edital N° 006 de 22 de agosto de 2019 de divulgagdo da audiéncia publica;

« Ata N° 017 de realizagdo de audiéncia publica da LOA realizada em 28 de agosto de 2019, para apresentacado e
discussao da Lei Orcamentaria Anual - 2020, que dispunha sobre o orgamento anual;

* Lei Municipal n° 1.403 de 30 de setembro de 2019 — LOA/2020

» Comprovacao de publicagédo da LOA e sua disponibilizacdo no Portal da Transparéncia.

2. DA ANALISE

A Lei Municipal 1.403/2019 que dispGe sobre o orgamento do municipio de ARENAPOLIS estima a
receita e fixa a despesa liquida em R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes) para o exercicio de 2020, assim
distribuidos:

Quadro 1 - Distribui¢cdo da LOA/2020
Orgéo Valor R$
PODER LEGISLATIVO R$ 1.017.000,00
Camara Municipal R$ 1.017.000,00
ADMINISTRAGAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO R$ 24.983.000,00
Prefeitura Municipal R$ 24.983.000,00
ADMINISTRACAO INDIRETA DO PODER EXECUTIVO R$ 0,00
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Quadro 1 - Distribui¢éo da LOA/2020

Orgéo Valor R$

Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos R$ 0,00

OUTROS R$ 0,00
LOA/2020

2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da Administragdo Publica
no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informac¢des com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestédo da coisa publica e
sua previsao consta no art. 48, § 1°, |, da LRF.

1) O convite de convocacdo para audiéncia Publica foi publicado em meio oficial, Jornal Oficial Eletronico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM), em 23 de agosto de 2019, DOC N° 3.298. Consta também a
divulgacéo no Portal Transparéncia da Prefeitura (www.arenapolis.mt.gov.br/publicacoes/contaspublicas/anode2019),
acesso em 16 de margo de 2021.

Em consulta efetuada via sistema Aplic, deste Tribunal, verificou-se que o jurisdicionado encaminhou a Ata N° 017,
de 28/08/2019, devidamente assinada pelos participantes de Audiéncia Publica para apresentacdo e discussao da
Lei Orcamentaria Anual, nos termos do artigo 48, § 1°, |, da LRF.

2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem
observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigacdo de divulgagdo dos atos oficiais, documentos ou
informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete
como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagdo inclusive em meios
eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
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orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentéria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informag¢des quanto a publicagdo e a ampla divulgacao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias:
Quadro 2 — Publicagéo e divulgacéo da Lei de Diretrizes Orgcamentérias

Meio de Divulgacéo Local Data

Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de

01/10/2019
Mato Grosso (AMM) - DOC n° 3.325

Imprensa Oficial

Portal da Transparéncia www.arenapolis.mt.gov.br/portaltransparencia/publicacoesjacesso em 16/03/2021

APLIC, Diérios Oficiais e Portal Transparéncia

A Lei Orgcamentaria Anual foi publicada em meio oficial (art. 37, CF) e foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF). Contudo, os
demonstrativos dos anexos obrigatérios que integram LOA/2020 néo foram publicados e nem divulgados.

Destaca-se que a LOA/2020 foi protocolada neste Tribunal de Contas sob o n°® 1490 em 13 de janeiro
de 2020, portanto, dentro do prazo estabelecido no art. 166, Il, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento
Interno), que determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

1) Em veiculo oficial e no Portal Transparéncia do Municipio houve a publicidade e a divulgacdo da LOA/2020
conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF/00. Contudo, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que
integram LOA/2020 né&o foram publicados e nem divulgados. DB08.

Dispositivo Normativo:
Art. 37, CF e art. 48, LRF

1.1) A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacgao inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 nao foram publicados
tampouco divulgados. - DB08

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, meio de publicagdo oficial do
municipio, e no site da Prefeitura Municipal foi constatado que a Lei Orcamentéaria Anual, para o exercicio de
2020, foi publicada e disponibilizada sem os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2020, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n° 101/2000, conforme demonstrado no
Anexo Apéndice A. Acesso em 16/03/2021.

2.3. Destaque dos recursos do orgamento (art.165, 85° da CF)
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A Constituicao Federal, no art. 165, inciso Ill e § 5°, determina que lei de iniciativa do Poder Executivo
estabeleca o orgamento anual, o qual compreenderd o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes dos Entes
Federativos, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; o Orgamento de Investimento das empresas em que os Entes, direta ou indiretamente,
detenham a maioria do capital social com direito a voto; e o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

Da andlise da LOA/2020, verifica-se que o texto da lei, no artigo 4°, ndo destaca 0s recursos dos
orgamentos fiscal, em descumprimento ao art. 165, § 5°, da CF.

1) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal (art. 165, 8 5° da CF). FB13.

Dispositivo Normativo:
Art. 165, § 5° da CF

1.1) PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). - FB13

Foi constatado que a LOA referente ao exercicio de 2020 ndo destaca o Orgamento Fiscal, mas apenas o
Orcamento da Seguridade Social, em desconformidade ao art. 165, § 5°, da CF, bem como aos principios
orgamentarios clareza e da discriminacéo.

Salienta-se que a LOA do municipio de Arendpolis indica o Orcamento da Seguridade Social em seu artigo 4°,
conforme transcrito abaixo:

Art. 4° - O Orcamento da Seguridade Social do Municipio, abrangendo todas as
entidades da Administracéo Direta

Saude 7.803.507,00
Assisténcia 1.047.628,00
Total da Administracéo Direta 8.851.135,00

2.4. AlteragBes Orgamentarias

Publicada a Lei Orcamentaria Anual (LOA), pode-se verificar a necessidade de ajustar a programacao
originalmente aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo. Esses ajustes caso sejam feitos,
alteram de alguma forma a posicgéo inicial da LOA e se dividem em créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordinarios de acordo com art. 41, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964) e outras alteracdes orgamentarias.
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O Artigo 5° da Lei Orgcamentéria Anual/2020 do municipio de ARENAPOLIS, para o exercicio de 2020
autoriza o Poder Executivo a abrir no curso da execugdo orcamentaria, créditos adicionais suplementares até o limite
de 5% (cinco por cento), assim transcritos:

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, créditos adicionais suplementares
até o limite de 5% (cinco por cento), no curso da execugédo orgamentdaria, com base nos
recursos efetivamente disponiveis como determinado pelo art. 42 e 43 da Lei n°
4.320/64, de 17 de marco de 1964, e Art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, do
total da despesa fixado no art. 3° desta Lei.

1) N&o consta na LOA autorizag¢do para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria
de programagéo para outra ou de um drgdo para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165,
§8°, CF/1988)

3. CONCLUSAO

A andlise verificou a inconformidade da Lei N° 1.403 de 30 de setembro de 2019 Lei Orcamentéria
Anual com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei n® 4320 de
17 de margo de 1964. Nao foram observados os preceitos legais de elaborag¢édo quanto a:

o Publicacdo dos anexos obrigatérios que integram a Lei Orcamentaria Anual - LOA-2020;
o Destaque do or¢camento fiscal.

JOSE MAURO FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacgao inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que integram LOA/2020 nao foram publicados
tampouco divulgados. - Topico - 2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal)

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). - Topico - 2.3.
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Destaque dos recursos do orgamento (art.165, §5° da CF)

3.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que disp6e o art. 152 do Regimento Interno deste Tribunal, submetem-se
o0s autos a consideracdo superior, propondo as seguintes medidas preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de ARENAPOLIS - exercicio de 2020 para subsidiar a analise referente aos atos de Governo do exercicio
mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do Municipio de ARENAPOLIS —
exercicio de 2020:

b.1) a inclusdo das irregularidades a seguir relacionadas no Relatério Técnico Preliminar para
notificacdo, com base no artigo 256, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, ao Exmo. Prefeito (a) senhor (a) JOSE
MAURO FIGUEIREDO :

- A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatdrios que integram LOA/2020 ndo foram publicados
tampouco divulgados. - Topico - 2.2. Publicagdo e Ampla Divulgacéo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

- PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas

em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). - Tépico - 2.3.
Destaque dos recursos do or¢gamento (art.165, §5° da CF).

Em Cuiab&-MT, 16 de Mar¢o de 2021.

DINAMAR PIRES DE MIRANDA SILVA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - N&o disponibilizac&o dos anexos da Loa no P. Transparéncia

APENDICE - A

N&o disponibilizacéo dos anexos da L oa no P. Transpar éncia
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