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PROCESSO N° : 14.910-1/2011

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA

INTERESSADOS : ARNALDO ALVES DE SOUZA NETO, TULIO FAVALESSA DA
SILVA E POTIGUA CONSTRUGOES LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 724/2017

EMENTA: REPRESENTACAO INTERNA. SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA. EXERCICIO
2011. DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO N° 429/2009.
DANO AO ERARIO. NAO APLICAGAO DAS SANCOES
CABIVEIS E DA RESCISAO DO CONTRATO.
PRORROGAGAO DE CONTRATO SEM TERMO
ADITIVO. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA
COM DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO, APLICAGAO DE MULTA E DE MULTA
PROPORCIONAL AO DANO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representagdo de Natureza Interna instaurada pela
Secretaria de Obras e Servicos de Engenharia, apdés Comunicado de Irregularidade
(Protocolo de Ouvidoria n°® 295-0/2011), em desfavor da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA, a época SETPU, em razdo da execugéao parcial e da
ma qualidade dos servicos de pavimentagdo de ruas do bairro Jardim Renascer em

Cuiaba.

2. A equipe de auditoria, através de pesquisa no Sistema Geo Obras,
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analisou os fatos narrados e constatou que: (a) houve falhas no Contrato n° 42/2008,
firmando entre a Sinfra e a empresa Engemat Incorporag¢des e Constru¢gées LTDA no valor
de R$ 796.341,79 (setecentos e noventa e seis mil, trezentos e quarenta e um reais e
setenta e nove centavos); e (b) que os servicos referentes a "execucao de pavimentacgao
e drenagem R. Bandeirantes - Bairro Renascer — Cuiaba — MT” ndo estao cadastrados no
Sistema Geo Obras, constando como obra em licitagdo em planilhas fornecidas pela
Sinfra. Ao final do relatério (Autos Digitais - Documento n°® 30668/11), recomendou a

notificagdo do gestor da Sinfra, Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto.

3. Notificado o Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto informou, quanto ao IC n°
042/2008, terem sido realizadas seis medicdes, totalizando R$ 788.268,52,
correspondendo a 95,02%, que o engenheiro fiscal emitiu notificagbes a contratada a
respeito das irregularidades e que o processo foi encaminhado ao departamento juridico.
Quanto ao IC n® 492/2008, comunica que foi firmado com a empresa Potigua Construgdes
LTDA, tendo sido realizadas trés medigdes, totalizando R$ 111.679,09, alegou ainda que a
Sinfra enviou notificacbes a contratada e que, transcorrido trinta dias, encaminhou o

processo ao departamento juridico.

4, Analisando a defesa, a Secex informou que o secretario ndo comprovou
as providéncias adotadas e que existem divergéncias entre a medi¢ao e relatorio técnico

juntado, recomendando nova citagdo do gestor (Autos Digitais - Documento n® 11217/12).

5. Apresentada nova defesa, a equipe de auditoria analisou e classificou as
irregularidades (Autos Digitais - Documento n° 159105/15), assim responsabilizando o Sr.
Arnaldo Alves de Souza Neto, Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacio
Urbana, pelos Contratos n° 042/2008 e n° 492/2009:

ltens 4.1.2 e 421 — Nao adogao das medidas necessarias frente a
inexecugao parcial do contrato. Irregularidades HB 08 e HB 07.

Item 4.2.2 — Nao formalizagcéo de termo aditivo de prazo. Irregularidade HB
06.

6. Na ocasido, foram afastadas as irregularidades imputadas ao Sr. Vilceu
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Francisco Marchetti, posto ter esse falecido antes da notificagdo, e sugerida nova
manifestacdo do Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto para apresentar defesa as
irregularidades HB 06, HB 07 e HB 08.

7. Em resposta, o Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto (Autos Digitais -
Documento n® 181771/15) alegou, em sintese, ter determinado que servidor engenheiro
realizasse a vistoria e levantamento da situacdo e que, ao perceber a ma execucgao,
determinou as providéncias as areas responsaveis, que opinaram pelo encaminhamento
dos procedimentos a PGE. Quanto ao termo aditivo extemporaneo, afirmou que o
entendimento da SINFRA era de que os prazos contratuais somente fluiam com a obra
em execucgao, ndo sendo computado quando paralisada a obra. Por fim, disse ter agido

de boa-fé.

8. A equipe de auditoria manteve o posicionamento pela existéncia de
irregularidades (Autos Digitais - Documento n° 21125/15), sendo os autos encaminhados
a este Ministério Publico de Contas, que opinou por converter o feito em diligéncia,
Diligéncia n°® 24/2016 (Autos Digitais - Documento n° 26067/15), para que: fosse
elaborado novo relatério técnico conclusivo, informando os fatos questionados e
imputando o grau de responsabilidade de cada empresa; identificada a gravidade, que
fossem notificadas as empresas Engemat Incorporagdes e Construgbes LTDA e Potigua

Construcdes LTDA; e, apods, retorno dos autos ao MPC.

9. A Secex procedeu nova analise, emitindo novo relatério (Autos Digitais -
Documento n°® 45814/16), cuja conclusao recomendou a citacdo do Sr. Tulio Favalessa da
Silva, responsabilizado pela irregularidade JB 03 (Pagamento de parcelas contratuais ou
outras despesas sem regular liquidagao), por ter realizado medicbes de servigos nao
executados, e da empresa Potigua Construgées LTDA, beneficiaria do pagamento por
servigco nao executado. Na ocasido, a equipe de auditoria manifestou-se também a
auséncia de dano ao erario decorrente do abandono da obra do Contrato n° 042/2008,

afastando a jurisdicado deste Tribunal quanto a esta.
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10. A empresa foi notificada por meio de seu representante legal, Sr.

Francisco Sales Leandro, que deixou de se manifestar, sendo considerado revel (Autos
Digitais - Documento n° 80417/16).

1. Ja o Sr. Tulio Favalessa Silva apresentou defesa (Autos Digitais -
Documento n°® 84034/16) na qual arguiu que inexiste atribuicdo de responsabilidades e
anotacdo de responsabilidade técnica nomeando-o funcdo de fisal do Contrato n°
492/2009, tendo sido apenas designado verbalmente para acompanhar os servigos e
medi¢des por ter objeto semelhante ao Contrato n°® 042/2008, do qual era fiscal. Alegou
ainda que nunca exerceu, de fato, as fungdes de coordenador de projetos habitacionais e
que a denuncia para apuracao dos eventos foi motivada por disputas pessoais. Quanto ao
possivel superfaturamento, afastou-o afirmando que a palavra pavimentacao deveria ser
entendida de maneira “macro” e diferenciou os contratos firmados com a Engemat,
empresa maior e cujo contrato o engenheiro conseguiu acompanhar por mais tempo, e
com a Potigua, empresa menor, cujos servigos comegaram a ser executados no ultimo
periodo do engenheiro frente a SINFRA e em area mais delicada por se tratar de um

grande aterro.

12. Remetidos a equipe de auditoria, essa elaborou relatério (Autos Digitais -
Documento n® 195469/16), responsabilizando os Srs. Arnaldo Alves de Souza Neto (HB
08, HB 07 e HB 06), Tulio Favalessa da Silva (JB 03) e a imputagao de débito no valor de
R$ 12.331,74 ao Sr. Tulio Favalessa da Silva e empresa Potigua Construgdes LTDA.

13. Os autos retornaram a este Ministério Publico de Contas, que emitiu
Diligéncia n° 234/2016 Autos Digitais - (Documento n° 205484/16) para que fosse
notificado o Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto para que apresentasse defesa acerca da

irregularidade JB 03.

14. Em um primeiro momento, o relator determinou a citagédo do Sr. Arnaldo
Alves de Souza Neto (Autos Digitais - Documento n° 209692/16). No entanto,

posteriormente, retificou a decisdo anterior e determinou que se encaminhassem os autos
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ao Ministério Publico de Contas (Autos Digitais - Documento n° 11283/17).
15. Isso posto, vieram os autos para manifestacdo ministerial.

16. E a sintese do relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente — do conhecimento da representagao interna

17. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

18. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informagdes dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacoes.

19. A representacdo interna consiste na noticia ou acusagao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo Ministério Publico

de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso Il, da Resolugéo n° 14/2007.

20. A base legal legitimadora para a autoria da presente representagao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007 e 224 da Resolugdo n°
14/2007:

Art. 46. A representagcdo devera ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:
| — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgéos publicos, sob
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pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
IIl — pelas equipes de inspegao e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224. As Representagdes podem ser:

I-(..)

Il — De natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Publico de Contas.

21. No caso em comento, como a acusacgao de irregularidades foi formalizada
pela Secretaria de Obras e Servigos de Engenharia, apontando indicios de irregularidades
em matérias de competéncia do Tribunal de Contas, estdo presentes os requisitos de

admissibilidade, ensejando o conhecimento da representagao.

2.2. Da analise das irregularidades
2.2.1. Da inexisténcia de dano ao erario em razao do Contrato n° 042/2008

22. Antes de adentrar na anadlise das irregularidades imputadas, faz-se

necessario tecer as seguintes consideragdes a respeito do objeto da representagéo.

23. Conforme relatado acima, apurou-se indicios de irregularidades nos
Contratos n° 042/2008 e n°® 492/2009.

24, No entanto, a equipe de de auditoria percebeu no decorrer da
representacdo que nao foi constatada a ocorréncia de danos ao erario em decorréncia
direta do abandono da obra pela empresa Engemat Incorporagdes e Construgdes LTDA,
estando fora, portanto, das atribuicdes deste Tribunal de Contas, que limita-se a analisar

as hipoteses de ocorréncia de dano ao erario quando se trata de particulares.

25. Isso posto, sugere que as averiguagcbes se deem por meio de processo
administrativo instaurado no ambito do 6rgao contratante (Autos Digitais - Documento n°
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45811/16. fls. 5. e 6).

26. No mesmo sentido é o entendimento deste Ministério Publico de
Contas, razao pela qual, somente serao analisadas as irregularidades imputadas ao

Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto relacionadas com o Contrato n° 429/2009.

2.2.2. Da liquidagao e pagamento de servicos nao executados - Contrato n°
492/2009 (Irregularidade JB 03)

27. O Sr. Tulio Favalessa da Silva foi responsabilizado por ter atestado,
mesmo sem ter sido realizado qualquer servigo de pavimentagdo (conforme informa
relatorio do Sr. Jorni Gabriel Arruda Axkar), a execugao de 50% do Tratamento Superficial
Duplo (TSD) no ato da terceira medi¢gdo do Contrato n® 492/2009, gerando o pagamento
indevido no valor de R$ 12.331,74 (doze mil, trezentos e trinta e um reais e setenta e

quatro centavos) a empresa Potigua Construgdes LTDA.

28. Ressalte-se que o relatério (Autos Fisicos - fls. 199 a 206) elaborado pelo
Sr. Jorni Gabriel Arruda Axkar, coordenador de obras e transportes da SINFRA, a época

SETPU, data de 11/10/2011 e apresenta a seguinte conclusio:

Conclusao: Neste segmento da Rua bandeirantes (prolongamento da
linha de 6nibus) que tem inicio na Rua Arenapolis (travessa da mesma) até
o seu final, onde se encontra o corrego do Barbado, divisa entre o Bairro
Renascer e Pedregal, nada foi feito no quesito Pavimentagao, e pouco se
fez atribuido a Drenagem, nem mesmo se deu reinicio as Obras que fora
prometido pela empresa, como mostramos nas 12 (doze) fotos expostas
acima.

29. A equipe técnica comprovou o ocorrido, juntando a terceira medi¢éo do
contrato (Autos Digitais - Documento n° 195469, fl. 7), fotos do “Google Street View” de
setembro de 2011 que demonstram inexisténcia de aplicacdo da capa asfaltica (Autos
Digitais - Documento n°® 195469, fls. 8 a 10) e paginas do Fiplan com extrato de empenho
e pagamento em 28/09/2010 (Autos Digitais - Documento n°® 195469, fls. 10 e 11).
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30. O Sr. Tulio Favalessa da Silva, em defesa, alega que n&o era fiscal do

Contrato n°® 492/2009, mas apenas do Contrato n® 042/2008 e que, por isso, foi designado
verbalmente para acompanhar os servigos e fazer as medigdes do Contrato n® 492/2009.
Acrescenta ainda que era servidor comissionado empossado no cargo de coordenador de
projetos habitacionais, mas nunca o exerceu, ressaltou as dificuldades estruturais da
SINFRA e que nenhum dos contratos, sobretudo o Contrato n°® 429/2009, deixou de ser

vistoriado, acrescentando que foram expedidas notificagdes as empresas.

31. Quanto ao caso especifico do achado, informou que o Sr. Jorni Gabriel de
Arruda Axkar retificou o Parecer Técnico, justificando que alguns servicos foram
executados, mas, como ndo tiveram continuidade apdés a aplicacdo da imprimacéo,
ocorreu o desgaste natural do material aplicado e também da drenagem superficial (Autos
Fisicos - fls. 235). Acrescenta que os servigos de drenagem superficial, sarjetas e meio fio
nao foram executados e nem medidos e que a palavra pavimentagdo deve ser usada de
maneira “ampla”, abrangendo regularizagado de subleito de vias, teraplanagem, insumos

betuminosos e outros.

32. Por fim, afirma que havia a previsdo de aplicacdo de 1.653,29 m2de TSD
e foram aplicados 826,65m:, cerca de 133,33 m de extensdo da Rua Arenapolis a Rua
Diamantino, mas que a situacéo do bairro Renascer sempre foi delicada, pois consiste em

um grande aterro sobre varias nascentes ou minadoras de agua.

33. A empresa Potigua Constru¢gdes LTDA nao apresentou defesa, sendo

declarada revel.

34. A equipe de auditoria alegou que o Sr. Tulio Favalessa atuou como
engenheiro fiscal de fato, inclusive assinando boletins de medi¢cdo, e que o préprio
defendente admite a atuagao e a designagao verbal. Ademais, foi rebatida a interpretagao
dada a palavra “pavimentagao”, pois nada foi feito, como relata o Sr. Jorni Gabriel e
demonstram as fotos do “Google Street View” correspondentes ao trecho da Rua
Bandeirantes compreendido entre a Rua Arenapolis e o Corrego do Barbado.
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35. Por fim, a Secex colacionou fotos (Autos Digitais - Documento n°

195469/16, fls. 17 e 22) que atestam que as imagens apresentadas pela defesa nao
comprovam a execugdo do TSD medido, possuindo objeto diverso do debatido,
reforcando que o servico ndo foi executado, sendo devido a restituicdo do valor de R$
12.331,74, de responsabilidade solidaria do Sr. Tulio Favalessa da Silva e da empresa

Potigua Construgdes LTDA.
36. Isso posto, passa-se a analise ministerial.

37. A respeito da responsabilizagdo do Sr. Tulio Favalessa, cabem trés
consideragdes iniciais: (a) de fato, inexiste portaria de nomeacgao para fiscal da obra e
ART do fiscal da obra, tendo sido juntada justificativa’ no Sistema Geo Obras de
que tais providéncias nao foram tomadas porque a gestdo a época nao emitia tais
documentos e a gestao da situagdo nao podia efetuar o langamento no sistema Geo
Obras; (b) o Sr. Tulio Favelassa foi nomeado, Ato n° 5.500/2008, publicado no DOE
n° 24793), para exercer o cargo em comissao de Dire¢cao Geral e Assessoramento,
Nivel DGA-6, de Coordenador de Projetos Habitacionais, da Secretaria de Estado de
Infra-Estrutura a partir de 04/03/2008; (c) o Sr. Tulio Favalessa atuou como fiscal de
fato, realizando e assinando medig¢oes, tendo, inclusive, concordado com tal fato

em defesa.

38. Demonstrada a atuacgao direta do Sr. Tulio Favalessa no cumprimento do
Contrato n°® 492/2009, passa-se a analisar se a obra foi executada pela empresa Potigua

Construgdes LTDA e se houve dano ao erario.

39. A respeito do tema, as provas colacionadas pela Secex sao
bastantes precisas e robustas, demonstrando a auséncia de pavimentagao por meio
de: fotos do objeto analisado extraidas do “Google Street View” datadas de setembro de
2011 (Autos Digitais - Documento n° 195469/2016, fls. 8 a 10); que apenas parcela das

imagens trazidas pela defesa correspondem a area em analise (Autos Digitais -

1 Justificativa disponivel em http://geoobras.tce.mt.gov.br/Cidadac2015/Obra/Detalhes/21922, acessado
em 22/02/2017.
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Documento n° 195469/2016, fl. 17); a auséncia de limpa rodas (Autos Digitais -
Documento n° 195469/2016, fl. 19); a incompatibilidade entre as imagens da defesa e as
imagens do Google, que apresentam padrdo de poste diferente (Autos Digitais -
Documento n°® 195469/2016, fls. 19 a 20 e fls. 21 a 22); e ter a defesa juntado imagem de
trecho ndo abrangido pelo contrato (Autos Digitais - Documento n® 195469/2016, fl. 20).

40. Ademais, a alegacao de que o servigo foi parcialmente cumprido,
mas, como nao foi terminado, foi sendo desgastado, nao merece prosperar, posto
que o pagamento indevido foi feito em 28/09/2011, logo apés a terceira medigao, e
as imagens extraidas do Google Street View datadas deste mesmo més (setembro
de 2011) jA demonstram a total auséncia de servigco, ndo sendo as péssimas

condig¢oes do trecho oriundas da agao do tempo e do uso humano.

41. Nao restando executado o servico, o pagamento a empresa Potigua

Construcdes LTDA perfaz enriquecimento ilicito.

42. Ressalte-se que, em que pese ter a equipe de auditoria sugerido nova
citacdo do Sr. Tulio Favalessa para se manifestar acerca do ressarcimento ao erario, a
mesma nao se faz necessaria, posto que o responsavel ja havia sido dessa possibilidade
alertado anteriormente (Autos Digitais - Documento n° 4581/16, fl. 14), tendo sido

assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

43. Assim, esse Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secex, manifesta-se pela determinagao ao Sr. Tulio Favalessa e a empresa Potigua
Construgoes LTDA que ressar¢cam ao erario, solidariamente, o valor de R$ 12.331,74
(doze mil trezentos e trinta e um reais e setenta e quatro centavos), a ser
devidamente corrigido a época do pagamento. Ademais, que seja aplicada multa

proporcional ao dano, nos termos do art. 7°, da Resolugao n°® 17/2016.

2.2.3. Da nao adog¢ao das medidas necessarias frente a inexecugao parcial do
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Contrato n° 429/2009 (Irregularidades HB 08 e HB 07)

44, Ao Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, gestor da Sinfra a época do Contrato
n°® 492/2009, firmado com a empresa Potigua Constru¢des LTDA, foi imputada
responsabilidade por, diante do descumprimento do objeto contratual pela contratada, ter

deixado de aplicar san¢gdes administrativas.

45, A defesa afirma que adotou as providéncias cabiveis, sendo o contrato

encaminhado ao setor juridico da Sinfra, a época Setpu.

46. Sobre o alegado pela defesa, constam nos autos notificagdes a empresa
Potigua Construgbes LTDA (Autos Fisicos - fls. 194 a 198) e oficio a Procuradoria do
Estado em que € consultado quais providéncias deverdo ser tomadas a respeito do
Contrato n° 429/2009 (Autos Fisicos - fls. 232 e 233).

47. A Secex nao acolhe a manifestacdo da defesa, aduzindo que cabia ao
secretario instaurar processo administrativo para aplicacdo das penalidades decorrentes

da inexecucéao contratual com realizagcdo de medicao rescisoria.

48. Isso posto, passa-se a analise ministerial.

49, Em que pese ter o gestor mencionado no oficio encaminhado a
Procuradoria do Estado que ja houve a rescisao unilateral do contrato, ndo consta nos
autos e nem no sistema Geo Obras comprovante de rescisao e os termos em que
essa se deu. Ademais, também nao foram encontradas informag¢ées nos sites de

pesquisa.

50. Conforme demonstrado no tépico anterior, o Contrato n°® 429/2009 foi
descumprido pela empresa Potigua Construgdes LTDA, apesar disso, nao foram tomadas

as medidas cabiveis, previstas na Lei n° 8.666/93 e no préprio contrato.

52. A alegagdo de que foram realizadas notificagcoes e enviado oficio a
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PGE a fim de consultar a respeito de quais medidas deveriam ser tomadas nao
afastam a responsabilidade do gestor, que deveria ter adotado o disposto no
proprio Contrato 429/2009, que regula, capitulos VI e VII (Autos Fisicos — fl. 167), a
aplicacao de multa e rescisao, trazendo como hipoteses de rescisao, dentre outros,
a paralisacao de servicos sem prévio aviso e o descumprimento do cronograma e

fixando como hipoétese de incidéncia o excesso de prazo para cumprimento.

53. Nao bastando o previsto no contrato, a Lei n° 8.666/93, amplamente
conhecido por aqueles que atuam junto a Administragdo Publica, reserva sec¢ao
especifica para tratar do assunto, Se¢cao V — Da Inexecucdo e da Rescisao dos
Contratos, estando a postura da empresa contratada enquadrada nas hipoteses
previstas no art. 78, |, I, lll e V, da referida lei, todos considerados hipéteses de
rescisao unilateral pelo art. 79 e ensejando a aplicacao da devolugao da garantia
contratual, art. 79, §2° da Lei n° 8.666/93. Ademais, cabivel ainda multa, nos termos
do art. 86, da citada lei.

54. Isso posto, resta evidente que o gestor foi omisso, devendo ter adotado
postura mais enérgica e efetiva, impedindo que a ma execucgao do contrato perdurasse,

maculando o patriménio publico.

55. Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas concorda com a
Secex e manifesta-se pela manutencao das irregularidades HB 07 e HB 08, de
responsabilidade do Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, devendo ser aplicada multa

por descumprimento das normas legais, nos termos do art. 289, I, do RI/TCE-MT.

2.2.4. Da inexisténcia de aditivo de prazo do Contrato n°® 492/2009 (Irregularidade HB
06)

56. Além da inércia voluntaria das partes, fez-se necessaria durante a

execucado do contrato a paralisacdao dos servicos por motivos alheios as partes. Em
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virtude desse fato, entendeu o Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto que o prazo estaria

paralisado no periodo e, por isso, deixou de firmar termo aditivo.

57. A equipe de auditoria ndo acolhe os argumentos da defesa, alegando que
a execugao do contrato foi interrompida por ordem da Administragao Publica e que cabia

ao gestor a competéncia para realizar termo aditivo.

58. Consultando o Sistema Geo Obras, consta oficio? emitido em
18/12/09 a empresa contratada para que paralisasse a obra em virtude do periodo
chuvoso. Posteriormente, em 11/03/10, foi emitida ordem de reinicio® para que a

obra fosse retomada.

59. A respeito da paralisagao e prorrogagédo do contrato, assim dispde o art.
57, §2°, da Lei n°® 8.666/93: “Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato”. Ademais,
dispbe o art. 79, §5°, da citada lei: “Ocorrendo impedimento, paralisagao ou sustacao do

contrato, o cronograma de execugéo sera prorrogado automaticamente por igual tempo”.

60. Analisando os dispositivos colacionados, subentende-se ser licita a
prorrogacgao, no entanto, o legislador foi claro ao estabelecer que toda prorrogagao
deve ser justificada por escrito e autorizada pela autoridade competente. No caso
em comento, houve apenas uma autorizagcao implicita decorrente de oficios

emitidos pelo Superintende de Vias Urbanas e Saneamento.

61. Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas concorda com a
Secex e manifesta-se pela manutengcdao da irregularidade HB 06, de
responsabilidade do Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, devendo ser aplicada multa

por descumprimento das normas legais, nos termos do art. 289, Il, do RI/TCE-MT.

2 Ordem de paralisagdo disponivel em http://geoobras.tce.mt.gov.br/Cidadac2015/Obra/Detalhes/21922,
acessado em 22/02/2017.

3 Ordem de reinicio disponivel em http://geoobras.tce.mt.gov.br/Cidadac2015/Obra/Detalhes/21922,
acessado em 22/02/2017.
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2.2.5. Do Despacho 149101/2011/08 e da responsabilizagao do Sr. Arnaldo Alves de

Souza Neto

62. Por fim, cabe destacar que a responsabilidade do Sr. Arnaldo Alves de
Souza Neto ndo esta afastada pelo despacho (Autos Digitais - Documento n°® 11283/17)
que aduz ser dispensavel a citacdo desse frente a auséncia de responsabilidade pela

terceira medicao.

63. Isso porque, conforme destacado no paragrafo anterior, o referido
despacho aborda apenas a irregularidade JB 03, imputada ao Sr. Tulio Favalessa e a
empresa contratada. Assim, cabivel a responsabilizacdo do ex secretario pelas
irregularidades HB 06, HB 07 e HB 08.

3. CONCLUSAO

63. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51

da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 46 da Lei
Complementar n° 269/2007 e art. 224 da Resolug¢ao n° 14/2007;

b) pela procedéncia da representagao interna, determinando:

b.1) ao Sr. Tulio Favalessa e a empresa Potigua Construgoes LTDA
gue ressargcam ao erario, solidariamente, o valor de R$ 12.331,74 (doze mil trezentos
e trinta e um reais e setenta e quatro centavos), a ser devidamente corrigido a época
do pagamento, em virtude da irregularidade JB 03;
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b.2) ao Sr. Tulio Favalessa e a empresa Potigua Construgoes LTDA, a

aplicagao de multa proporcional ao dano, conforme art. 7°, da Resolugéo n°® 17/2016;

b.3) ao Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto a aplicagdao por multa por

grave infragdo a norma legal, conforme art. 289, Il, do RI/TCE-MT, em razao das
irregularidades HB 06, HB 07 e HB 08.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de fevereiro de 2017.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
(em substituicao ao Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps — Ato n° 08/2017)

4“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.”
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