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TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N°; 14910-1/2011
ASSUNTO: Representacdo de Natureza Interna referente ao Contrato n°® 42/2008.

. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA -
PRINCIPAL: SETPU

IARNALDO ALVES DE SOUZA NETO —ex-Secretério de Estado de Infraestrutura
e ex-Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana

RELATOR: JOSE CARLOS NOVELLI - Conselheiro Relator

JEFFERSON FILGUEIRA BERNARDINO — Auditor Publico Externo
EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS - Auditor Publico Externo (Supervisao)

REPRESENTADO:

EQUIPE:

Senhor Secretario,
1. INTRODUCAO

Tratam-se, 0s presentes autos, de Representagdo proposta por esta
Secex de Obras e Servicos de Engenharia apés denuncia andénima (Protocolo de
Ouvidoria n® 295-0/2011, chamado n°® 1194/2010) que apontou a execucao parcial e
a ma qualidade dos servicos de pavimentacao de ruas do bairro Jardim Renascer,

em Cuiaba.
2. HISTORICO

A equipe técnica classificou as irregularidades apontadas na presente
representacdo, na forma da Resolucdo Normativa n° 17/2010, atualizada pela
Resolucdo Normativa n° 02/2015, conforme Relatorio Técnico juntado as folhas
515/536. Naquela oportunidade recomendou-se o afastamento da responsabilidade
do Sr. Vilceu Francisco Marchetti pelas irregularidades que lhe foram imputadas, em
virtude de seu falecimento, bem como recomendou-se nova citacdo do Sr. Arnaldo
Alves de Souza Neto para que apresentasse suas alegacfes de defesa em face das

irregularidades cuja a responsabilidade lhe fora imputada.

Neste sentido, o Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, Ex-Secretario de
Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana, apresentou suas alegacbes de
defesa (fls. 547/555) que foram analisadas pela equipe técnica desta Secex de
Obras e Servicos de Engenharia que na oportunidade entendeu pela manutencao da
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responsabilidade do referido gestor acerca das irregularidades que Ihe foram
imputadas, conforme Relatério Técnico de Defesa juntado as folhas 547/555.

Ato continuo, o Exmo. Conselheiro Relator determinou o
encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para
a emissédo de parecer conclusivo, nos termos do artigo 99, inciso Il do Regimento

Interno desta Corte de Contas (Resolu¢do Normativa n°® 14/2007).

Encaminhados os autos para o Ministério Publico de Contas, o Exmo.
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho converteu a emissao de parecer
no Pedido de Diligéncia n°® 24/2016 (fls. 572/577), nos termos do art. 100 do citado

Regimento Interno.

Acolhendo o Pedido de Diligéncia n° 24/2016, o Exmo. Conselheiro
Relator determinou o retorno dos presentes autos a Secex de Obras e Servicos de

Engenharia para emisséo de novo relatério técnico e demais providencias.

Em atencdo aos quesitos formulados pelo MPC no referido pedido de
diligéncia, a equipe técnica emitiu novo relatorio técnico (fls. 577/596) no qual
informou, no que se refere ao Contrato n°® 042/2008, celebrado entre a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e a empresa Engemat Incorporacdes e Construgdes Ltda.,
gue nao foi constatada a ocorréncia de danos ao erario em decorréncia direta do
abandono da obra pela referida empresa. Desta forma, foi apresentado o
entendimento de que a jurisdicdo desta Corte sobre particulares, naquilo que se
refere a san¢ao pecuniaria, somente encontra respaldo constitucional na hipotese de
ocorréncia de dano ao erario por ato ou omissao deste. Neste sentido, ressaltou-se
gue a aplicacdo de eventuais sancdes decorrentes do descumprimento das
clausulas avencadas no Contrato n°® 042/2008 deveria se dar, em principio, em sede

de processo administrativo instaurado e instruido no ambito do 6rgéo contratante.

Quanto ao Contrato n® 492/2009, firmado entre a Secretaria de Estado

de Infraestrutura e a empresa Potigua Construcdes Ltda., a equipe técnica informou,
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no referido relatério, que, em segunda andlise dos autos, constatou-se nova
contradicdo. Verificou-se que foi atestada a execucdo de 50% do Tratamento
Superficial Duplo (TSD) por meio da terceira medi¢cao do contrato (fls. 184/189), no
entanto, conforme afirmou o Eng. Jorni Gabriel de Arruda Axkar, na retificagdo da
conclusdo do seu Relatério Técnico (fls. 236/242), “...nada foi feito no quesito

Pavimentagéo”(sic), ou seja, o0 TSD néo foi executado.

Apesar da inexecucao do TSD ser aferivel por meio das fotografias que
integram o referido relatério do Eng. Jorni Gabriel de Arruda Axkar, a equipe técnica,
utilizando a ferramenta Google Street View, identificou naquela oportunidade
imagens de setembro de 2011, um ano apdés a Ultima medicdo dos servigcos
executados, por meio das quais se pode confirmar a inexisténcia de aplicacdo da
capa asfaltica no trecho da Rua Bandeirantes compreendido entre a Rua Arenapolis
e o0 Corrego do Barbado.

Desta forma, a equipe técnica constatou a medicéo e o pagamento, por
meio da terceira medicdo, de servicos que nao teriam sido executados em um
montante equivalente ao valor de R$ 12.331,74 (doze mil, trezentos e trinta e um

reais e setenta e quatro centavos).

Neste sentido, recomendou-se ao Exmo. Conselheiro Relator que
determinasse a citacdo do Sr. Tulio Favalessa da Silva, Engenheiro Fiscal
responsavel pela medicéo dos servi¢cos que nao teriam sido executados, bem como
da empresa Potigua Construcdes Ltda., beneficiaria dos pagamentos por servigo nao

executado.

Acolhendo a recomendacao da equipe técnica, determinou a citacao da

empresa Potigua Construcdes Ltda. e do Sr. Tulio Favalessa da Silva.

Assim, procedeu-se com a tentativa de citacdo via postal do Sr.
Francisco Sales Leandro, representante legal da empresa Potigua Construcdes Ltda.

e do Sr. Tulio Favalessa da Silva. No entanto, estas citacbes se mostraram
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infrutiferas, haja vista que ambas correspondéncias retornaram. Desta forma,
procedeu-se com a citagdo via edital dos referidos senhores, conforme Edital de
Notificacdo n° 225/JCN/2016, divulgado no Diario Oficial de Contas (DOC) do dia
19.04.2016, sendo considerada como data da publicacdo o dia 20.04.2016, edicao
n° 852, pagina 7.

Entretanto, somente o Sr. Tulio Favalessa da Silva se manifestou em
face da referida citacdo. Apds citado via edital, o Sr. Francisco Sales Leandro,
representante legal da empresa Potigua Construcdes Ltda., se manteve inerte, razao
pela qual o Exmo. Conselheiro Relator declarou sua revelia, conforme julgamento
Singular n°® 350/JCN/2016 divulgado no DOC n° 869, de 16.05.2016, publicado no
dia 17.05.2016.

3. DA DEFESA DO SR. TULIO FAVALESSA DA SILVA

Apés a citacdo do Sr. Tulio Favalessa da Silva, este veio incialmente
aos autos solicitando copia do presente processo, bem como dilacdo do prazo para

a apresentacado de suas alegacOes de defesa.

Os referidos pedidos foram prontamente atendidos, tendo o Exmo.
Conselheiro Relator deferido a dilacdo de prazo por 15 dias, conforme Deciséo
n° 473/JCN/2016 divulgada no DOC n° 862, de 05.05.2016, publicado no dia
06.05.2016.

Nestes termos, no dia 10.05.2016, o Sr. Tulio Favalessa da Silva
apresentou sua defesa e demais documentos (fls. 618/651) sobre os quais passa-se

a analise.

Para fins de melhor compreenséo, a exposicdo dos argumentos da
defesa sera precedida da reproducdo do achado de auditoria a que se referem, e

procedida da respectiva analise pela equipe técnica.
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3.1. DA LIQUIDACAO E PAGAMENTO DE SERVICOS NAO EXECUTADOS -
CONTRATO N° 492/2009

IRREGULARIDADE

JB03. Despesa_Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou

outras despesas sem a regular liquidacao (arts. 62 e 63, § 2°, da Lei 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO

Medicdo e pagamento de servicos que ndo foram executados

resultando em danos ao erario.

SITUACAO ENCONTRADA

Celebrado entre a, entdo, Secretaria de Estado de Infraestrutura e a
empresa Potigua Constru¢des Ltda., o Contrato n° 492/2009 tem como objeto a
‘execucao de servigos de pavimentagao asfaltica, terraplanagem e drenagem de

aguas pluviais, no Bairro Renascer, no municipio de Cuiaba — MT”.

Conforme Item 5 do Relatdrio Técnico expedido por esta Secex de
Obras e Servicos de Engenharia (fls. 515/536), a equipe técnica efetuou diligéncia
na SINFRA, por meio da qual verificou que o Contrato n° 492/2009 objetivava a

pavimentacédo da Rua Bandeirantes, no trecho compreendido entre a Rua Arenapolis

e 0 Cérreqo do Barbado.

Foram realizadas, para o Contrato n°® 492/2009, trés medi¢cdes que
aferiram a execucdo de 81,54% do objeto contratado, sendo que a ultima destas
medicdes se referiu ao periodo de 06.08.2010 a 10.09.2010. Contudo, conforme se

extrai da Notificacdo n° 033/10 (fl. 198), em novembro de 2010 a obra se encontrava

abandonada.
Conforme ressaltou o MPC em seu pedido de diligéncia, em relatorio

técnico desta Secex (fls. 208/212), a equipe técnica apontou a existéncia de
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contradicdo entre a informagdo constante em Parecer Técnico — Relatorio
Fotogréfico datado de 11.10.2011, sem autoria e sem assinatura (fls. 196/206), por
meio do qual afirmou-se “neste segmento da rua Bandeirantes (prolongamento da
linha de énibus) que tem inicio na rua Arenapolis (travessa da mesma) até o seu
final, onde se encontra o Corrego do Barbado, divisa entre o Bairro Renascer e
Pedregal, nada foi feito, nem mesmo se deu inicio as Obras”(sic) e a Terceira
Medicéo (fls. 184/189), assinada pelo Eng. Civil Tulio Favalessa da Silva, CREA n°
1202711537, por meio da qual se atesta a execucdo de 100% da terraplanagem,
drenagem, base, sub-base e imprimacao.

Contudo, conforme Relatério Técnico (fls. 234/235), juntado aos autos
pela defesa do Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, o Eng. Civil Jorni Gabriel de Arruda
Axkar, CREA 1204425647, Coordenador de Obras de Transporte da SINFRA,
assume a autoria do Parecer Técnico datado de 11.10.2011 e esclarece que 0
referido documento decorreu de visita ao local das obras realizada ap6s notificacéo
entregue a CONTRATADA para que retomasse as obras e as entregasse em perfeito
estado, servindo “justamente para certificar do atendimento ou ndo quanto ao reinicio
das obras’(sic). Desta forma, o Sr. Jorni Gabriel de Arruda Axkar informa que a
empresa nao tinha voltado a executar 0 restante dos servicos necessarios a
completa finalizacdo da obra. Assim, o referido subscritor ressalta que o equivoco
observado decorre da afirmacao contida na concluséao do dito relatorio de que “nem
mesmo se deu inicio as Obras’(sic), enquanto que o seu intento era informar que as
obras nao tinham sido reiniciadas. Por fim, o Sr. Jorni Gabriel de Arruda Axkar
reapresenta o Parecer Técnico — Relatorio Fotografico (fls. 236/242) retificando a sua

conclusao, a qual transcrevemos a seguir:

Concluséo: Neste segmento da Rua bandeirantes (prolongamento da linha de
Onibus) que tem inicio na Rua Arenapolis (travessa da mesma) até o seu final,
onde se encontra o cérrego do Barbado, divisa entre o Bairro Renascer e
Pedregal, nada foi feito no quesito Pavimentacdo, e pouco se fez atribuido a
Drenagem, nem mesmo se deu reinicio as Obras que fora prometido pela
empresa, como mostramos nas 12 (doze) fotos expostas acima. (sic)
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Apesar de aparentemente sanada a contradi¢cao inicialmente apontada
por meio do citado Relatério Técnico (fls. 208/212), a equipe técnica verificou, em
segunda andlise, que a terceira medicdo do Contrato n° 492/2009 (fls. 184/189)
também atestou a execucgdo de 50% do Tratamento Superficial Duplo (TSD).
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Fonte: Terceira Medi¢cao do Contrato n°® 492/2009

No entanto, conforme afirmou o Eng. Jorni Gabriel de Arruda Axkar, na
retificacdo da conclusdo do Relatério Técnico, “nada foi feito no quesito
Pavimentacao”, ou seja, o TSD nao foi executado, fato aferivel, inclusive, por meio

dos registros fotograficos constantes do relatorio elaborado pelo referido engenheiro.

Outrossim, a equipe técnica valeu-se da ferramenta Google Street View
e identificou imagens datadas de setembro de 2011, um ano apos a ultima medicao

dos servigos executados, por meio das quais pode-se constatar a inexisténcia de
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aplicacdo de capa asféltica no trecho da Rua Bandeirantes compreendido entre a
Rua Arenéapolis e o Cérrego do Barbado, ou seja, no local de execucdo da obra
referente ao objeto do Contrato n° 429/2009.

Cruzamento entre a Rua Bandeirantes e a Rua Alto Paraguai
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Cruzamento entre a Rua Bandeirantes e a Rua Diamantino

Cruzamento entre a Rua Bandeirantes e a Rua Sorriso
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Encontro da Rua Bandeirantes com a Rua Vera

Visando apurar se foram realizados pagamentos em razdo da terceira
medicdo do Contrato n°® 429/2009, a equipe técnica efetuou consulta ao sistema
Fiplan e constatou a existéncia de tais pagamentos, conforme verifica-se a seguir:
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Desta forma, a equipe técnica constatou a medi¢do e o pagamento, por
meio da terceira medicdo do Contrato n° 492/2009, de servicos referentes ao
fornecimento e aplicacdo de Tratamento Superficial Duplo com capa selante, no
montante de R$ 12.331,74 (doze mil trezentos e trinta e um reais e setenta e quatro
centavos) sem a efetiva contraprestacao dos servicos, configurando-se, portanto, em
danos ao erério, cuja data base, para fins de corre¢cdo do valor quando do seu
ressarcimento, € a correspondente ao efetivo pagamento da Terceira Medicao, ou
seja, 28.09.2010.

Neste sentido, o achado de auditoria descrito neste topico, o qual
aponta danos ao erario no montante de R$ 12.331,74 (doze mil trezentos e trinta e
um reais e setenta e quatro centavos), devera ser objeto da manifestacdo do agente
publico a seguir responsabilizado, uma vez que a situagao identificada classifica-se
como irregularidade no ato de gestdo, conforme disposicbes da Resolucao

Normativa n° 17/2010-TCE/MT, e o dano apontado pela equipe técnica, se
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confirmado apds o contraditério, poderd implicar no seu ressarcimento ao erario, de
forma solidéaria, pelo responsavel e pela empresa beneficiaria dos pagamentos, sem

prejuizo da aplicacdo de multa proporcional ao dano.

Responsabilizacdo: Eng.° Tulio Favalessa da Silva, Engenheiro

Fiscal responséavel pela elaboracdo das medicdes.

Conduta: Realizar a medicdo de servi¢cos que nao foram executados.

Nexo de Causalidade: A medicdo de servicos que n&o foram

executados propiciou a liquidacdo e o pagamento da despesa sem a efetiva
prestacdo dos servicos contratados, implicando, além da execucéo irregular da

despesa, em danos ao erario, em razao do pagamento de servicos ndo executados.

Culpabilidade: Era de se esperar do Sr. Tulio Favalessa da Silva que,

na qualidade de engenheiro fiscal, medisse somente 0s servi¢os que tivessem sido
efetivamente executados a fim de subsidiar apenas o pagamento de servi¢os que
realmente foram prestados. E responsabilidade do engenheiro fiscal, a afericdo da
planilha de medicao que, no caso de obras e servicos de engenharia, corresponde a
fase da liquidacéo da despesa, para que, no ato seguinte, a Administracao proceda
0 pagamento.

Dessa forma, a medicdo de servigcos ndo executados desencadeou o

pagamento de servicos nao realizados, materializando-se o superfaturamento.

Em tempo, uma vez constatada a ocorréncia de danos ao erario,
verifica-se assistir razdo ao Ministério Publico de Contas quanto a necessidade de
manifestacdo da empresa Potigua Construcdes Ltda., posto que a referida
empresa concorreu para a ocorréncia do dano apontado pela equipe técnica neste
topico, em virtude de ter sido ela a beneficiaria do pagamento por servico nao
executado. Neste sentido, sugeriu-se que a referida empresa fosse citada para se

manifestar sobre o dano ao erario apontado pela equipe técnica, pois, sendo este
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dano confirmado, a empresa Potigud Constru¢cbes Ltda. respondera,

solidariamente com o agente responsabilizado, pelo seu ressarcimento ao erario.

DEFESA:

O Sr. Tulio Favalessa da Silva inicia sua defesa informando que ndo havia
sido designado formalmente para a fiscalizacdo da obra objeto do Contrato
n° 492/2009, evidenciando que nao foi registrada nenhuma Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) em seu nome referente a fiscalizagdo da obra
objeto do referido contrato. O defendente informa ainda que havia sido designado,
por meio da Portaria n® 286/2008 publicada em 05.05.2008, como fiscal do Contrato
n° 042/2008.

Neste sentido, o defendente salienta que foi designado verbalmente para
acompanhar os servicos e efetuar as medic¢des referentes a obra objeto do Contrato
n° 492/2009, ressaltando que esta se referiria a servicos complementares ao

Contrato n° 042/2008, ja sob a sua fiscalizacao.

Assevera 0 defendente que era servidor comissionado empossado, em
04.03.2008, no cargo de Coordenador de Projetos Habitacionais, no entanto, nunca
teria exercido as funcdes de coordenador, posto que, em razédo de sua formagdo em
engenharia civil, era designado para atuar na fiscalizacdo e acompanhamento de

obras publicas.

Além disso, ressalta dificuldades relacionadas a referida atuacéo, como
guestdes estruturais de apoio, auséncia de quadro técnico suficiente e bem
capacitado, bem como falta de equipamentos e instalacdes laboratoriais. Neste

contexto, salienta que estas ocorréncias podem levar a falhas.

Ademais, o defendente afirma que nenhum dos contratos, sobretudo o
Contrato n® 492/2009, deixou de ser vistoriado, acrescentando que foram expedidas

notificacdes conforme apareciam dificuldades no decorrer da obra.
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Quanto ao achado de auditoria propriamente, o defendente manifesta
discordancia sobre a inexecucao de servigos. Neste sentido, informa que buscou
esclarecimentos com o Sr. Jorni Gabriel de Arruda Axkar que na retificacdo de seu
Parecer Técnico — Relatorio Fotografico (fls. 236/242) apresenta a seguinte

conclusao:

Conclusédo: Neste segmento da Rua bandeirantes (prolongamento da linha de
Onibus) que tem inicio na Rua Arenapolis (travessa da mesma) até o seu final,
onde se encontra o corrego do Barbado, divisa entre o Bairro Renascer e
Pedregal, nada foi feito no quesito Pavimentacdo, e pouco se fez atribuido a
Drenagem, nem mesmo se deu reinicio as Obras que fora prometido pela
empresa, como mostramos nas 12 (doze) fotos expostas acima. (sic)

Assim, de acordo com o defendente, o Sr. Jorni Gabriel teria explicado
gue suas palavras permanecem sendo erroneamente interpretadas e que quando
afirmou que “pouco se fez de drenagem e nada de pavimentagao” teria procurado
informar que a empresa néo se apresentou para dar continuidade ao andamento da
obra em nenhuma das frentes de servico, mesmo apdés notificada. O Sr. Jorni Gabriel
teria esclarecido ainda que ndo dispunha das condi¢cdes necessarias para avaliar o
gue de fato teria sido executado, de tal forma que somente dispunha da acuidade

visual para responder as indagacoes.

O defendente também ressalta que ndo haviam sido executados o0s
servicos de drenagem superficial, sarjetas e meio-fio, destacando que estes servicos

nao foram medidos.

Ademais, pondera ainda que a palavra pavimentacdo pode ser entendida
de maneira ampla, podendo ser entendida como uma reunido de diversos subitens
de servico que podem envolver “regularizacdo de subleito de vias, execucado de
terraplenagem (base, sub-base, compactacédo), aplicacdo de insumos betuminosos
tais como imprimacdo e a prépria aplicacdo/execucdo de capa asféltica, vide

tratamento superficial duplo (TSD) entre outros” (sic).

Nestes termos, salienta a existéncias de registros fotograficos da época,

bem como de registros fotograficos encaminhados juntamente com sua defesa,
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ressalvando que se alguma foto ndo foi enviada a época tal fato teria decorrido de
mero lapso ndo intencional na revisao dos registros fotograficos, posto que faltavam

apoio e supervisao adequados para o acompanhamento das obras.

O defendente assevera ainda que era sobrecarregado com “fungdes e
muitos contratos para fiscalizar, tanto em Cuiaba como em viagens no interior do
Estado’(sic).

A defesa reitera que ha registros de laudos e fotos em ambos os contratos
(048/2008 e 492/2009), bem como nestes autos, que detalham situagdes ocorridas
no decorrer das obras.

Quanto a medicdo de 50% do TSD na 32 Medicdo do Contrato
n° 492/2009, afirma que, uma vez que era prevista a aplicacdo de 1.653,29m? de
TSD, “foram aplicados 826,65m? de TSD, cerca de 133,33 m de extensdo da Rua
Arendpolis a Rua Diamantino” (sic). No entanto, pondera que a “situagao do bairro
Renascer sempre foi delicada, pois, consiste num grande aterro sobre véarias
nascentes ou minadores de agua, que contribui paras constantes dificuldades

verificadas na pavimentacao

Por fim, salienta que, em razédo de sua exoneracao, ndo péde acompanhar
o desenrolar das providéncias a cargo da contratada pelas irregularidades
identificadas enquanto era fiscal da obra, bem como ressalta que a empresa foi
cobrada para resolver os problemas, no entanto, se esta ndo compareceu para

resolvé-los, foi por motivos alheios ao seu alcance.
ANALISE:

Preliminarmente, ressaltamos que, ainda que ndo tenha sido formalmente
designado para atuar como fiscal do Contrato n°® 492/2009, o Sr. Tulio Favalessa

atuou como engenheiro fiscal de fato na obra referente ao seu objeto, inclusive

sendo o signatario dos boletins de medicdo que embasaram 0s pagamentos do

referido contrato. Ademais, ressalta-se que o préprio defendente reconhece que foi
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designado, ainda que verbalmente, para atuar como fiscal do Contrato n° 492/2009.
Desta forma, € inequivoca a sua responsabilidade sobre as medi¢ges que realizou
no ambito do aludido contrato.

Quanto a discussao apresentada pela defesa acerca da acepcdo da
palavra pavimentacdo, ressaltamos que, muito embora a palavra pavimentacao
possa realmente ser entendida como uma macro etapa de uma obra, englobando

diversos servicos, ela também pode se referir ao revestimento da via.

Contudo, independentemente da acepcédo pretendida pelo Sr. Jorni
Gabiriel no trecho “... nada foi feito no quesito Pavimentacéao, e pouco se fez atribuido
a Drenagem” da conclusdo da retificacdo de seu Parecer Técnico — Relatorio
Fotografico (fls. 236/242), o fato € que inexiste qualquer comprovacao da execucao
do item 1.3.5 da 32 Medicdo — TRATAMENTO SUPERCIAL DUPLO C/ CAPA
SELANTE, EMULSAO RR-1C 4 KG/M?2.

Em verdade, o0 que se constata nas imagens apresentadas no referido
Parecer Técnico — Relatorio Fotografico € a total auséncia do Tratamento Superficial
Duplo (TSD) que de acordo com a terceira medicao teria sido executado em metade

do trecho da Rua Bandeirantes ao qual se refere o Contrato n°® 492/2009.

Adicionalmente, esta inexecucao também foi evidenciada nas imagens
obtidas por meio da ferramenta Google Street View e apresentadas pela equipe

técnica na descricdo do presente do presente achado de auditoria.

Quanto as imagens juntadas pelo defendente (fls. 643/651), ressaltamos
gue estas se referem a obra como um todo, sendo que as Unicas imagens que se
referem especificamente ao TSD séo aquelas apresentadas nas folhas 650/651 e

reproduzidas na sequéncia.
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15 - Pavimeniaglo — TSD — Cruzamento da Rua Bandeirantes | 16 - Pavimenlag@o - 150 aplicado na Rua Bandeirantes no
com Rua Arenapolis pavimentado, inclusive com limpa-rodas. | Trecho apos a Rua Bandexranies

Rua
Bandeirantes

17 - Pavimentagdo — TSD - Limpa-rodas na Rua Diamantino. | 18 — Pavimentagio — TSD aplicado na Rua Bandeirantes. As
Nota-se a dgua aforante vindo de ponto mais elevado | condigdes fisicas no bairro nSo eram adequadas e contribuiram
danlificando o limpe-rodas (projetado a este fim) para erosao do pavimento executado.

No entanto, as imagens apresentadas pela defesa ndo comprovam a

execucdo do TSD medido.

Conforme se verifica a seguir, as imagens 15 e 16 se referem, ambas, ao
cruzamento da Rua Arenapolis com a Rua Bandeirantes e demonstram a existéncia

de capa asféltica neste cruzamento.
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15 - Pavimentaglio ~ TSD - Cruzamento da Rua Bandairantes | 16 - Pavimentag@o - 150 aplicado na Rua Bandeirantes no
com Rua Arenapolis pavimentado, inclusive com limpa-rodas. | Trecho apos a Rua Bandexranies

Rua
Bandeiranies

Entretanto, tal fato ndo contradiz o apontado pela equipe técnica. Uma

vez que o Contrato n°492/2009 visava a pavimentacdo do trecho da Rua
Bandeirantes compreendido exatamente entre a Rua Arenapolis e o Corrego do
Barbado e que tanto as imagens constantes do Parecer Técnico — Relatério
Fotografico (fls. 236/242), elaborado pelo Eng. Civil Jorni Gabriel de Arruda Axkar,
guanto as imagens levantadas pela equipe técnica por meio do Google Street View,
demonstram a inexisténcia de capa asfaltica no referido trecho da Rua Bandeirantes

em periodo posterior a realizacédo da 32 medicao do aludido contrato.
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Sobre a imagem de nimero 17, destacamos que, diferentemente do que
aduz a defesa, nao se identifica na referida imagem a existéncia de qualquer limpa
rodas. Ademais, merece destaque o fato de que a imagem que, supostamente, se
refere a Rua Diamantino apresenta uma vizinhanca bem diversa da imagem da
referida rua obtida por meio do Google Street View, sobressaltando aos olhos ainda
o fato de que na imagem apresentada pela defesa o poste de concreto do lado
esquerdo da imagem é do tibo circular, enquanto que na imagem do Google Street
View € do tipo duplo T, que € o mesmo padrdo de postes observado no restante do

bairro.
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Acerca da imagem 18 apresentada pela defesa, importante frisarmos que
ela se refere a um trecho da Rua Bandeirantes que ndo faz parte do Contrato
n°® 492/2009, haja vista que a imagem se refere ao trecho da referida rua préximo ao
seu cruzamento com a Rua Tiradentes.

Locel da svagen
prem——ae ov
suders
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Este fato é facilmente aferivel ao compararmos a imagem apresentada
pela defesa com imagens obtidas por meio do Google Street View referentes a
setembro de 2011.
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Desta forma, permanece sem constatacdo a execucdo de TSD em
qgualquer trecho da Rua Bandeirantes pertencente ao objeto do Contrato
n° 492/2009.

Ademais, sobre as dificuldades técnicas elencadas pelo defendente,

impende destacar que a verificacdo da execucdo do TSD pode ser feita
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simplesmente por meio de inspecdo visual, de tal forma que os argumentos
apresentados ndo afastam a responsabilidade pela medicdo de 50% do TSD sem

gue este tivesse sido efetivamente executado.

Pelo exposto, mantem-se a responsabilidade do defendente acerca da
irregularidade tratada no presente achado de auditoria, bem como a sua
responsabilidade, solidariamente a empresa Potigud Constru¢cBes Ltda., pelo
ressarcimento ao erario do montante de R$ 12.331,74 (doze mil, trezentos e trinta e
um reais e setenta e quatro centavos) referente ao dano decorrente do pagamento

por servicos nao prestados.
4. RELATORIO CONCLUSIVO

Primeiramente, ratificamos o teor do Relatério Técnico de Defesa
juntado as folhas 558/567, que trata da analise dos argumentos apresentados pela
defesa do Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto acerca das irregularidades cuja
responsabilidade lhe fora imputada. Neste sentido, considerando ainda a defesa do
Sr. Tulio Favalessa da Silva analisada no presente relatorio, restaram mantidas as
responsabilidades dos agentes abaixo qualificados em razdo das irregularidades
detectadas pela equipe técnica, que foram classificadas na forma da Resolucéo
Normativa n°® 17/2010:

a) Arnaldo Alves de Souza Neto, Secretario de Estado de

Transporte e Pavimentacdo Urbana:

a. HB 08 — Nao aplicacdo de sancBes administrativas ao
contrato em razdo de atraso ou inexecucao total ou
parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei 8.666/1993). Item
412 e 421 do Relatério Técnico Preliminar
(fls. 515/536)
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b. HB 07 — Ocorréncia de irregularidades no encerramento
dos contratos (Lei 8.666/1993). Iltem 4.1.2 e 4.2.1 do

Relatorio Técnico Preliminar (fls. 515/536)

c. HB 06 — Ocorréncia de irregularidades na execuc¢ao dos
contratos (Lei 8.666/1993). Item 4.2.2 do Relatorio
Técnico Preliminar (fls. 515/536)

b) Tulio Favalessa da Silva, Engenheiro Fiscal:

a. JB 03 — Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéo (arts. 62 e 63, § 2°, da
Lei 4.320/1964). Item 2.2 do Relatorio Técnico
Preliminar (fls. 577/596)

Ademais, conforme apontado no Item 2.2 do Relatorio Técnico
Preliminar (fls. 577/596) elaborado em atencdo ao Pedido de Diligéncia n° 24/2016
do MPC (fls. 572/577), a medicdo de servicos referentes a Tratamento Superficial
Duplo (TSD) sem a sua efetiva execucéo configurou liquidacéo irregular da despesa
gue permitiu 0 pagamento por servicos que nao foram executados, importando em
dano ao erario no montante de R$ 12.331,74 (doze mil trezentos e trinta e um reais

e setenta e quatro centavos).

Desta forma, esta equipe técnica manifesta pela imputacédo em débito
do Sr. Tulio Favalessa da Silva em solidariedade com a empresa Potigua
ConstrucOes Ltda., beneficiaria do pagamento por servicos ndo executado,
recomendando ao Exmo. Conselheiro Relator que determine o ressarcimento ao
erario estadual do valor de R$ 12.331,74 (doze mil trezentos e trinta e um reais e
setenta e quatro centavos), cuja data base para fins de correcdo monetéria é o dia

28.09.2010, referente a data do efetivo pagamento da 32 Medicao.
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E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia.

Cuiaba, 04 de novembro de 2016

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Jefferson Filgueira Bernardino Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

(Supervisao)
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