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TRIBUNAL DO CIDADAO

ASSUNTO: Representagdo de Natureza Interna referente ao Contrato n® 42/2008.
) SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA -
PRINCIPAL: SETPU
REPRESENTADO: IARNALDO ,,AI__VES DE SOUZA NETO — ex-Sec_retarlo d~e Estado de Infraestrutura
e ex-Secretario de Estado de Transporte e Pavimentac&o Urbana
RELATOR: JOSE CARLOS NOVELLI - Conselheiro Relator
EQUIPE: JEFFERSON FILGUEIRA BERNARDINO — Auditor Publico Externo

EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS - Auditor Publico Externo (Supervisor)

Senhor Secretario,
1. INTRODUCAO

Tratam-se, os presentes autos, de Representacdo proposta por esta
Secex de Obras e Servicos de Engenharia apés denuncia andénima (Protocolo de
Ouvidoria n® 295-0/2011, chamado n°® 1194/2010) que apontou a execucao parcial e
a ma qualidade dos servicos de pavimentacao de ruas do bairro Jardim Renascer,

em Cuiaba.

A equipe técnica, analisando as condutas dos gestores, a época dos fatos
narrados na presente Representacdo, classificou as irregularidades identificadas,
conforme apontado em Relatério Técnico (fls. 515/535), e, neste sentido,
recomendou o afastamento da responsabilidade do Sr. Vilceu Francisco Marchetti
pelas irregularidades cuja responsabilidade lhe foi imputada, em virtude do ébito do
referido gestor, bem como recomendou nova citacéo ao Sr. Arnaldo Alves de Souza
Neto para que apresentasse defesa sobre as irregularidades cuja responsabilidade

Ihe foi imputada.

Desta forma, o Sr. Arnaldo Alves de Souza, Ex-Secretario de Estado de
Transporte e Pavimentacdo Urbana (fls. 547/55), apresentou sua defesa (fls.

547/555) acerca das irregularidades apontadas.

A equipe técnica desta Secex de Obras e Servicos de Engenharia, apés
a andlise das alegacfes da defesa, conforme Relatorio Técnico de Defesa (fls.
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558/567), opinou pela manutencédo das irregularidades cuja responsabilidade foi
imputada ao Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto e recomendou ao Exmo. Conselheiro
Relator o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao

de parecer.

Encaminhados os autos para o Ministério Puablico de Contas, o Exmo.
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho converteu a emissao de parecer
no Pedido de Diligéncia n° 24/2016, nos termos do art. 100 do Regimento Interno

desta Corte).
2. DO PEDIDO DE DILIGENCIA

O Ministério Publico de Contas, entendeu que o presente processo ainda
nao se encontra em condicdes para julgamento, uma vez que as empresas
responsaveis pelas execucdes dos contratos n° 42/2008 e 492/2009 ndo foram
citadas para se manifestar sobre os fatos narrados nos presentes autos e
considerando que ambos o0s contratos analisados ndo foram executados
integralmente. Neste sentido, o parquet de contas entendeu pela citacdo da empresa
Engemat Incorporacdes e Construcdes Ltda. (Contrato n°® 42/2008) e da empresa

Potigua Construcdes Ltda. (Contrato n° 492/2009), pelas seguintes razdes:

18. Inicialmente, verifica-se nas documentacdes anexas, acerca do contrato n.°
42/2009, que as medi¢bes apresentadas foram executadas 95,02% dos servicos
contratados, na qual restou para executar 945,97m de sarjeta e meio-fio, 362,84m? de
TSD(tratamento superficial duplo) com capa selante, 24 bocas de lobo e as alas de
dissipadores dos dispositivos de drenagem.

19. Nota-se ainda que a responsavel pela execucdo desse contrato, ndo tomou
as medidas necessarias para conclusdo do contrato e reparo das patologias. Ainda,
observa-se que no sistema geo—obras constou apenas a execucdo de 3 das 6 medicdes,
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demonstrando que os servicos ndo foram executados em sua maioria.

20. Em relacdo ao contrato n.° 492/2009, verifica-se que das medicdes
apresentadas, foram executados 81,54% dos servigos contratados, restando a executar
50% do TSD e todo o meio-fio e sarjeta. Além disso, foi apresentadas duas notificacdes a
confratada para que retome e conclua as obras, datadas de 08/12/2010 (fls. 197-198-
TCE) e 20/09/2011 (fls. 194-195-TCE) sem nenhum resultado efetivo demonstrado.
Contudo a unica manifestacdo da contratada apresentada & de 22/09/2011 (fls. 196) e
limita-se a informar que reiniciaria a obra em 20 dias e a concluiria em mais 30 dias.

21. Contata-se ainda que no relatério elaborado pela Secex (fls. 208/212),
contradiz a medicdo de fls. 185-187 que atesta a execucdo de 100% da terraplanagem,
drenagem da terraplanagem, drenagem, base, sub-base e imprimacdo do contrato

492/2009. Ressaltando ainda que n&o ha nenhuma efetividade nas medidas tomadas.

22. Portanto, diante das constatacfes de varias irregularidades nas execugdes
dos contratos ora analisados neste processo, &€ imperioso chamar aos autos as empresas
responsaveis pelas ilegalidades constatadas, tendo em vista que tais atitudes coincidem
f:om a seguinte classificacdo de irregularidade:

H_ 06. Contrato_a classificar_06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n® 8.666/1993; legislacédo especifica do
ente)

23. Todavia, antes da notificacéo das referidas empresas, é importante a Secex-
OBRAS identificar o grau de responsabilidade que cada uma delas devem responder

acerca das constatacGes nesta representacao interna.

Assim, a emissdo do parecer ministerial foi convertida em pedido de

diligéncia a fim de que:

a) os autos sejam remetido & Secex-Obras, para que seja feito um novo
relatério técnico conclusivo, informando os fatos questionados, imputando ainda o grau de
responsabilidade de cada empresa responsavel pela ilegalidade constatada;
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b) apés identificacdo da gravidade, sejam notificadas as empresas Engemat
Incorporagbes e Construcdes Ltda. (contrato 42/2008) e a Potigua Constru¢des Ltda.
(contrato 492/2009), para que apresentem suas manifesta¢cdes quanto as ilegalidades

apontadas na execucao dos referidos contratos;

c) apresentadas as informacdes solicitadas, manifesta-se este Parquet,
desde ja, pelo retorno dos autos para emisséo de parecer conclusivo, nos termos do art.

99, Il do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas.

Nestes termos, passamos a andlise dos requisitos formulados pelo
Ministério Publico de Contas.

2.1. DO CONTRATO 042/2008

Firmado entre a, entdo, Secretaria de Estado de Infraestrutura e a
empresa Engemat Incorporacgdes e Construgdes Ltda., o Contrato n°® 042/2008 tinha
como objeto a “execugao das obras de pavimentagao asfaltica e drenagem de aguas
pluviais no Bairro Renascer — Linha de Onibus, no municipio de Cuiaba — MT, numa

extenséo de 11.480,07 m? (lote 04 do Edital), conforme anexo I”.

Apos a realizacao de seis medicdes que aferiram, ao todo, a execucgao
de 95,02% do objeto do contrato, a empresa Engemat Incorporacdes e Construcdes
Ltda. abandonou a execucdo da obra objeto do referido contrato, conforme
demonstrado nos documentos juntados aos presentes autos, dentre os quais
ressaltamos a Notificagcdo n° 095/09 expedida pela SINFRA (fl. 124).

Desta forma, a falta de acbes efetivas, por parte dos gestores da

SINFRA, no intuito de responsabilizar e penalizar a empresa Engemat Incorporacfes
e Construcbes Ltda. pelo inadimplemento contratual é objeto da presente
representacao. Assim, a conduta do gestor responsavel foi identificada e descrita na
forma do Item 4.1.2 de Relatério Técnico expedido por esta Secex de Obras e

Servicos de Engenharia (fls. 515/536), tendo, inclusive, a defesa apresentada pelo
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Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, gestor responsabilizado, sido analisada, conforme
Relatorio Técnico de Defesa (fls. 558/567).

O MPC, em seu pedido de diligéncia, frente as irregularidades na
execucgao do contrato analisado, recomendou o chamamento aos autos da empresa
Engemat Incorporagbes e Construgbes Ltda. em virtude da irregularidade
classificada como: H_ 06. Contrato_a classificar_06. Ocorréncia de irregularidades

na execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993; legislacdo especifica do ente).

Todavia, importante ressaltar que, no decorrer da presente
Representacédo, ndo foi constatada a ocorréncia de danos ao erario em decorréncia
direta do abandono da obra pela empresa Engemat Incorporagcfes e Construcdes
Ltda. Neste sentido, destacamos que a jurisdicdo desta Corte sobre particulares,
naquilo que se refere a san¢ao pecuniaria, somente encontra respaldo constitucional
na hipotese de ocorréncia de dano ao erario por ato ou omissao destes. Nesta
esteira, apresentamos o entendimento do Colendo Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

Ressalvo, porém, na linha de argumentacdo esposada pelo Ministério Publico
junto a esta Corte, que ndo ha condi¢cdes de punibilidade da empresa KC
Empreendimentos Associados com supedaneo no art. 58, inciso Il, da Lei
n° 8.443/1993, pois esse dispositivo legal refere-se a pratica de atos de grave
infracdo a norma legal a cargo de gestores publicos, conforme entendimento que
vem se firmando nos Acorddos 459/2004, 58/2005, 683/2006, 548/2007 e
1012/2007, todos do Plenario, e Acorddos 689/2003, 964/2003 e 1.318/2007,
todos da 22 Camara. (Acorddo 1.190/2009 Plenério, TCU)

Nesta toada, oportuno salientar que o inciso Il do art. 58 da Lei
Organica do TCU (Lei Federal n°® 8.443/1993) encontra sua contraparte no art. 75,
inciso I, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007).

Lei Federal n° 8.443/1993:

(...)

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois
milhdes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que néo resulte débito, nos termos do paragrafo
Unico do art. 19 desta Lei;

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;
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(grifamos)

Lei Complementar Estadual n° 269/2007:

(...)

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal
de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradacéo
estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

I. contas julgadas irregulares;

. ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;
lll. ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
(grifamos)

Assim, verifica-se que a aplicacdo de eventuais sangbes decorrentes
do descumprimento, por parte da empresa Engemat Incorporacdes e Construcdes
Ltda., das clausulas avencadas no Contrato n° 042/2008, deve se dar, a priori, em
sede de processo administrativo instaurado e instruido no ambito do 6rgéo

contratante.
2.2. DO CONTRATO 492/2009

Celebrado entre a, entdo, Secretaria de Estado de Infraestrutura e a
empresa Potigua Construcdes Ltda., o Contrato n°® 492/2009 tem como objeto a
‘execucao de servigos de pavimentacao asfaltica, terraplanagem e drenagem de

aguas pluviais, no Bairro Renascer, no municipio de Cuiaba — MT”.

Conforme Item 5 do Relatorio Técnico expedido por esta Secex de
Obras e Servicos de Engenharia (fls. 515/536), a equipe técnica efetuou diligéncia
na SINFRA, por meio da qual verificou que o Contrato n° 492/2009 objetivava a

pavimentacdo da Rua Bandeirantes, no trecho compreendido entre a Rua Arenapolis

e 0 Cérreqo do Barbado.

Foram realizadas, para o Contrato n°® 492/2009, trés medi¢cdes que
aferiram a execucédo de 81,54% do objeto contratado, sendo que a Ultima destas
medicdes se referiu ao periodo de 06.08.2010 a 10.09.2010. Contudo, conforme se

extrai da Notificacdo n° 033/10 (fl. 198), em novembro de 2010 a obra se encontrava

abandonada.
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Conforme ressaltou o MPC em seu pedido de diligéncia, em relatério
técnico desta Secex (fls. 208/212), a equipe técnica apontou a existéncia de
contradicdo entre a informagcdo constante em Parecer Técnico — Relatorio
Fotografico datado de 11.10.2011, sem autoria e sem assinatura (fls. 196/206), por
meio do qual afirmou-se “neste segmento da rua Bandeirantes (prolongamento da
linha de énibus) que tem inicio na rua Arenapolis (travessa da mesma) até o seu
final, onde se encontra o Corrego do Barbado, divisa entre o Bairro Renascer e
Pedregal, nada foi feito, nem mesmo se deu inicio as Obras”(sic) e a Terceira
Medicéo (fls. 184/189), assinada pelo Eng. Civil Tulio Favalessa da Silva, CREA n°
1202711537, por meio da qual se atesta a execucédo de 100% da terraplanagem,

drenagem, base, sub-base e imprimag&o.

Contudo, conforme Relatério Técnico (fls. 234/235), juntado aos autos
pela defesa do Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, o Eng. Civil Jorni Gabriel de Arruda
Axkar, CREA 1204425647, Coordenador de Obras de Transporte da SINFRA,
assume a autoria do Parecer Técnico datado de 11.10.2011 e esclarece que o
referido documento decorreu de visita ao local das obras realizada apés notificacédo
entregue a CONTRATADA para que retomasse as obras e as entregasse em perfeito
estado, servindo “justamente para certificar do atendimento ou ndo quanto ao reinicio
das obras’(sic). Desta forma, o Sr. Jorni Gabriel de Arruda Axkar informa que a
empresa nao tinha voltado a executar o restante dos servicos necessarios a
completa finalizacdo da obra. Assim, o referido subscritor ressalta que o equivoco
observado decorre da afirmacao contida na conclusao do dito relatério de que “nem
mesmo se deu inicio as Obras’(sic), enquanto que o seu intento era informar que as
obras nao tinham sido reiniciadas. Por fim, o Sr. Jorni Gabriel de Arruda Axkar
reapresenta o Parecer Técnico — Relatdrio Fotografico (fls. 236/242) retificando a sua

conclusao, a qual transcrevemos a seguir:

Concluséo: Neste segmento da Rua bandeirantes (prolongamento da linha de
Onibus) que tem inicio na Rua Arenapolis (travessa da mesma) até o seu final,
onde se encontra o coOrrego do Barbado, divisa entre o Bairro Renascer e
Pedregal, nada foi feito no quesito Pavimentacdo, e pouco se fez atribuido a
Drenagem, nem mesmo se deu reinicio as Obras que fora prometido pela
empresa, como mostramos nas 12 (doze) fotos expostas acima. (sic)
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Apesar de aparentemente sanada a contradicao inicialmente apontada
por meio do citado Relatério Técnico (fls. 208/212), a equipe técnica verificou, em
segunda andlise, que a terceira medi¢cdo do Contrato n°® 492/2009 (fls. 184/189)
também atestou a execugdo de 50% do Tratamento Superficial Duplo (TSD).
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Fonte: Terceira Medicédo do Contrato n® 492/2009

No entanto, conforme afirmou o Eng. Jorni Gabriel de Arruda Axkar, na
retificacdo da conclusdo do Relatério Técnico, “nada foi feito no quesito
Pavimentacao”, ou seja, o TSD nao foi executado, fato aferivel, inclusive, por meio

dos registros fotograficos constantes do relatorio elaborado pelo referido engenheiro.

Outrossim, a equipe técnica valeu-se da ferramenta Google Street View
e identificou imagens datadas de setembro de 2011, um ano apds a ultima medic¢ao

dos servigos executados, por meio das quais pode-se constatar a inexisténcia de
Pagina 8 de 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SYVJN.



- Iribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA TCE-MT
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632 Fls.
TRIBUNAL [ nADA e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub.

aplicacdo de capa asfaltica no trecho da Rua Bandeirantes compreendido entre a
Rua Arenéapolis e o Cérrego do Barbado, ou seja, no local de execucdo da obra
referente ao objeto do Contrato n® 429/2009.

Cruzamento entre a Rua Bandeirantes e a Rua Alto Paraguai
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Cruzamento entre a Rua Bandeirantes e a Rua Sorriso
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L DO CIDA

Googe

Encontro da Rua Bandeirantes com a Rua Vera

Visando apurar se foram realizados pagamentos em razdo da terceira
medicdo do Contrato n°® 429/2009, a equipe técnica efetuou consulta ao sistema

Fiplan e constatou a existéncia de tais pagamentos, conforme verifica-se a seguir:

Estado de Mato Grosso .

TIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade & Finangas o
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURD ESTADUAL - SATESEFAZ

FIP 005 - Extrato de Empenhs
U0 2§101; Secretana de Estado de Intaestratur
DATA 1013000 PEDAN) DE EVPERMO 25101 0000 00 47060 4 ENPENNO 5100 000109 0853 )

Crater 2000 Dobre?
Noew POTIGUA Corsaapies Lo

Endenco Fus Epase de Otvewn. 245 Baen Cortn
Cornplarwrts
Camtd - NT P TROC-01R
P
- Memseacio CHPJ . 34 VO 43000 1%
Oodagiin Coarsenine: 25101 0001 26 461 277 1819 D000 44300100 148 1 | Tipo de Omepena Outras Danpwsss de Capid
Tise de Senen). Mo 1V 3 Comvomie de Adurtacwris
Tigo e Ermpwng Gloss Data Larwte Prostacdo oe Coress

Fabiro Evgento 00 FED N 25501 0001 00 DrY4ES

Cortroles Fearcmes

Ymor do Crepenta 80203 06 Tomm sTEentes sexITacos aw
Tutal Uoudado #0.000 00 Torsl Page #0000 00
o o Ligurr apo a0 3 Pagw ame
Seto o Ligudn i e Titel Canetocto 9" are
ol meciic {0CVY .00 Total AQS a0
Torat s LA 9.00
DATA ocoreiceA yALON DOCMENTD HETOMCO
o R . o — " g6 I 4520, processs
1MIR2010 Lipatn do SR 25901 00 0 TR 8 TASAN 1O n."r-:-r.w-
o et 35 Ev e
rets 06 O=sern: e * o Exgenn
1ezaz010 A desanss 247017 000110 4338 22129300 10904232) » Uigentagi
Bansara (MO5) 26 4340001 %0175 73 oy
Papwrens) & Ergmero
1BIL0N0 m:‘mr 24550 25901 0001 A0 45014 KF:;\‘\‘v)i‘xn‘n.upmxh
2= 10000 2a0a 2 )
Ly 0 e peio 90 15 48009 peex
mroio Liotag e e mowmoniosen: TSRS IR o
2 Papurars 22 Ercerto
207010 B0l ge Ober trm e 24901 0001 0 24T4 221571000 135040333 # Liguntas o
Rt [NOS) "\;1.}'f1‘.1=:1.‘2
10122010 Lowaxdo 197H30 %010 ey Dapaed dekC LKA procewso
Paaamess) 99 Exgeno
1320010 - <nd - LLRA-F S 2501 0001 10 ST DUTRE DDA & Ciosarido
Emcirs (N3S) 324379001 32070387 2y

Pagina 11 de 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SYVJN.



Mato Grosso Telafones: (65) 3613-7631 / 7632 Fls.
e-mail: engenharia@tce. mi.gov.br Rub.

% Iribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA TCE-MT

TRIBUNAL DO CIDADAO

Estado de Mato Grosso —

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade & Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATE'SEFAZ

FIP 005 - Extrato de Empenho

U0 25109 Secretana de Estado de mia-eabiitura

DATA 911139900 PEDADO DE TUETINGO: 254010004 09 OTIE8 O LMPTRO: FE10L0031 0954804 ¢
Crmdor 2008 082787
farm POTNGUA Conensiies Lt

Erchewgs Tum Eptanic de Oy, 244 D Cartes
Complemect
Chtatd - MT CEP. neo2s-b10
Fom
iSertfeacin M - 34 162 AEDO00 - 18
Dotacie O avernirg 25500 0002 28 651 £15 0000 43505900 % l: 1" Tow de Deepesa Outras Despenss do Capind
Npo g Redures Mo I 2 Concemil de Adariarmety
Tigo de Exmperta. Glotosd Dt Lty Preata o cw Covses

Mistoren Smpenio oo PED NP 29901 0001 I8 0TS0

Coreycles Franceres
Vakx do Engerto 12200 Tokd sTperos sstomacos a0 e

Tota Lspacacks 19205 Totdl Page 1o
Sak0 3 Ligadar om Sekio § Pagar a09
Sab30 am Liguwoo; s Q.00 Towl Coancslon A5 000
Toty rmeoirisn (GCY .00 Towd AGS o
Toks Dass NLA oo
DATh Lo . -1 DoclMpon Saliars
280X Ligwiag b 022158 25100.0000.30.085184  fpenee 84T ,j‘;;"k""“"*
ELREL
~ F-\- : w\ 00 Empent
e Nota gw Orem o )
00920% ~ 2.8 25101.0004 50064815 00408 Y PL P50
Bancara (NOD )| "' Y’\\ 110040 164
g Eagemt da Errcarhis
2N0R0% gam SOy 996.M 25101 0001 99 054641 2 1310051050453 1 @ Liquaingdo
Sarwina (NOS) 29370001 10043 164
— Esoma de = w6 24101 a1 3 o ENCERRANENTO DO EXERCIO DE
W20 Ervertn = 2u1 62 25101 (001 22004450 )

Desta forma, a equipe técnica constatou a medi¢cao e o pagamento, por
meio da terceira medicdo do Contrato n° 492/2009, de servicos referentes ao
fornecimento e aplicacdo de Tratamento Superficial Duplo com capa selante, no
montante de R$ 12.331,74 (doze mil trezentos e trinta e um reais e setenta e quatro
centavos) sem a efetiva contraprestacao dos servi¢os, configurando-se, portanto, em
danos ao erério, cuja data base, para fins de correcdo do valor quando do seu
ressarcimento, € a correspondente ao efetivo pagamento da Terceira Medicao, ou
seja, 28.09.2010.

Neste sentido, o achado de auditoria descrito neste topico, o qual
aponta danos ao erario no montante de R$ 12.331,74 (doze mil trezentos e trinta e
um reais e setenta e quatro centavos), devera ser objeto da manifestacdo do agente
publico a seguir responsabilizado, uma vez que a situagao identificada classifica-se
como irregularidade no ato de gestdo, conforme disposi¢cdes da Resolucao

Normativa n° 17/2010-TCE/MT, e o dano apontado pela equipe técnica, se
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confirmado apds o contraditério, poderd implicar no seu ressarcimento ao erario, de
forma solidéaria, pelo responsavel e pela empresa beneficiaria dos pagamentos, sem

prejuizo da aplicacdo de multa proporcional ao dano.

IRREGULARIDADE

JB03. Despesa_Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou

outras despesas sem a regular liquidacao (arts. 62 e 63, 8 2°, da Lei 4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO

Medicdo e pagamento de servicos que ndo foram executados

resultando em danos ao erario.

Responsabilizacdo: Eng.° Tulio Favalessa da Silva, Engenheiro

Fiscal responséavel pela elaboracdo das medicdes.
Conduta: Realizar a medicao de servi¢cos que nao foram executados.

Nexo de Causalidade: A medicdo de servicos que ndo foram

executados propiciou a liquidacdo e o pagamento da despesa sem a efetiva
prestacdo dos servicos contratados, implicando, além da execucéo irregular da

despesa, em danos ao erario, em razdo do pagamento de servicos ndo executados.

Culpabilidade: Era de se esperar do Sr. Tulio Favalessa da Silva que,

na qualidade de engenheiro fiscal, medisse somente 0s servi¢os que tivessem sido
efetivamente executados a fim de subsidiar apenas o pagamento de servi¢cos que
realmente foram prestados. E responsabilidade do engenheiro fiscal, a afericdo da
planilha de medic&o que, no caso de obras e servicos de engenharia, corresponde a
fase da liquidacédo da despesa, para que, no ato seguinte, a Administracdo proceda
0 pagamento.

Dessa forma, a medicdo de servigos ndo executados desencadeou o

pagamento de servi¢cos ndo realizados, materializando-se o superfaturamento.
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Em tempo, uma vez constatada a ocorréncia de danos ao erério,
verifica-se assistir razdo ao Ministério Publico de Contas quanto a necessidade de
manifestacdo da empresa Potigua Construcdes Ltda., posto que a referida
empresa concorreu para a ocorréncia do dano apontado pela equipe técnica neste
topico, em virtude de ter sido ela a beneficiaria do pagamento por servico nao
executado. Neste sentido, sugere-se que a referida empresa seja citada para se
manifestar sobre o dano ao erario apontado pela equipe técnica, pois, sendo este
dano confrmado, a empresa Potigud Constru¢cdes Ltda. respondera,

solidariamente com o0 agente responsabilizado, pelo seu ressarcimento ao erario.
3. CONCLUSAO PRELIMINAR

Por todo o exposto, considerando que foi identificado o achado de
auditoria referente a irregularidade classificada como grave por esta Corte de
Contas, recomendamos ao Exmo. Conselheiro Relator, que determine a citacao do
senhor Tulio Favalessa da Silva para que, caso deseje, exerca seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa sobre a irregularidade cuja responsabilidade Ihe fora
imputada, bem como sobre os danos ao erario, no valor de R$ 12.331,74 (doze mil
trezentos e trinta e um reais e setenta e quatro centavos), apontados pela equipe
técnica no item 2.2 do presente relatorio, que se refere a servigo que foi liquidado e

pago, porém nao executado.

Levando-se em conta que eventual decisdo desta Corte de Contas
podera atingir a esfera patrimonial da empresa Potigua Construcdes LTDA, bem
como que cabe a este E. Tribunal julgar as “contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario”, nos termos
do art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°. 269/2007, torna-se necessaria a citacao

da empresa, garantindo, dessa forma, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Nestes termos, recomendamos ainda ao Exmo. Conselheiro Relator,
gue determine a citacdo da empresa Potigua Construcdes Ltda., beneficiaria do

pagamento por servico ndo executado, para que, caso deseje, exerca o seu direito
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ao contraditério e a ampla defesa quanto aos danos ao erdrio no montante de
R$ 12.331,74 (doze mil trezentos e trinta e um reais e setenta e quatro centavos)

apontados pela equipe técnica no item 2.2 do presente relatério.

Informamos que os dados para a citagcado do agente responsabilizado e
da empresa Potigua Construcdes Ltda. seguem no Anexo | ao presente relatorio.

Em tempo, apresentadas as defesas, recomendamos o retorno dos
presentes autos a esta Secex de Obras e Servicos de Engenharia para a analise dos
argumentos das defesas.

Apresentamos, a seguir, quadro de responsabilizagcdo em razédo da
irregularidade identificada pela equipe técnica.
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3.1. QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

NOME: Tulio Favalessa da Silva
CARGO: Engenheiro Fiscal.

DESCRICAO DO ACHADO

Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Classificagdo da irregularidade Achado - Item

JB 03. Despesa Grave. - A medicao de servigos que ndo foram executados | Era de se esperar do Sr. Tilio Favalessa da

Iltem 2.2 — Medigdo e . - Co . . L
Pagamentos de parcelas a0amento de servicos Realizar a | propiciou a liquidacéo e o pagamento da despesa | Silva que, na qualidade de engenheiro fiscal,
contratuais ou  outras pug o forgam medigdo de | sem a efetiva prestacdo dos servi¢os contratados, | medisse somente 0s servigos que tivessem
despesas sem a regular q servicos que nédo | implicando, além da execugdo irregular da | sido efetivamente executados afim de
BN executados resultando L ~ - .
liguidacdo (arts. 62 e 63, em danos a0 erario foram executados. | despesa, em danos ao erario em razdo do | subsidiar apenas o pagamento de servigos
8§29, da Lei 4.320/1964). ' pagamento de servicos ndo executados. que realmente foram prestados.

E o relatorio.
Cuiabd, 16 de fevereiro de 2016.
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
JEFFERSON FILGUEIRA BERNARDINO Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

(Supervisor)
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