GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 36137536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail; gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° : 14.965-9/2019
INTERESSADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA/MT
RECORRENTES : GUSTAVO DE MELO ANICESIO - PREFEITO MUNICIPAL

MANOELITO DOS DIAS DE REZENDE NETO - SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM FACE DO ACORDAO N° 85/2019-
PC
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO

8. Inicialmente, conforme ja exteriorizado mediante a decisdo contida
nos autos (Doc. n°® 226345/2019), assinalo que o presente Recurso Ordinario, para efeitos
de conhecimento, atende plenamente os requisitos estabelecidos no artigo 273", do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

9. Os Recorrentes pleiteiam a reforma do Acérdao n® 85/2019-PC, que
julgou procedente a Representacdo de Natureza Interna, aplicando-lhes multa de 06(seis)
UPF's/MT, em razao da irregularidade referente a incompatibilidade entre as quantidades
previstas com o objeto da licitagdo e a efetiva demanda do Municipio de Alto Araguaia,
gerando inconsisténcias no instrumento convocatorio e, assim, no valor global indicado da
Relagéo de Coleta de Precgos (GB 99).

10. Em suas razdes recursais, os Recorrentes alegaram, em suma, que
nao houve ma-fé, mas tdo somente erro grosseiro no instante de formular os pedidos de
licitacdo e citou precedente de outro processo deste Tribunal que tratava de tema

semelhante.

1. Afirmaram que, na mesma época do certame foi publicada a Portaria

1Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes requisitos de admissibilidade: I. Interposi¢éo por escrito; Il.
Apresentagao dentro do prazo; lll. Qualificagéo indispensavel a identificagao do interessado, se ndo houver no processo
original; IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo; V. Apresentacéo do pedido com clareza, inclusive e se
for o caso, com indicagdo da norma violada pela deciséo recorrida e comprovagao documental dos fatos alegados.
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n° 321/2019, a qual dispde sobre a analise da fase interna dos procedimentos licitatorios
do municipio, informando que foram determinadas providéncias para que as
inconsisténcias ocorridas na formulagao dos pedidos de licitacdo sejam detectadas pela
Unidade de Coordenacdao do Controle Interno e corrigidas pelos respectivos setores

demandantes.

12. Por fim, afirmaram que a suspensao do certame acarretaria na perda
do objeto e, em homenagem aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

pugnaram pelo afastamento da multa.

13. A Unidade de Instrugdo opinou pelo nao provimento do recurso
interposto, improcedéncia das justificativas apresentadas e manutencéao total do teor do

acordao recorrido.

14. Do mesmo modo, o Ministério Publico de Contas refutou todos os
argumentos apresentados e manifestou-se pelo ndao provimento do recurso ordinario,

mantendo incolume a responsabilizagdo e as sangdes exaradas no acordao impugnado.

15. A presente irregularidade versa sobre refere-se a incompatibilidade
entre as quantidades previstas como objeto do Pregao Presencial n® 029/2019 e a efetiva
demanda do Municipio, gerando inconsisténcias no aspecto quantitativo do instrumento

convocatério e, assim, no valor global indicado na Relagao de Coleta de Precos

16. O referido certame teve por objeto o registro de precos para eventual
e futura contratacdo de servigo de instalacdo e manutencdo em geral de aparelho de ar
condicionado predial e automotivo, no valor estimado de R$ 28.179.274,14 (vinte e oito
milhdes, cento e setenta e nove mil, duzentos e setenta e quatro reais e quatorze

centavos).

17. Consta nos autos que em diversos itens a gestao fixou o parametro

de quantitativos entre 1.150 e 1.427 unidades, sem justificativa plausivel para orcar uma
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quantidade tdo expressiva se comparada ao porte do ente contratante e ao certame
realizado anteriormente para os mesmos servigos, cujo quantitativo dos objetos variaram
entre 60 a 485 unidades.

18. Da analise do voto condutor do acérdao, observa-se que o
Conselheiro Luiz Carlos Pereira, manteve a irregularidade em razédo da negligéncia dos
responsaveis quando da formulagdo da relacido das coletas de precgos, do termo de

referéncia e da solicitacdo de materiais.

19. O Relator também pontuou que as medidas corretivas somente foram
adotadas apds a notificagdo da concessdo de medida cautelar, quando, na verdade,
deveriam ter sido tomadas na fase interna do procedimento licitatério, uma vez que nao
se concebe definir o objeto da licitacdo de futura contratacdo, sem o conhecimento

minimo de quantos aparelhos a Administragcao possui.

20. Pois bem, inicialmente ressalta-se que o Pregdo é uma modalidade
de licitagdo instituida pela Lei n° 10.520/2002, cujo art. 9° estabelece a aplicagcdo
subsidiaria da Lei n° 8.666/1993.

21. Frisa-se que a exigéncia legal estabelecida na fase preparatoéria do
Pregédo é no sentido de que a definicdo do objeto deve ser precisa, suficiente e clara,
sendo vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicao do certame, nos termos do art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/02.

22. Com relagdo ao orgamento estimado da licitagcdo, registra-se que
deve estar detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios e de documentagao que demonstrem a ampla pesquisa de mercado, nos termos
do inciso Il, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n° 8.666/1993, c/c §1°, do artigo 15, da Lei n°
8.666/1993.

23. Sobre o assunto, este Tribunal tem entendimento consolidado no
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sentido de que a pesquisa de precgos de referéncia da contratacdo deve possuir amplitude
e rigor proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, consoante
se verifica da Resolugao de Consulta n°® 20/2016-TP e julgados deste Tribunal de Contas,
retirados do Boletim de Jurisprudéncia Consolidada, edicdo de fevereiro/2014 a
junho/2019:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE
CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia
nas aquisigbes publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico
proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos,
ndo podendo se restringir a obtengcdo de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de pregos aceitaveis: pregos praticados na Administragéo
Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregcos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, I, Il, da Lei n°
8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
pregos, nos termos do art. 26 da Lei

4911.46) Licitacdo. Estimativa de pregos. Coeréncia com valores de
mercado.

As estimativas de precos nas licitacbes, demonstradas em
planilhas detalhadas, devem ser coerentes com os valores
praticados no mercado, de modo que possam servir de efetivo

parametro para as contratagdes a serem realizadas.
(Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline

Jacobsen. Acérdao n° 72/2018-TP. Julgado em 27/03/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. processo n° 23.354-4/2016) (grifei)

11.137) Licitagdo. Valor de referéncia. pesquisa de pregos.
Comprovagao documental.

A administracdo deve, previamente a abertura de licitacédo,
realizar pesquisa de precos de mercado para definicdo do valor
de referéncia do objeto licitado. A indicacdo do valor de
referéncia do objeto licitado, sem comprovacdo documental de
pesquisa de precos de mercado que o sustente, configura

afronta ao disposto no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias

Lopes da Cunha. Acérdao n° 58/2015-SC. Julgado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. processo n° 1.997-
6/2014). (grifei)

11.28) Licitagdo. descrigdo do objeto. Especificagdo imprecisa e/ou
insuficiente. Sancao pecuniaria.
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1. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagao, que ndo assegure aos interessados a oportunidade de
concorrerem em igualdade de condigdbes a contratagao
pretendida, caracteriza irregularidade passivel de aplicagao de
sangdo pecuniaria. 2. A precisao do objeto é condi¢cdo de
legitimidade do certame, devendo ser descrito de forma a
traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas  indispensaveis, excluidas as caracteristicas
irrelevantes e desnecessarias, passiveis de restringir a competicao.
(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique
Lima. Acordao n° 179/2018-TP. Julgado em 15/05/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/05/2018. processo n°® 1.425-7/2014).

24. Nao é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme se depreende do Enunciado extraido do Acérdao n° 2155/2012-Plenario, abaixo

transcrito:

Enunciado

Deve ser observada a especificagdo completa do bem a ser
adquirido sem indicacdo de marca, bem como a definicdo das

unidades e das quantidades a serem adquiridas, utilizando o
consumo e utilizagcdo provaveis como pardmetro para fixacéao

dos quantitativos, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas de estimagéo.

(Representagédo. Relator: Ministro Raimundo Carreiro. Acérddo n°
2155/2012-Plenario. Julgado em 15/08/2012. (grifei)

25. No caso em tela, observa-se que o quantitativo licitado &
incompativel com a demanda do municipio e, consequentemente, o valor orgado € muito
superior se comparado com a licitacdo anterior, ndo havendo justificativa para fixacao

nestes patamares.

26. Outrossim, ndo assiste razdo as alegag¢des de que a suspensao do
certame acarretaria perda superveniente do objeto, haja vista que a medida foi adotada

apos a concessao da medida cautelar pelo Relator.

27. Os Recorrentes apenas reiteraram as alegacgdes ja apresentadas em
sede de defesa no processo, ndo havendo possibilidade juridica para o afastamento da

irregularidade que de fato ocorreu e é de natureza grave.

28. Portanto, em consonancia com a Unidade de Instru¢cdo e o Ministério
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Publico de Contas, entendo que o presente recurso ndo merece prosperar.

DISPOSITIVO DO VOTO

29. Diante dos argumentos expostos, ACOLHO o Parecer Ministerial n°
5.219/2019, subscrito pelo Procurador-Geral de Contas Adjunto, Dr. William de Almeida
Brito Junior, e VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto €, no mérito,

pelo seu nao provimento, mantendo incélume o Acérdao n° 85/2019-PC.

E como voto.

Tribunal de Contas, 11 de maio de 2020.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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