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PROCESSO N° :15.069-0/2011

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO
RESPONSAVEL : JOSE HELIO RIBEIRO DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 4.138/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2011.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO.
MANIFESTAGCAO PELA REGULARIDADE.
CONDENAGAO A RESTITUICAO DE VALORES AO
ERARIO. MULTA. DETERMINACAO.
RECOMENDAGAO. ALERTA. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestagcdo de contas anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Novo Mundo, referente ao exercicio de 2011, de

responsabilidade do gestor, Sr. José Hélio Ribeiro da Silva.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislacao

em vigor.

Consta no Relatdrio que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Contas, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente.
Os responsaveis pela prestagcao de contas sdo:

Prefeito Municipal:

JOSE HELIO RIBEIRO DA SILVA
Contador:

VILMAR BARBOSA

Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
ALCIELLY VITORINO DE CARLI

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 608/679-TCE,
em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelos gestores, apontando o total de 13 (treze)

irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentar defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria, sendo que a
defesa do Sr. José Hélio Ribeiro da Silva foi apresentada as fls. 693/1642-TCE.
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Por derradeiro, a SECEX emitiu o Relatério de Auditoria de fls.
1022/1051-TCE, em que a Equipe Técnica consignou a manutengéo de 11 (onze)

irregularidades:

JOSE HELIO RIBEIRO DA SILVA — GESTOR

1. JB 01 Despesa — Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n°
4.320/1964)

1.1. Recolhimento das despesas ilegitimas constantes do Quadro 3.2.1
Despesas ilegitimas em 2011 (fl. 611) sem a aplicagdo da atualizagdo do
valor em UPFs-MT:

a) ex-gestor Valério Orténcio Savedra: R$ 2.814,27, diferenga entre o valor
atualizado em setembro de 2012 e a despesa ilegitima original, que
equivale a 52,66 UPFs de setembro de 2012 (R$ 53,44);

b) atual gestor José Hélio Ribeiro da Silva: R$ 213,08, diferenca entre o
valor atualizado em agosto de 2012 e a despesa ilegitima original, que
equivale a 4,05 UPFs de agosto de 2012 (R$ 52,65)

2. DB 14 Gestao Fiscal/Financeira-Grave. Ndo retencdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores

2.1. Ndo foram retidos os tributos, nos casos em que o Orgéo deveria
fazé-lo, nas liquidagbes efetuadas dos credores constantes do Quadro
3.2.2. Falta de retencéo de tributos nas liquidagcées em 2011 (item 3.2)

3. MB 03 Prestacao Contas-Grave. Divergéncia entre as informacées
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

3.1. Divergéncia das informacgées referentes aos procedimentos licitatérios
enviados como vinculados a determinado processo licitatério (item 3.3)

3.2. Divergéncia das informacgées referentes as normas de controle interno
(ltem 3.12)
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4. HB 04 Contrato-Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugdo contratual por um representante da Administracdo
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

4.1. A execucdo dos contratos ndo foi acompanhada nem fiscalizada por
representante da Administracdo (item 3.4)

5. HB 06 Contrato-Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacées vigentes).

5.1. Aditamento do Contrato n° 03/2011, em 1%/12/2011, em 15% do valor
do contrato primario por causa da continuidade dos servigcos de transporte
escolar, até o encerramento do calendario letivo municipal (em
23/12/2011) (item 3.4)

6. BB 02 Gestao Patrimonial-Grave. Ndo adocao de providéncias para a
inscrigdo de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei Complementar
de n° 101/2000 da LRF).

6.1. Extingdo desses créditos tributarios no valor de R$ 123.713,83 sem a
adocdo de medidas administrativas ou judiciais (item 3.6)

7. Sem Classificagdo. Falta de postura diante das recomendagbes e
determinagbes constantes nos acorddo que julgaram as contas de 2009 e
de 2010.

7.1. Nao foram apresentadas as posturas diante das recomendagbes e
determinagbes constantes nos acorddo que julgaram as contas de 2009 e
de 2010, conforme relacionadas a seguir (ltem 3.13.2):

a) Solicita-se o envio das providéncias concretas para reqularizar as
pendéncias perante o INSS e o RPPS, em 2011, conforme determinagdo
constante do acérddo que julgou as contas de 2009

8. GB 01 Licitagao-Grave. Ndo realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993).

8.1. Os servigos, compras e alienagbes ndo foram contratados mediante
processo de licitagdo publica, conforme relacionado no Quadro 4.1.2.
Compras e servigos acima de R$ 8.000,00 (item 3.3)

9. GB 03 Licitagdo-Grave. Constatacdo de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatorio (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3° I, da Lei n°
10.520/2002).
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9.1. Constatou-se  especificacbes  excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restringiram a competicdo do certame licitatorio,
conforme disposto na clausula 7.9.d do edital do Pregdo Presencial n°
014/2011, cujo objeto foi a aquisicdo de medicamentos para a secretaria

de Saude, que exigiu dos licitantes a redu¢do minima de 2 por cento entre
os lances sobre o valor unitario (item 3.3)

10. GB 05 Licitagao-Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (artigos 23, §§ 2° e 5° e 24, | e I, da
Lei n® 8.666/1993).

10.1. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente no valor total de R$ 509.729,50, conforme demonstrado no
Quadro 4.1.3.1. Consolidagéo dos fracionamento de despesas em 2011
deste relatério de defesa.

11. CB 02 Contabilidade-Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

11.1. Despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengédo e desenvolvimento do ensino no valor
de R$ 4.210,63 (item 3.8)

11.2. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em
agbes e servigos publicos de saude no valor de R$ 579,18 (item 3.9)

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacbes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.
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Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a

fiscalizagdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvencgdes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Novo Mundo, referente ao exercicio de 2011, foi remetida a

apreciacao do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das

11 (onze) irregularidades mantidas:

1. JB 01 Despesa — Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964)

1.1. Recolhimento das despesas ilegitimas constantes do Quadro 3.2.1
Despesas ilegitimas em 2011 (fl. 611) sem a aplicagao da atualizagao do valor
em UPFs-MT:

a) ex-gestor Valério Orténcio Savedra: R$ 2.814,27, diferenga entre o valor
atualizado em setembro de 2012 e a despesa ilegitima original, que equivale a
52,66 UPFs de setembro de 2012 (R$ 53,44);

b) atual gestor José Hélio Ribeiro da Silva: R$ 213,08, diferenga entre o valor
atualizado em agosto de 2012 e a despesa ilegitima original, que equivale a
4,05 UPFs de agosto de 2012 (R$ 52,65).
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Inicialmente, foram constatadas despesas n&o autorizadas, ilegais e

ilegitimas no total de R$ 4.901,44 (quatro mil, quinhentos e quarenta e trés reais e
quarenta e nove centavos), referente a juros sobre recolhimento ao PREVIMUNDO,

competéncia 2010.

Na defesa apresentada, o gestor informa que o recolhimento das
parcelas do 13° salario era de responsabilidade do ex-gestor, Sr. Valério Orténcio
Savedra, entretanto, para preservar o erario por desidia daquele, instaurou-se
procedimento fiscal para constituicdo da receita, até para eventual Execucao Fiscal
do valor de R$ 4.543,49 (quatro mil, quinhentos e quarenta e trés reais e quarenta e

nove centavos).

Quanto a diferenga de R$ 357,85 (trezentos e cinquenta e sete reais
e oitenta e cinco centavos) de efetiva responsabilidade do gestor, José Hélio Ribeiro
da Silva, este, encaminhou anexo o documento de arrecadagédo municipal — DAM

que comprova a restituicdo aos cofres, com recursos proprios.

Conforme analise da equipe técnica, os responsaveis comprovaram
os recolhimentos das despesas ilegitimas ao erario, porém, os valores foram
calculados sobre a UPF do segundo semestre de 2010, e pagos somente em 2012,
dessa forma, restou ainda as atualizagdes em unidade padrao fiscal do Estado em
2012.

Nao obstante o posicionamento da equipe técnica de que o
ressarcimento por si s6 sana a irregularidade, este Parquet de Contas entende que o
ressarcimento ao erario ndo elimina a irregularidade que existiu no exercicio em
analise, caracterizando que foi efetuado pagamento de valores indevidos com
recursos publicos no ano de 2011 e que o ressarcimento ao erario municipal ocorreu

somente no exercicio seguinte, ano de 2012.
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Sendo assim, mesmo comprovando-se a restituicido ao erario, a

irregularidade deve ser mantida. Isso porque nao se pode dar ao gestor a
possibilidade de aguardar a auditoria das contas para que este realize o devido
ressarcimento ao erario. Como se sabe, a auditoria é feita por amostragem, e tal
conduta pode revelar-se como confortavel ao gestor desonesto, ja que este poderia
aguardar os apontamentos desta Corte para realizar somente as restituicdes

eventualmente apontadas.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas entende pela
restituicdo ao erario referente a atualizagdo, no valor de R$ 213,08, para o gestor
José Hélio Ribeiro da Silva, com recursos proprios dos responsaveis, além da
imputagao de multa de 10% sobre o valor do dano, conforme dispde o art. 70 da
Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 da Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, |,

da Resolucdo Normativa n® 17/10.

Pela determinacdo ao gestor que instaure processo
administrativo, a ser concluido no prazo de 180 dias, visando a efetiva restituicao
ao erario do valor de R$ 2.814,27, pelo ex-gestor Valério Orténcio Savedra, sob
pena de aplicagao de multa no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75,
IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdao Normativa TCE/MT n°
17/10.

2. DB 14 Gestao Fiscal/Financeira-Grave. Nao retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores

2.1. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o Orgdo deveria fazé-lo,
nas liquidagoes efetuadas dos credores constantes do Quadro 3.2.2. Falta de
retengao de tributos nas liquidagoes em 2011 (item 3.2)

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
R




Ministério Publico \ 5 TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas |Fls:

Mato Grosso Mato Grosso Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Em sua defesa, o gestor alega que tais empresas possuem sede

fora do municipio de Novo Mundo, e por isso ja recolheram os valores ao municipio
sede da empresa, afastando hip6tese de bitributagdo, por isso ndo foram recolhidos

novamente pela Fazenda de Novo Mundo-MT.

A equipe técnica, diante da justificativa apresentada, mantém o
apontamento, pelo fato de as empresas terem sede em outro municipio nao exclui a
retencao do imposto de renda, conforme dispde o caput do art. 647 do Decreto n°
3.000/1999, da Presidéncia da Republica, devendo ser recolhido ao erario o valor
total de R$ 363,01, conforme discriminado na tabela de fl. 1648.

Como bem argumenta a equipe técnica, o art. 647 do Decreto n°
3.000/1999, da Presidéncia da Republica, ndo exclui a retencdo do IRRF pela
localizacdo da sede profissional e sim, prevé a retencdo no caso de prestacdo de

servigo caracterizadamente de natureza profissional.

Portanto, ocorrido o fato gerador por parte das empresas, a retengao
do IRRF mostra-se obrigatoria por parte do municipio, sendo necessaria a aplicagao
de multa ao gestor pela infragdo grave praticada, conforme o art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/2010, bem
como a determinagao ao gestor para que encaminhe documentagao que comprove
o recolhimento do IRRF, sob pena de aplicagdgo de multa no caso de
descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

3. MB 03 Prestacao Contas-Grave. Divergéncia entre as informagoes enviadas
por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolucao Normativa TCE-MT n° 14/2007).
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3.1. Divergéncia das informagoes referentes aos procedimentos licitatérios
enviados como vinculados a determinado processo licitatorio (item 3.3)

3.2. Divergéncia das informagoes referentes as normas de controle interno
(Iltem 3.12)

Insurge-se o gestor contra o apontamento, informando que
promoveu a revisao dos protocolos de encaminhamento a Egrégia Corte de Contas
via APLIC.

Apos justificativa apresentada pelo gestor, a equipe técnica opinou
por manter a presente irregularidade, ao entender que ndo esta havendo uma
conferéncia ou um controle pelo agente responsavel pelo envio das informagdes
para o sistema APLIC, impossibilitando a analise integral dos certames selecionados

para a amostra.

A teor das diretrizes tracadas nos paragrafos do artigo 175 da
Resolugao n® 14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio dos dados
eletrénicos, bem como pelas providéncias necessarias para manter e efetuar o

acompanhamento das planilhas junto ao sistema.

No presente caso, constatou-se a divergéncia entre as informagdes
constantes no Sistema APLIC e as informacbes envidas, mostrando-se certa a
violdo as normas regimentais por parte do gestor, o qual este Parquet de Contas
entende pela manutengcdo do apontamento, pela aplicagdo de multa conforme
dispde o art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 17/10 e pela recomendagao ao gestor para que envie corretamente as
informagdes a que esta obrigado, conforme disposto no art. 175 da Resolugédo n°
14/2007 — TCE/MT).

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
10




Ministério Publico \ 5 TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas |Fls:

Mato Grosso Mato Grosso Rub.:

/ \
4. HB 04 Contrato-Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da

execugao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

41. A execugdo dos contratos nao foi acompanhada nem fiscalizada por
representante da Administragao (item 3.4)

Em sua defesa, o gestor alega que em 2011 ndo houve nomeacgéao
de fiscal de contrato, pois a Administracdo ndo dispunha de servidores suficientes
para atender ao principio da segregacao das fungdes, todavia, em 2011 a
Administracédo abriu concurso publico, possibilitando a nomeacao de servidor com a
finalidade especifica e prépria de fiscalizagdo de contrato, conforme Portaria n® 179,
1°/08/2012.

Diante da justificativa apresentada, a equipe técnica manteve a
irregularidade, por entender que n&o houve servidor que acompanhasse nem
fiscalizasse efetivamente a execugao dos contratos, contrariando o disposto no art.
67 da Lei n° 8.666/1993 e que a nomeacgéao do fiscal dos contratos para 2012 nao
tem o poder de sanar o achado, que se refere a 2011, pois continua sem ter o nome

definido deste servidor.

A necessidade de nomeacdo expressa de representante da
Administracdo para acompanhar os contratos, decorre do previsto no art. 67 da Lei
de Licitagdes, pois a observancia ao contido no referido artigo, atinge a eficacia do
controle interno, haja vista que as informagdes prestadas pelo servidor nomeado
quanto ao cumprimento do contrato, possibilita a resolucdo simultdnea das

pendéncias e a observancia aos Principios da Administragao Publica.

Vale ressaltar que a designagdo genérica para acompanhar e
fiscalizar os contratos ndo representa a melhor fiscalizacéo, visto que o fiscal deve
ser designado conforme sua area de conhecimento proximidade em relagdo ao

objeto contratado.
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Ndo obstante a designacdo de servidor ocorrida em 2012, a

presente irregularidade diz respeito ao exercicio de 2011, o qual transcorreu sem a
designacdo de um representante para a fiscalizagdo dos contratos. Assim, a
irregularidade em questao merece ser mantida, por violar o contido no art. 67 da Lei
n°® 8.666/93, configurando em ato de gestdo praticado com grave infragdo de norma
legal, a ensejar a aplicagdo de multa ao gestor, com fundamento no art. 75, lll, da
Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

5. HB 06 Contrato-Grave. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos
contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais legislag6es vigentes).

5.1. Aditamento do Contrato n° 03/2011, em 1°/12/2011, em 15% do valor do
contrato primario por causa da continuidade dos servicos de transporte
escolar, até o encerramento do calendario letivo municipal (em 23/12/2011)
(item 3.4)

A presente irregularidade versa sobre o Contrato n°® 013/2011, cujo
objeto é a prestagdo de servigcos de transporte escolar no periodo de 14/02 a
23/12/2011, no valor de R$ 946.816,00, sendo aditivado em 1°/12/2011, no valor de
R$ 142.022,40 correspondendo a 15% do valor do contrato primario, com a
finalidade de dar continuidade dos servicos até o encerramento do calendario letivo
municipal (em 23/12/2011) e devido as mudangas nas linhas escolares, que

ocorreram durante todo o periodo.

De acordo com a defesa, trata-se de aditivo duplo efeito, pois majora
e prorroga o contrato. Aduz que o aditivo foi assinado em 23/12/2011 e refere-se a
necessidade de prorrogagdo do mesmo para o exercicio seguinte, ndo configurando
qualquer irregularidade. Com relagdo a majoracao de 15% do objeto, alega que o
art. 65, § 1°, da Lei de Licitacbes permite a majoragao até o limite de 25%, nao

desrespeitando o previsto em lei.
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Em relatério conclusivo, a equipe técnica manteve a irregularidade,

haja vista que na clausula primeira do termo aditivo, o aditamento ¢é justificado em
virtude dos servigos de transporte escolar até o encerramento do calendario letivo,
divergindo do relatado pela defesa. Constatou-se também, que o valor empenhado e
liguidado, foi de R$ 89.397,26, configurando-se como despesa ilegitima por nado

atingir a finalidade do aditamento do Contrato n® 13/2011.

A justificativa apresentada pelo gestor nao deve prosperar, haja vista
que a assinatura do Termo Aditivo ndo se deu devido a necessidade de prorrogagao
para o exercicio seguinte, pois a clausula sexta prevé que o prazo de vigéncia do
contrato sera até 23/12/2011, ou seja, final do calendario letivo de 2011, tal como

consta no contrato n°® 13/2011.

Constatado que o Contrato n° 013/2011, tem como objeto a
prestacdo de servigos de transporte escolar no periodo de 14/02 a 23/12/2011, e o
seu Primeiro Termo Aditivo, assinado em 1°/12/2011, tem o mesmo objeto prestagao
de servigos de transporte escolar durante o periodo letivo de 2011, em especial ao
més de dezembro de 2011, fica demonstrada a duplicidade do objeto contratado,
haja vista que o objeto do Termo Aditivo ja esta contido no objeto do contrato n°
13/2011.

Assim, previsto no contrato n°® 13/2011 o término da prestacado do
servico de transporte escolar para a data de 23/12/2012, ndo ha qualquer motivo
para o Termo Aditivo prorrogar o prazo do contrato para o final do calendario letivo
de 2011.

Ressalta-se, que conforme levantado pela equipe técnica, o valor

liguidado e empenhado para o Termo Aditivo foi no total de R$ 89.397,26.
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Assim, constatado que o gestor efetuou pagamento em duplicidade

sobre objeto prestado nas mesmas condi¢des, em inobservancia ao previsto no art.
65 da Lei n° 8.666/93, este Parquet de Contas entende que o Primeiro Termo Aditivo
do Contrato n° 13/2011, trata-se de despesa ilegitima, sendo necessaria a
condenagdo do gestor a restituicdo ao erario, do montante de R$ 89.397,26
(oitenta e nove mil, trezentos e noventa e sete reais e vinte e seis centavos),
com fundamento no art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicacdo de
multa no montante de 1.000 UPFs/MT, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica
do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° IV, da
Resolucdao Normativa TCE/MT n° 17/10.

6. BB 02 Gestao Patrimonial-Grave. Nao adog¢ao de providéncias para a
inscricao de divida ativa (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei Complementar de n°
101/2000 da LRF).

6.1. Extingao desses créditos tributarios no valor de R$ 123.713,83 sem a
adocao de medidas administrativas ou judiciais (item 3.6)

Versa a presente irregularidade, sobre a extingdo de crédito
tributario no valor de R$ 123.713,83, contabilizado no Anexo 15 da Lei n°
4.320/1964, sendo considerado o prazo de prescricado do crédito tributario de cinco
anos, nos termos do caput do art. 174 combinado com o inciso V do art. 156 do

Caddigo Tributario Nacional.

Informa o gestor, que diferentemente da postura omissiva adotada
em gestdes anteriores, em 2011 foi promovido a execucédo fiscal de todos os
créditos inscritos em divida ativa e que a extingdo dos créditos no valor de R$
123.713,83 foi autorizada pelo Decreto Municipal n°® 033/2011, sendo operada a
baixa ou extingdo com fulcro no artigo 156, V, combinado com o artigo 174 do

Caodigo Tributario Nacional.
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Cabe ressaltar, que o principio da legalidade exige que todos os

elementos necessarios a determinagao da relagdo juridica tributaria, ou mais

exatamente todos os elementos da obrigacao tributaria principal, residam na lei.

Assim, o principio da legalidade também se aplica ao instituto da
renuncia de receita, conforme estabelece o § 6° do artigo 150 da CF/88, ou seja, ndo
ha renuncia de receita de natureza tributaria, crediticia ou financeira sem lei que

assim estabeleca.

Assim, o apontamento permanece, haja vista que a conduta do
gestor configura ato de gestdo praticado com grave infragcdo de norma legal, a
ensejar a aplicagao de multa, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT

c/c art. 6° da Resolugdo Normativa n° 17/10.

7. Sem Classificagcao. Falta de postura diante das recomendacdes e
determinagdes constantes nos acérdao que julgaram as contas de 2009 e de
2010.

7.1. Nao foram apresentadas as posturas diante das recomendagdes e
determinagdes constantes nos acérdao que julgaram as contas de 2009 e de
2010, conforme relacionadas a seguir (ltem 3.13.2):

a) Solicita-se o envio das providéncias concretas para regularizar as
pendéncias perante o INSS e o RPPS, em 2011, conforme determinagao
constante do acérdao que julgou as contas de 2009

Diante da constatagcdao de que sobre o exercicio de 2009, nao foi
enviada nenhuma informacgao, pois os relatérios de auditoria do Controle Interno séo
referentes a 2011, entende-se que nao houve providéncias concretas para a
regularizagdo das pendéncias perante os regimes de previdéncia existentes em
2009, cabendo ao gestor a aplicagcdo de multa, com fulcro no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa n° 17/10.
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8. GB 01 Licitagcao-Grave. Nao realizagdao de processo licitatério, nos casos

previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

8.1. Os servigos, compras e alienagdoes nao foram contratados mediante
processo de licitagao publica, conforme relacionado no Quadro 4.1.2. Compras
e servigos acima de R$ 8.000,00 (item 3.3)

9. GB 03 Licitacdo-Grave. Constatacdo de especificagcbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinfjam a competicao do certame
licitatorio (art. 40, I, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

9.1. Constatou-se especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restringiram a competicao do certame licitatério, conforme disposto na
clausula 7.9.d do edital do Pregao Presencial n° 014/2011, cujo objeto foi a
aquisicdo de medicamentos para a secretaria de Saude, que exigiu dos
licitantes a redugdao minima de 2 por cento entre os lances sobre o valor
unitario (item 3.3)

10. GB 05 Licitagao-Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (artigos 23, §§ 2° e 5° e 24,1 e ll, da Lei n°® 8.666/1993).

10.1. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
no valor total de R$ 509.729,50, conforme demonstrado no Quadro 4.1.3.1.
Consolidacao dos fracionamento de despesas em 2011 deste relatério de
defesa.

Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatério
caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, que
deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade.
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Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,

derivado da aplicagao do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que néao é vedado por lei, a

administragdo publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.

A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes, € a
que rege todos os procedimentos licitatorios, inclusive no que se refere a dispensa e

a inexigibilidade.

A melhor opcédo para a administracdo deve ser buscada em regra
através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

No caso em tela, foram atribuidas as irregularidades licitatérias GB
01, em razdo da realizacdo de contratacdo direta, GB 03, em razdo das
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restringiram a
competicdo do certame e GB 05, em razdo do fracionamento de despesas de um

mesmo objeto para promover a dispensa indevidamente.

Em todos os casos houve burla ao estatuido na Lei n°® 8.666/93,
cabendo a aplicagcdo de multa ao gestor por grave infragcdo a norma legal, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10, além de alerta ao gestor para que se atente aos

ditames da referida lei.

11. CB 02 Contabilidade-Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

11.1. Despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencao e desenvolvimento do ensino no valor de
R$ 4.210,63 (item 3.8)
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11.2. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acbes e
servigos publicos de saude no valor de R$ 579,18 (item 3.9)

Versa a presente irregularidade sobre despesas custeadas com
recursos proprios classificadas impropriamente como manutencdo e
desenvolvimento do ensino, no valor de R$ 4.210,63 (quatro mil, duzentos e dez
reais) e agdes servigos publicos de saude, no valor de R$ 579,18 (quinhentos e

setenta e nove reais).

Diante da irregularidade apontada e dada a inconsisténcia gerada na
contabilidade da Prefeitura Municipal de Novo Mundo, o gestor ndo logrou éxito ao
alegar que se tratava de falha formal, ndo lesiva ao patriménio publico e nao
constitutiva de ma-fé do gestor. Ademais, informou que diante da constatacdo de
que nas contas de governo os limites constitucionais de investimento em educagéao e

saude foram amplamente atendidos, fica afastada a irregularidade.

E de conhecimento meridiano, que falhas contabeis comprometem a
avaliacdo do patrimbénio publico, bem como a regularidade dos gastos e sua
respectiva dotacdo orcamentaria, além de dificultar a fiscalizacao por parte do

Tribunal de Contas.

Em Direito Financeiro, o fato contabil — no contexto da contabilidade
publica — deve referir-se, naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita
observar regras formais e documentais, sob pena de o registro contabil carecer da

devida transparéncia, um dos principios contabeis.

Deve-se ressaltar que evidenciar os fatos contabeis € objetivo da
contabilidade, notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou
ingresso de receitas. Assim, deve a Unidade Jurisdicionada manter sob controle
todos os débitos e créditos relacionados as despesas publicas, obedecendo

rigorosamente os ditames da Lei n° 4.320/1964.

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
1R




Ministério Publico \ 3 TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas |Fls:

Mato Grosso Mato Grosso Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Da mesma sorte, o objetivo da Contabilidade €é a correta

apresentacao das despesas, receitas e patriménio, bem como a apreensao e analise
das causas de suas mutagbes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade
particularizada, para prover os usuarios com informagdes sobre aspectos de
natureza econdmica, financeira e fisica do patriménio da unidade jurisdicionada e de
suas mutagodes, o que compreende registros, demonstragdes, analises, diagndsticos
e prognosticos, expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas

entres outros meios.

Por conseguinte, faz-se mister a adogdo de medidas que venham a
priorizar o cumprimento das regras contabeis, além da fiscalizagao a cargo do gestor
publico, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequacido, em
atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 10 da Lei
Complementar 269/2007 — TCE/MT.

Ademais, nao restam duvidas de que a conduta do gestor configura-
se em ato de gestdo praticado com grave infracdo de norma legal, a ensejar a
aplicacao de multa, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Orgéanica TCE/MT c/c art. 6° da
Resolucao Normativa TCE/MT n° 17/10.

IV — ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, vé-se que embora tenham sido consideradas mantidas 10 (dez)
irregularidades de natureza grave e uma sem classificagao, tais impropriedades nao
fazem jus ao julgamento irregular das contas de gestdo, pois nao resultaram em

dano efetivo ao erario.
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O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
serao julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de dano ao erario ou irregularidades
graves o bastante para implicar a reprovagdo das contas, torna-se imperioso o
julgamento das contas como regulares com recomendacoes e determinagoes

legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigcao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Novo Mundo, referentes ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. José Hélio Ribeiro da Silva, com fundamento no art. 21
da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Orgéanica do TCE/MT) e arts. 191, |l
c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;
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b) pela condenagao do responsavel, Sr. José Hélio Ribeiro da
Silva, gestor da Prefeitura Municipal de Novo Mundo, a restituicao ao erario
item n° 1 (JB 01), do montante de R$ 213,08 (duzentos e treze reais e oito
centavos), com fundamento no art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT, além da
aplicacédo de multa no montante de 10% sobre o valor do dano, conforme dispde
o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT
e art. 5°, |, da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

c) pela condenagao do responsavel, Sr. José Hélio Ribeiro da
Silva, gestor da Prefeitura Municipal de Novo Mundo, a restituicdo ao erario
item n° 5 (HB 06), do montante de R$ 89.397,26 (oitenta e nove mil, trezentos e
noventa e sete reais e vinte e seis centavos), com fundamento no art. 70, Il, da
Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagdo de multa no montante de 1000
UPFs/MT, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, 1V, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10;

d) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. José Hélio
Ribeiro da Silva, em razao da pratica de atos com grave infragcdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, itens ns® 2 (DB 14), 3 (MB 03), 4 (HB 04), 6 (BB 02), 7 (sem
classificagao), 8 (GB 01), 9 (GB 03), 10 (GB 05) e 11 (CB 02), de forma
individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolucao Normativa TCE/MT n° 17/10;
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e) pela determinagao ao gestor que:

e.1) encaminhe documentagdo que comprove o recolhimento do
IRRF, sob pena de aplicacdo de multa no caso de descumprimento, conforme
dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 17/10;

e.2) instaure processo administrativo, a ser concluido no prazo de
180 dias, visando a efetiva restituicdo ao erario do valor de R$ 2.814,27 (dois mil,
oitocentos e quatorze reais e vinte e sete centavos), pelo ex-gestor Valério
Orténcio Savedra, sob pena de aplicagdo de multa no caso de descumprimento,
conforme dispde o art. 75, IV, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n°® 17/10;

f) pela recomendacgao ao responsavel da Unidade que:

f.1) promova os adequados procedimentos administrativos nos

casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao (GB 01);

f.2) envie corretamente as informagbes a que estda obrigado,
conforme disposto no art. 175 da Resolugao n° 14/2007 — TCE/MT (MB 03);

g) pelo alerta ao responsavel da Unidade que se atente aos
ditames da Lei n.° 8.666/1993, especialmente quando da realizagcdo dos

procedimentos licitatorios;
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h) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas

irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 23 de outubro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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