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CONTAS ANUAIS DE GESTAOQ. EXERCICIO 2011.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE CONQUISTA
D'OESTE. PARECER PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS COM CONDENAGAO A RESTITUICAO
AO ERARIO. DETERMINACAO LEGAL E
RECOMENDACOES. APLICACAO DE MULTAS
POR GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL.
ALERTA. ADVERTENCIA.

Trata-se das contas anuais de gestdo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE, referente ao exercicio de 2011, de

responsabilidade do gestor Sr. Jair Podavin Ferreira.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,

patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno

do TCE/MT.
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela

legislagcao em vigor.

Consta no Relatdrio que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagéo vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:
a) Gestor:

Jair Podavin Ferreira

b) Contadora:

Welington Derze

c) Controlador Interno

Audeir Carlos Barros André

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria, oportunidade em que

apresentou defesa devidamente instruida com documentos, consoante fls. 221/524.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.
526/546, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdao, em que

concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1. Pagamento de despesa ilegitimas no valor total de R$
28.837,86; (Item 3.2).
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2. MB 03. Prestacdo de Contas_Grave. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugédo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1. Ha divergéncia entre a receita arrecadada informada no Aplic e
a registrada no Balango Orgcamentario (anexo 12). (Item 3.1).

3. GB 01. Licitagcao_Grave. Nao realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993).

3.1. Foi pago o valor de R$ 212.021,96, a diversos credores, sem
realizacao de procedimento licitatério e a outros 5 (cinco) foi pago valores
acima do licitado, no total de R$ 74.556,32. (Item 3.3).

4. MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de
envio de prestacado de contas, informagdes e documentos obrigatdrios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da CF; arts. 207, 208 e 209, CE; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2007;
da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

41. Nao envio de informagdes referentes a todos os
procedimentos licitatérios realizados no exercicio; (Item 3.3).

4.2. Nao envio de informacdes referentes a todos os contratos
firmados para exercicio; (Iltem 3.4).

5. HB 03. Contrato_Grave. Prorrogacdo indevida de contrato de
prestacao de servigos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, I,
da Lei n® 8.666/93.

5.1. Os contratos 036/2009, 071/2010 e 76/2010 foram prorrogados
sem a devida observancia ao art. 57 da Lei 8.666/93. (Item 3.4).

6. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao adogao de providéncias para
cobranca de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts.
12 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).

6.1. Baixa arrecadacgao da divida ativa, do total inscrito arrecadou-
se em 2011 apenas 1,23%. (Item 3.6).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades

dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
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Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo

poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo

Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢do dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou néo das contas.

I.1. Das irregularidades remanescentes

1.1.1. Irregularidade grave com dano ao erario

Na analise das contas anuais, se percebeu a permanéncia de
irregularidade apontada no item 1 do relatério de auditoria, relativa ao pagamento
de despesas ilegitimas com hospedagem e alimentagdo no valor total de R$
28.837,86, classificada como JB 01 — Grave.

O gestor alegou em sua defesa que as despesas com hospedagens
referiram-se a concessdes de estadias para pessoas integrantes de equipes de

apoio as agoes sociais e de saude municipais.
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Quanto a aquisicdo de refeicdes a funcionarios, as despesas se

deram em face da necessidade de permanéncia integral desses durante todo o
periodo de trabalho e da impossibilidade de retorno a cidade. Asseverou, ainda, o
pagamento das despesas de alimentagdo aos servidores em municipios vizinhos, a

titulo de indenizacgéo.

A SECEX nao acatou a justificativa e manteve o apontamento, sob o
argumento da ndo comprovacdo documental de realizagdo das acgdes sociais e de
saude, além da auséncia de lei regulamentadora do pagamento de refeigdes e

diarias.

Com efeito, em face da auséncia da devida comprovacao das
acoes sociais e de saude aduzidas pelo gestor que embasaram o pagamento das
hospedagens, ndo ha como se vislumbrar a legitimidade de tais gastos. A
insuficiéncia da documentagdo para atestar a legitimidade dos pagamentos

caracteriza a irregularidade das despesas.

No caso em apreco, ndo foram trazidos aos autos quaisquer
instrumentos legais que as legitimem. Presume-se, portanto, a infringéncia aos

comandos normativos e consequentemente, a ilicitude desses dispéndios.

Nesse diapasao, este Parquet de Contas pugna pela condenagao
do gestor a restituicao ao erario, do montante de tais despesas, com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT, além da aplicacdo de multa
no montante de 100% sobre o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, 1V,
da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

De outra senda, com relacdo aos gastos com refeicéo e lanches em
viagens, este Parquet de Contas ndo entende configurado o dano ao erario.

Contudo, inconteste o fato de que o pagamento realizado pelo gestor ocorreu por
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meio de procedimento inadequado, haja vista que tais despesas deveriam ser

suportadas por meio de adiantamentos.
O artigo 68 da Lei n° 4.320/64 prescreve que:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacéo prépria para o fim de
realizar despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagao.

Ademais, se verifica que nao existe no municipio em tela qualquer
normativa que regulamente a concessdo de adiantamento, em ofensa a Lei n°
4.320/64.

O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidas em lei, que ndo possam subordinar-se ao processo
ordinario ou comum. E utilizado para pagamento de despesa extraordinaria e
urgente, cuja realizagdo n&do permita demora ou que tenha que ser realizada em
lugar distante da Unidade. Ressalte-se que tal despesa deve se revestir de

excepcionalidade e ndo constituir-se de regra geral.

A sua excepcionalidade obriga a uma definicdo muito clara quanto a
sua utilizagdo, com legislacao, regras e condi¢des especificas para sua concessao.
Do exame dos autos, ndo existe lei que dispde sobre o regime de adiantamento, o
que ensejou a manutencédo da irregularidade, sendo cabivel, assim, aplicacédo de
multa regimental, por grave ofensa a norma legal, nos termos do artigo 289, inciso
lll, da Resolucéo n° 14/2007.

11.1.2. Irregularidades graves

Da analise dos autos, verificou-se que irregularidade descrita no
item 3 referiu-se a nao realizagcdo de processo licitatério, nos casos previstos na lei

de licitagbes, classificada como grave GB 01.
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Infere-se dos autos que foram pagos o valor de R$ 212.021,96 a

diversos credores sem realizagdo de procedimento licitatério e a outros 05 (cinco)
foram pagos valores acima do licitado, no total de R$ 74.556,32.

Em sua defesa, o gestor alegou que as “compras diretas” foram
feitas por contratagdo que teve origem em processo licitatério e anexou contratos
aos autos. No que tange aos valores pagos acima do licitado, o gestor apresentou

justificativas para alguns processos licitatérios.

A equipe técnica, por sua vez, asseverou que 0s argumentos
apresentados pela defesa foram os mesmos: se tratavam de unicos fornecedores,
compras esporadicas em pequenos valores e com datas distintas, além da

emergéncia dos servigos contratados.

Tais justificativas ndo foram acolhidas pela equipe técnica, no que

este Parquet de Contas compartilha do entendimento.

Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatorio
caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragédo, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,
derivado da aplicagao do art. 5° Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que ndo é vedado por Lei, a

administragao publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.
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A Lei Federal n°® 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes, é a

que rege todos os procedimentos licitatérios, inclusive no que se refere a dispensa e
a inexigibilidade.

A melhor opgao para a administragdo deve ser buscada em regra
através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

No direito brasileiro, a regra geral € o dever da Administragao
Publica licitar os servicos e obras de que necessita para a consecugao de suas
finalidades. E o que resulta da norma encartada no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal. A licitagdo tem por objetivo tutelar o cAnone da isonomia, bem

como a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

No entanto, a propria legislagdo autoriza a contratagcéo direta,
sempre com fundamento da supremacia do interesse publico. As hipoteses de
contratacdo direta sdo denominadas de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. E
evidente que tais processos nao exigem o cumprimento de etapas formais
imprescindiveis num processo de licitacdo, entretanto devem obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade e probidade administrativa impostos a Administragao Publica.

Do exame dos autos, se verificou que varias compras poderiam ter
sido efetuadas por meio da inexigibilidade de licitagdo, haja vista a existéncia de

fornecedores uUnicos.

Ademais, se verificou que em alguns objetos, poderia ser realizado
procedimento licitatorio, tais como manutencéo de veiculos aquisicao de material de

consumo, entre outros.

As justificativas apresentadas pelo gestor para todas essas falhas

apontadas, em verdade, sdo argumentos vagos utilizados na tentativa de justificar

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 8


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L b TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;‘5’;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

tais contratacées, mas que ndo sanam as irregularidades apontadas, eis que

nao foi esclarecido o motivo da falta de instrucdo dos procedimentos nos termos da
Lei.

Deve-se frisar que as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo exigem o cumprimento de certas formalidades. Nao € porque a licitagcao foi
afastada que a Administragdo pode deixar de atender ao procedimento formal. Tal
como na licitagdo, a dispensa e inexigibilidade necessitam de instauracdo de
processo administrativo como forma de possibilitar o controle interno, judicial e

social, coibindo assim o abuso de poder e o desvio de finalidade.

Dentro do processo de dispensa e inexigibilidade destaca-se uma
fase interna, na qual a Administragao deve verificar a necessidade de contratagao,
identificar o objeto desta, fazer uma investigagao preliminar dos precos praticados
no mercado, assegurar-se da existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente para
concretizar integralmente a execugéo do contrato e, o mais importante, identificar a
hipétese de afastamento da licitagcdo. Essa exigéncia decorre da propria Lei e
também encontra suporte na melhor doutrina, podendo ser citada a licdo de

Fernando Anselmo Rodrigues':

“Cumpre salientar que, apesar de nas hipdteses de dispensa e de
inexigibilidade n&o ser necessario o procedimento licitatério, isso nao
afasta a necessidade de formalizagido de um procedimento
administrativo de contratagdo. A licitagdo ndo ocorre, mas a
Administracdo deve instaurar um processo interno para a contratacao,
onde concluira, de acordo com o caso especifico, pela dispensa ou
inexigibilidade”.

O referido processo administrativo deve conter, como ja foi dito

acima, além da motivacdo do afastamento da licitacdo, a razdo da escolha do

' Hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo in VERRI JR, Armando; TAVOLARO, Luis Antonio; e
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.). Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Temas atuais ¢
controvertidos. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 187.
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fornecedor ou executante, a justificativa do preco e os documentos de aprovagao

dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados (art. 26, paragrafo

unico).

Ademais, os processos devem ser muito bem instruidos, e além dos
documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa, devem ser
comprovados nos autos a caracterizagdao da situagao emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso; a razdo da escolha do fornecedor ou
executante; e a justificativa do preco, nos termos do paragrafo unico do art. 26, do

Regramento Licitatorio.

Percebe-se, assim, a falta de planejamento por parte do gestor
municipal na realizagdo das despesas durante o exercicio. O Tribunal de Contas da

Unido tem se posicionado nesse sentido, conforme se extraem dos arestos abaixo:

“‘Adote o sistematico planejamento de suas compras, evitando o

desnecessario fracionamento na aquisicdo de produtos de uma mesma

natureza e possibilitando a utilizagdo da correta modalidade de licitagao,
nos termos do art. 15, § 7°, Il, da Lei 8.666/93.” (Acérdao n° 79/2000 -

Plenario).

Por conseguinte, diante da irregularidade apontada, necessario se
faz a imputagdo de multa ao gestor, nos termos do art. 75, lll, da Lei Orgénica do
TCE/MT cl/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragbes
promovidas pela Resolugdo Normativa n° 17/10, face a permanéncia de

irregularidades em desacordo com as disposi¢des da Lei n°® 8.666/1993.

Por sua vez, a irregularidade descrita no item 5 referiu-se a
prorrogacao indevida de contrato de prestagcdo de servicos de natureza nao-
continuada com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, classificada como HB
03.

A defesa informou de forma detalhada as datas e valores dos
termos aditivos dos contratos n°s 36/2009, 71/2010 e 76/2010, sem, contudo,
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anexar as copias dos aditivos aos autos, razdo pela qual a SECEX manteve o

apontamento.

Dada a auséncia de comprovacao das informacdes prestadas, nao
ha a possibilidade de aprofundamento do tema, restando clara somente a
necessidade de imputagdo de multa ao gestor, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com as
alteragdes promovidas pela Resolugdo Normativa n® 17/10, face a permanéncia de

irregularidades em desacordo com as disposi¢oes da Lei n°® 8.666/1993.

Dessa forma, em face da permanéncia de tais irregularidades, a
aplicacao de multa regimental € medida necessaria, nos termos regimentais deste
Tribunal de Contas.

De outra banda, consignou-se que nao foram adotadas providéncias
efetivas de cobranga dos créditos da Fazenda Publica (irregularidade 06,

classificada como BB 03).

Do exame dos autos, consta que o gestor violou em diversas
situacdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, porquanto houve baixa arrecadag¢ao dos
tributos proprios (IPTU), bem como n&o foram implementadas agdes para cobrangas
dos valores inscritos em divida ativa (itens 2 e 3).

Em relagéo as irregularidades, o gestor refuta arguindo ter adotado
medidas para suprimir os vicios. Contudo, em pese que as melhorias no arcabouco
administrativo tributario municipal, e ainda que reconhec¢a sua atuacao franzina, tais

providéncias nao se fizeram bastantes, exigindo maior eficacia e efetividade.

Impende salientar que a Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz
para combater o desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de
gestéao fiscal responsavel.

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 11


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L b TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;‘5’;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Nos caso dos autos, restou demonstrado que o gestor nao

empreendeu medidas eficazes para a arrecadagao dos tributos de sua competéncia,

tampouco promoveu a cobranga dos créditos da Fazenda Publica.

Nesse contexto, o comportamento negligente do Administrador
Publico viola a regra esculpida no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal que
considera como requisito essencial de responsabilidade fiscal a efetiva arrecadacéao
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao, aqui

também entendido a obrigagdo acerca da cobranga judicial.

Em termos pragmaticos, o objetivo da lei é fazer com que todos os
entes da federagdo atinjam superavit primario, de modo a permitir seja atingido o
equilibrio das receitas e das despesas, ja que os gastos publicos, naturalmente,

crescem de forma desproporcional as receitas.

Diante dessa moldura, ndo ha como negar que a baixa atuagédo na
arrecadacao e cobranga judicial dos tributos municipais constituem grave violagao a
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois causa desequilibrio financeiro e orgcamentario,
0 que pode implicar nos descumprimento das metas fiscais, estabelecida nos

instrumentos de planejamento anual.

Sabe-se que constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal ndo so6 a instituicao, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os
tributos, como também a cobranga da divida ativa. Desta forma, compete ao

municipio adotar medidas eficazes para cobranca efetiva da divida ativa.

Nesse foco temos que as justificativas trazidas a baila pelo gestor
nao tiveram o condao de reduzir a divida ativa tributaria. A administracao financeira
e econdbmica nao pode estar condicionada a sorte, pois exige, antes de tudo, o

planejamento pautado nos principios da legalidade, legitimidade e economicidade.
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Por todo o exposto, necessario que se determine ao atual gestor a

promocao de acdes planejadas, a fim de realizar a efetiva arrecadacao de todos os

tributos, como também da cobrancga da divida ativa.

As irregularidades descritas nos itens 02 e 04 se referem a
divergéncia nas informagdes enviadas por meio eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica, bem como as relativas ao n&o envio de informagdes referentes aos
procedimentos licitatérios e contratos realizados e firmados no exercicio,

classificadas como MB 03 e MB 02, respectivamente.

Denota-se que, a teor das diretrizes tracadas nos incisos e
paragrafos do artigo 175, da Resolugdo n° 14/07, incumbe ao gestor a
responsabilidade pelo envio dos dados eletrbnicos a esta Corte de Contas, com a
atengao aos prazos estabelecidos e a veracidade das informagdes prestadas, haja
vista que a transparéncia na gestao fiscal administrativa permite a verificagado, por
parte dos 6rgaos de controle externo, de que a gestdo agiu com correcdo e

competéncia.

Ademais, considerando que o Sistema APLIC, assim como todas as
outras informagdes requisitadas por esta Corte, nada mais significam do que a
materializagdo da transparéncia na Administracdo Publica, necessario se faz
expedicdo de recomendagdo ao gestor para que fornegca a contento e
independentemente de solicitagdo desse Tribunal de Contas, as informacdes a que

esta legalmente obrigado, conforme mandamento regimental.

I.2. Cumprimento das determinagdes e recomendagdoes do TCE

Do exame dos autos, percebeu-se o0 nao cumprimento da
determinacgao legal expedida pelo TCE/MT, por ocasido do julgamento das Contas

Anuais do exercicio de 2010, no que tange a observancia dos prazos para envio
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dos informes do sistema APLIC, conforme item 01 das determinagcdes

contantes no Acordao n° 3.283/2011.

Dessa forma, cabivel a aplicagdo de multa regimental ao atual
gestor, em virtude do descumprimento de determinagdo expedida pelo Tribunal de
Contas, nos termos do art. 289, inciso lll, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento

Interno do Tribunal de Contas).

Il - ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Conquista D'Oeste
apresentou resultados satisfatorios, merecedores de registro por parte deste
Tribunal, no desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2011, evidenciados

pelos quesitos positivamente avaliados pela equipe técnica.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais n&o resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao’.

Denota-se que, embora tenham sido mantidas 07 (sete)
irregularidades, estas ndao ensejam o julgamento irregular das contas de gestao,
pois ao Tribunal de Contas é facultada a aplicagédo de multa regimental como forma
de repreensdo, expedi¢cado de determinagcdo e recomendagéo ao gestor ou quem lhe
tenha sucedido, para a adogao das providéncias necessarias para que nao haja

reincidéncia dos apontamentos na préxima prestacao de contas.

Ademais, registre-se o bom histérico de julgamento das contas

anuais da Prefeitura Municipal de Conquista D'Oeste em exercicios anteriores,
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julgadas regulares, o que demonstra responsabilidade na gestao fiscal, financeira,

orgcamentaria e patrimonial do Legislativo Municipal.

Por conseguinte, ndo havendo irregularidades graves o bastante
para implicar a reprovacéo das contas, torna-se imperioso o julgamento das contas
como regulares com recomendagoes e determinagdes legais, haja vista a

natureza das falhas encontradas.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando o que consta nos autos acerca dos atos
de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Conquista D'Oeste, referentes ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do Sr. Jair Podavin Ferreira, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenagao do responsavel, Sr. Jair Podavin Ferreira a
restituicdao ao erario do valor de R$ 3.668,50 (trés mil, seiscentos e sessenta e
oito reais e cinquenta centavos), pelas irregularidades graves constantes dos
item 1.1, com fundamento no art. 70, Il da Lei Orgénica do TCE/MT, além da
aplicacao de multa sobre o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° da
Resolugéo Normativa TCE/MT n°® 17/10;
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c) pela aplicagdao de multa ao responsavel, Sr. Jair Podavin

Ferreira, para cada uma das irregularidades graves constantes dos itens 1, 3, 5,
em razao da pratica de atos com grave infragdo a norma legal, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT
n® 17/10;

d) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Jair Podavin
Ferreira, em virtude do descumprimento de determinacédo expedida pelo Tribunal de
Contas, nos termos do art. 289, inciso lll, da Resolugéo n° 14/2007;

e) pela determinagao ao gestor para que proceda a tomada de
acgdes planejadas, a fim de realizar a efetiva arrecadacéo de todos os tributos, como

também da cobrancga da divida ativa;

f) pelo alerta ao responsavel pela Unidade que cumpra o disposto
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como os ditames da Lei n°
8.666/93, especialmente no que tange a formalizagao dos procedimentos licitatérios

e de dispensa e inexigibilidade;

g) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagao do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdao ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de setembro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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