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PROPOSTA DE VOTO

Aos Tribunais de Contas compete julgar as contas dos administradores

e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e

indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico

Federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra irregularidade

de que resulte prejuizo ao erario.

Essa competéncia esta firmada no que prescreve o artigo 71, inciso |l

da Constituicao Federal, que assim estabelece:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,

mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de

seu recebimento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por

dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,

incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder

Publico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Cabe destacar que a extensdo de tal competéncia aos Estados, nasce

do principio da simetria insculpido no artigo 75, caput e paragrafo unico, dos quais

constam:
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Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de

Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Partindo-se de tal orientagdo a Constituicdo do Estado de Mato Grosso

ao regulamentar essa competéncia assim prescreveu:

Art. 47. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, & exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu
recebimento e enviado a Assembleia Legislativa para julgamento;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administracao Publica direta e
indireta e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Reforca-se a competéncia firmada pela Constituicdo Estadual, o que
esta insculpido no artigo 1°, inciso Il, da Lei Complementar n® 269/2007, cujo conteudo é o

seguinte:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei,
em especial, compete:

| — emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;

Il — julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do
Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragdo indireta,
incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo

poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
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que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

dano ao erario.

Feitas tais consideragbes, passo a analise das irregularidades
apontadas pela Equipe Técnica nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de

Previdéncia Social dos Servidores de General Carneiro/MT, exercicio 2014.

LAYZA GRACYELLY FRANCA AMORIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/07/2014 a 31/12/2014

1) LA03 RPPS_GRAVISSIMA _03. Realizacdo de despesas administrativas de custeio
superiores ao limite de 2% do valor total da remuneragdo, proventos e pensoes,
relativamente ao exercicio anterior (art. 6°, VIII, da Lei n® 9.717/1998; art. 15 da Portaria

MPS n° 402/2008).
1.1) Realizacéo de despesas administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do

valor total da remuneragao, proventos e pensoes, relativamente ao exercicio anterior,

considerando que o percentual apurado foi de 4,83% da receita base. - Tépico - 3.5.1.

Total de Beneficios Previdenciarios e Despesas Administrativas

A Lei Federal n°® 9.717/98, em seu artigo 6°, inciso VI, combinado
com o artigo 9° inciso Il, determinou que os entes federativos deveriam estabelecer
limites para gastos com a despesa administrativa em conformidade com os parametros

gerais determinados pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS.

O MPS, por intermédio da Portaria n® 402/2008, regulamenta, no art.
15, caput, a limitacao de despesa dos RPPS em até 2% do valor total das remuneracgdes,

proventos e pensdes dos assegurados vinculados pelo RPPS.

Nesse sentido, conforme documentos apresentados pelos Gestores

na diligéncia solicitada pelo Parquet de Contas, demonstro calculo:

Base de Calculo Valor R$
Servidores efetivos da Prefeitura Municipal 2013 3.077.438,53
Servidores efetivos:da-Camara Municipal 2013 122.943,09
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Servidores efetivos da Administragdo RPPS 2013 0,00
Folha Inativos 2013 218.603,23
Folha Pensionistas 2013 77.549,16
Folha Licenga Maternidade 2013

Folha Auxilio-doenca 2013 2.919,25
Total da Base de Calculo (a) 3.499.453,26
Valor Limite para despesas administrativas (2%) 69.989,07
Despesas Administrativas (b) 58.410,26
Limite Total para despesas administrativas em 2014 69.989,07
% aplicado em despesas administrativas (deduzido o excesso coberto pela reserva) (b/a) 1,67%

Fonte: Doc. n 213488/2015

Denota-se dos calculos supramencionados que ele nao ultrapassou

o limite legal. Diante o exposto, sano a irregularidade.

2) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

2.1) Auséncia de informagdes acerca do controlador interno responsavel pelo Fundo de

General Carneiro. - Tépico - 3.7. Prestacado de contas

Nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas, € dever do
Gestor do Fundo Municipal transmitir eletronicamente as informagdes exigidas pelos

sistemas informatizados do TCE, consoante paragrafo unico do art. 184:

Art. 184. (...)

Paragrafo Unico. Os titulares da administragcéo indireta dos Municipios e os
responsaveis pelos regimes proprios com personalidade juridica, sem
prejuizo do encaminhamento fisico, deverdo transmitir eletronicamente as
informagdes exigidas sistemas informatizados do TCE, nos prazos e forma

determinados.

Ressalta-se que o Sistema APLIC — Auditoria Publica Informatizada
de Contas - é um sistema informatizado de analise utilizada por este Tribunal, ou seja, &
um instrumento habil e idéneo de prestacdo de contas, cujos dados e informacdes

encaminhados sdo.considerados fonte oficial. E de responsabilidade do’fiscalizado o



CEp

ISonFé“C/iﬂ

B NeR GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO TCE/MT
l_ﬂj Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira Fls. 5
Telefone: 3613-7167 T
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br Rub._

Tribunal de Contas
Mato Grosso

envio fidedigno e integro das informagdes, a fim de prezar pela veracidade dos atos de

gestado e atender o disposto no art. 184 da Resolugéo n° 14/2007.

Regulamentado pela Resolugdo Normativa n. 16/2008, que

especifica:

“Art. 3°. As informacgdes a que se refere esta Resolugdo deverdo ser
encaminhadas:

(-..).

Il - Até o dia 15 de margo, quando se tratarem dos arquivos da carga inicial;

Il - Até o dia 31 de margo, quando se tratarem dos arquivos mensais de
janeiro;

IV — Até o dia 15 de abril, quando se tratarem dos arquivos mensais de
fevereiro;

V - Até o ultimo dia do més subsequente a que se referir, quando se
tratarem dos arquivos mensais, exceto os meses de janeiro e fevereiro;

(-..).

Art. 4° O descumprimento dos prazos previstos nesta Resolugido sujeita os
responsaveis a multa prevista no art. 75, inciso VIIl da Lei Complementar n°
269/2007 c/c o art. 289, inc. VIII da Resolugdo n° 14/2007, além do previsto
no art. 4° da Resolugdo n° 07/2006, todas deste Tribunal de Contas, sem

prejuizo das demais sangdes legais.”

Diante das normas supracitadas e analisando detidamente o
apontamento em tela, em conjunto com consulta procedida no Sistema APLIC, verifico
que, realmente, o Gestor encaminhou informagao divergente, visto que nao informou em
Informes mensais/Pessoal/Outras Consultas de Pessoal/Responsaveis o Controlador

Interno.

A Equipe Técnica esclarece que, pelo fato do RPPS ter incluido o
responsavel pelo controle interno no exercicio de 2015, antes de incluir no exercicio de
2014, quando da inclusdo a posteriori, 0 sistema acusou duplicidade, ndo sendo possivel

a inclusdo do Controlador no exercicio de 2014.
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Assim, mantenho o apontamento e por consequéncia aplico multa a
Sra. Layza Grazyelly Franga Amorim, no valor de 5 UPF's/MT, em razdo do envio
divergente de documentos e informagdes a este Tribunal, nos termos do art. 75, VIII, da
LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, VII, do RITCE/MT (Resolugéo n.14/2007);

Ademais, recomendo ao Gestor que no exercicio de 2015, todos os

campos do Sistema APLIC sejam preenchidos adequadamente.

NIVALDO VILELA DE MORAES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2014

a 30/06/2014
LAYZA GRACYELLY FRANCA AMORIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:

01/07/2014 a 31/12/2014
3) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

3.1) Cargo de Contador ocupado por servidor nao efetivo, em desacordo com o art.
37, inc. Il, da CF/1988, Sumulas n° 002 e 003 TCE/MT. - Tépico - 3.8. Outros

Aspectos relevantes.

De anteméo, cumpre destacar que o cargo de contador do Fundo
nao € provido por meio de concurso publico, ou seja, o cargo € ocupado pela Sra. Thalita
Ferreira da Silva Mattos, que nao faz parte do quadro permanente do 6rgdo. Ela é
funcionaria da Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda., que presta servigo

para o RPPS, uma vez que a entidade aderiu ao Programa AMM-PREVI.

Neste aspecto, necessario destacar a celeuma existente acerca do
tema em questdo, visto que, a meu ver o cargo de contador, por exercer uma atividade
essencial, tipica, permanente e finalistica da Administragao Publica, deve ser previsto nos
quadros de servidores efetivos do respectivo ente e, portanto, ser provido por meio de

concurso publico, conforme determina o artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal' e

1 Art. 37. (..)
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade'do/cargo ou emprego, na
forma ‘prevista em:lei,-ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo- declarado em lei de livre
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entendimento deste Tribunal de Contas, consolidado na Resolucdo de Consulta n.°
37/2011:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 37/2011 Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL
DE POCONE. CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM
PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA: PROVIMENTO EM
CARGO EFETIVO ESPECIFICO. O cargo de contador deve estar previsto nos
quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de
concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, ndo sendo possivel a nomeagdo de contador em cargo de livre
nomeagao e exoneragdo, € tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos
servigcos contdbeis a prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de

licitagoes.

Nesse sentido, corrobora a Sumula n® 002/2013 desta Corte de

Contas:

SUMULA N° 002 O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio

de concurso publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Entretanto, no caso de comprovada insuficiéncia financeira do
Fundo Municipal, este Tribunal de Contas, por intermédio do entendimento consolidado
na Resolugdo de Consulta n° 31/2010 e a Sumula n° 03/2013, admite a utilizagdo do
responsavel contabil do Poder Executivo, como forma de reduzir os custos do ente

previdenciario, nos seguintes termos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 31/2010 (...) PESSOAL. ADMISSAO.
PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR.
PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO. RPPS. EXCECAO. O cargo de contador
do Poder Executivo Municipal devera ser criado por lei e provido por meio de
concurso publico, sendo que o mesmo sera responsavel por todos os 6rgaos e
unidades orgamentarias vinculados ao Poder Executivo, o que inclui o RPPS,
salvo no caso de ente federativo cuja organizagdo administrativa comporte um

contador por 6rgao ou unidade orgcamentaria

nomeagao e exoneracao
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SUMULA N° 003 Inexistindo contador efetivo no regime préprio de previdéncia, a
responsabilidade pela contabilidade sera do contador efetivo do Poder

Executivo.

Ocorre que, apesar da possibilidade de utilizagdo do contador da
Prefeitura, alguns Municipios, dentre eles o Municipio de General Carneiro, aderiu ao
Contrato de Prestacédo de Servigos Técnicos de Operacionalizagao dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Mato Grosso firmado entre a AMM e o
PREVIMUNI, que previa a possibilidade de utilizagdo dos servigos contabeis oferecidos

pelo Programa.

Sobre esse tema, é oportuno destacar que este Tribunal de Contas
manifestou-se pela legalidade do referido programa (Acérddos n°® 21/2015-TP e n°
130/2006-TP). Por isso, tal situagdo, mesmo que apontada pela Equipe Técnica, ndo era
mantida como irregularidade quando do julgamento das contas anuais de gestao relativas
ao RPPS (Acérdaos n° 1.524/08, n° 655/08, n° 1.405/08, n° 2.600/09, n° 3.833/10 TCE-
MT). No entanto, ficou consignado que esse entendimento perduraria enquanto estivesse
vigente o Programa AMM-PREVI, ou seja, até o ano de 2013, conforme Aco6rdédo n°
273/2012-SC deste Tribunal de Contas.

Por oportuno, colaciono trecho da mencionada decisao:

Ora, se o Municipio adere ao Programa por meio de Termo de Vinculagéo valido
por 5 anos, e o Programa tem vigéncia por 10 anos, ao final do 1° termo de
vinculagéo, se for interesse do municipio permanecer vinculado, basta que
firme novo termo para dar continuidade aos servigos, desde que dentro da
vigéncia do Contrato de Prestacdao de Servigos firmado entre a AMM e o
PREVIMUNI (até 2013).

(...)

Considerando que este Tribunal de Contas, ha muito, declarou a legalidade
do Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos de Operacionalizagao dos

Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Mato
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Grosso firmado entre a AMM e o PREVIMUNI (Acérdao 21/2005) e,

considerando, ainda, que sua vigéncia somente se expira em 2013 (...)

No caso dos autos, verifico que o RRPS de General Carneiro firmou
contrato com a AMM-PREVI, nos termos do Termo de Vinculagdo n° 024/2013 ao
Contrato Administrativo de Prestacdo de Servigcos Técnicos n° 078/2012, oriundo da
Concorréncia Publica n°® 001/2012, com vigéncia até 01/10/2018, consoante documento

constante do Sistema APLIC.

No que tange a regularidade da Concorréncia Publica n° 001/2012 e
a legalidade do Contrato de Prestagdo de Servigos Técnicos n° 078/2012, verifico que
estas foram ratificadas nos autos do Processo n° 245496/2013 da Relatoria do
Conselheiro Valter Albano, consolidado por meio do Acérdao n° 1693/2015-TP, nos

seguintes termos:

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS.
REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DA SOLICITAGAO
DE AUDITORIA NA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2012 E NO
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS
N° 078/2012. IMPROCEDENTE. PELA REGULARIDADE DA CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2012 E LEGALIDADE DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS N° 078/2012. DETERMINACOES A ATUAL GESTAO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. (grifo nosso)

Desta feita, entendo que essa situacdo constitui uma excecao a
regra, uma vez que os contratos celebrados para prestagdo de servicos técnicos
ofertados pelo Consorcio PREVIMUNI serdo aceitos, sob o ponto de vista legal, durante o
periodo de vigéncia e validade dos respectivos termos de vinculagao celebrados com os
Municipios aderentes e seus respectivos Fundos de Previdéncia. Nesse sentido, séo os
seguintes arestos desta Corte de Contas: Acdérddos n° 3002/2015-TP; 2400/2015-TP
112/2015-SC, 163/2015-SC, 104/2015-PC, 56/2015-SC, 108/2015-SC, 86/2015-SC,
107/2015-SC.
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Assim, em que pese este Relator ja tenha se manifestado de forma
divergente, a luz do Principio da Seguranga Juridica, revejo meu posicionamento e
entendo pela legalidade do referido Programa, durante o periodo de vigéncia e validade
dos respectivos termos de vinculagdo celebrados com os Municipios aderentes e seus

respectivos Fundos de Previdéncia.

Corroborando o assunto, importante referir, em face da sua extrema
pertinéncia, a observagdo do Ministro Marco Aurélio (MS 25805 AgR/DF) no seguinte
sentido:

O que se revela incontroverso, nesse contexto, € que, os postulados da
segurancga juridica, da boa-fé objetiva e da protecdo da confianga, enquanto
expressbes do Estado Democratico de Direito, mostram-se impregnados de
elevado conteudo ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes
juridicas, mesmo as de direito publico (RTJ 191/922, Rel. p/ o acérddo Min.
GILMAR MENDES), em ordem a viabilizar a incidéncia desses mesmos
principios sobre comportamentos de qualquer dos Poderes ou érgaos do
Estado (os Tribunais de Contas, inclusive), para que se preservem, desse
modo, situagdes consolidadas e protegidas pelo fendbmeno da “res judicata”.
(grifo nosso).

Assim, diante dos fundamentos explicitados nos autos, entendo
pertinente ao caso concreto, afastar a irregularidade (KB10), a fim de manter a deciséo

em conformidade com o posicionamento desta Corte de Contas.

4) LB16 RPPS_GRAVE_16. Concessao de salario-familia ao segurado que percebe
remuneragao superior ao limite vigente (Lei n° 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS
02/2009; legislacao especifica do ente).

4.1) Foi constatado o pagamento irregular do montante de R$ 246,25, referente ao
pagamento de salario-familia a servidor que percebia remuneragao acima do limite

legal permitido. - Tépico - 3.4. Salario-Familia

O salario-familia € um beneficio previdenciario concedido aos
segurados empregados que percebem remuneragao nos valores previstos nas Portarias

expedidas:pelo ‘Ministério da Previdéncia Social. Para o exercicio de 2014, o artigo 4°,
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incisos | e Il da Portaria Interministerial MPS/MF n°® 19/2014, estabeleceu os seguintes

valores:

Art. 4° O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de qualquer
condicao, até 14 (quatorze) anos de idade, ou invalido de qualquer idade, a partir
de 1° de janeiro de 2014, é de:

| - R$ 35,00 (trinta e cinco reais) para o segurado com remuneragdo mensal nao
superior a R$ 682,50 (seiscentos e oitenta e dois reais e cinquenta centavos);

Il - R$ 24,66 (vinte e quatro reais e sessenta e seis centavos) para o segurado
com remuneragao mensal superior a R$ 682,50 (seiscentos e oitenta e dois reais
e cinquenta centavos) e igual ou inferior a R$ 1.025,81 (um mil e vinte e cinco
reais e oitenta e um centavos).

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se remuneragdo mensal do
segurado o valor total do respectivo salario-de-contribuicdo, ainda que resultante
da soma dos salarios-de-contribuigdo correspondentes a atividades simultaneas.
§ 2° O direito a cota do salario-familia é definido em razdo da remuneragéo que
seria devida ao empregado no més, independentemente do numero de dias
efetivamente trabalhados.

§ 3° Todas as importancias que integram o salario-de-contribuicao serao
consideradas como parte integrante da remuneracdo do més, exceto o décimo
terceiro salario e o adicional de férias previsto no inciso XVIlI do art. 7° da

Constituicdo, para efeito de definicao do direito a cota do salario-familia.

Verifico que nos casos dos servidores José Donizete Lopes
(competéncia 02/2014); Valdir Vieira Lima (competéncia 03/2014); e Acacio Ferreira
Marques (competéncia 04/2014), o RPPS considerou o pagamento irregular para fins de
crédito do GRCP, ndo havendo, portanto, o crédito do valor referente aos
servidores/competéncias supracitados, conforme documentos acostados as fls. 41 — 50
do Documento Digital n® 177.011/2015.

No entanto, quanto aos demais, ndo houve justificativa para o

saneamento da irregularidade, permanecendo:

Servidor Més | Salario-familia
Acécio Ferreira Marques 08/14 24,66
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Acacio Ferreira Marques 10/14 24,66
Acacio Ferreira Marques 11/14 24,66
Total Gestora: Layza Gracyelly Franga Amorim 73,98
José Donizete Lopes 01/14 24,61
Valdir Vieira Lima 01/14 49,22
Total Getor: Nivaldo Vilela de Moraes 73,83
Valor Total 174,81

Entretanto, em que pese essa despesa com salario familia seja
ilegitima, observo que o total do valor apurado é irrisério, razdo pela qual afasto a
condenacgdo a restituicido do montante de R$147,81 (cento e quarenta e sete reais e

oitenta e um centavo), conforme entendimento consolidado por esta Corte:

Acordao n°® 163/2015 - PC

“por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, que acolheu a
sugestdo do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, para
excluir do voto a determinagao de restituicdo de valores aos cofres publicos,
bem como a respectiva multa referente a pagamento de salario familia,
reduzindo o montante de 12 para 10 UPFs/MT, e de acordo com o Parecer
n°® 4.766/2015 do Ministério Publico de Contas, retificado oralmente em

Sessao Plenaria”

Sendo assim, mantenho a irregularidade LB16 apenas para
determinar a atual gestdo que assegure que a concessao e pagamento do beneficio

salario-familia seja realizado nos termos da Portaria Interministerial MPS/MF n°® 19/2014.

5) LB24 RPPS_GRAVE_24. Ineficiéncia na gestao dos ativos previdenciarios,
envolvendo aquisi¢cdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco
das aplicagoes (Resolugao CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n° 519/2011).
5.1) Recursos do RPPS aplicados em desconformidade com o disposto no Art.7, §
39 inciso Il e/ou Art.7, § 4° ll, da Resolugao CMN n° 3.922/2010. - Tépico - 3.5.2.

Aplicacao Financeira dos Recursos Previdenciarios
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Cumpre destacar que as regras gerais para a organizagdo € o
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
foram aprovadas pela Lei n® 9.717/98, que reafirma a necessidade de preservacao de seu
equilibrio financeiro e atuarial (art. 1°), veda a aplicagéo de seus ativos em titulos publicos
que nado aqueles emitidos pelo Governo Federal (art. 6° VI) e defere ao Conselho
Monetario Nacional — CMN a competéncia regulamentar para dispor sobre a aplicacéo de

seus recursos (art. 6°, IV).

Por sua vez, as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, aprovadas por meio da Lei Complementar n° 101/00 —
LRF, estabelece que as disponibilidades previdenciarias “ficardao depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigbes de
mercado, com observancia dos limites e condicbes de protecao e prudéncia financeira”,
sendo vedada sua aplicacdo em titulos da divida publica estadual ou municipal ou em

concessao de empréstimo aos segurados e ao Poder Publico.

A Lei Complementar n® 9.717/1998 dispbe sobre regras gerais para
a organizagdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias, no seu artigo 6°, IV,

estabelece:

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 1° e,
adicionalmente, os seguintes preceitos:

(...)

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario

Nacional;

Os dirigentes previdenciarios devem manter especial atengdo a

aplicacédo do capital disponivel, pois os investimentos garantem os beneficios dos
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segurados que contribuem ao longo da vida, e que pretendem deles dispor quando nao

mais puderem prover para si mesmos.

O Conselho Monetario Nacional, no exercicio da competéncia que
lhe foi delegada pela Lei n® 9.717/98, editou a Resolugao n° 3.922, de 25 de novembro de
2010, que trouxe em seu bojo regras sobre as aplicagdes dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, conforme in verbis:

Art. 1° Fica estabelecido que os recursos dos regimes préprios de previdéncia
social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, devem ser aplicados conforme as
disposi¢cdes desta Resolucdo, tendo presentes as condicbes de seguranga,

rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia.

A referida norma estabelece, dentre outros assuntos, que os
recursos dos regimes proprios de previdéncia social deverdo ser alocados em
determinados segmentos de aplicagdo, bem como subordina tais recursos aos limites e

condi¢des definidos na Resolugao.

Ademais, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) editou a
Instrucdo n° 409, de 18 de agosto de 2004, que disciplina normas gerais a respeito dos
fundos de investimento e fundos de investimento em cotas de fundo de investimento, nos

seguintes termos:

“Art. 1° A presente Instrugdo dispGe sobre normas gerais que regem a
constituicdo, a administragdo, o funcionamento e a divulgacado de informagdes
dos fundos de investimento e fundos de investimento em cotas de fundo de

investimento definidos e classificados nesta Instru¢do.”

A matéria em questdo é de grande complexidade, pois envolve

analise 'de mercado-financeiro e decisbes que pesam em iguais. medidas retorno



CEp

ISonFé“C/iII

B NeR GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO TCE/MT
IIU Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira Fls. 15
Telefone: 3613-7167 T
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br Rub._

Tribunal de Contas
Mato Grosso

financeiro e critérios de seguranga, de forma a evitar perda do capital investido, mas

mantendo seu poder de compra no tempo.

A gestdo deve ir muito além da aplicagdo dentro dos padrdes
estabelecidos, ou seja, as aplicagdes de recursos devem aliar rentabilidade e segurancga,
cabendo aos gestores proceder de forma técnica e responsavel e aos segurados

acompanhar e fiscalizar os atos praticados e os resultados alcangados.

A Resolugdo CMN n° 3.922/2010, prescreve em seu artigo 7°, inciso
IV, alinea a, e § 3%inciso Il, os limites que deverado ser observados pelos fundos ao
alocarem recursos dos regimes préprios de previdéncia social no segmento de aplicagao

“‘Renda Fixa”. Segue abaixo o dispositivo:

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagbes dos recursos dos regimes
préprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

(-..)

IV — até 30% (trinta por cento) em:

a) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa, constituidos sob a
forma de condominio aberto;

(-..)

§ 3° As aplicagdes previstas nos incisos Ill e IV e na alinea "b" do inciso VII
subordinam-se a que o regulamento do fundo determine:

(...)

Il - que o limite maximo de concentragao em uma mesma pessoa juridica,
de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada
e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de
20% (vinte por cento).

Denota-se da leitura dos dispositivos supracitados que, para os
fundos classificados como de segmentos de renda fixa, constituidos sob a forma de
condominio aberto, em seus regulamentos deverdo constar que os mesmos obedecem o
limite maximo de 20% de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua
controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou

quaisquer outras sociedades sob controle comum.
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Sendo assim, o BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL ser um
fundo de investimento classificado no segmento de renda fixa, constituido sob a forma de

condominio aberto, este devera se submeter aos limites do artigo 7°, § 3° da Resolucao
CMN n° 3.922/2010.

Cumulativamente as regras impostas pela Resolugdo CMN n°
3.922/2010, o fundo de investimento deve observar as normas especificas da Instrugao
da Comissao de Valores Mobiliarios n® 409/450. O artigo 112 da Instrugao, disciplina que
o fundo de investimentos em cotas de fundos de investimentos devera manter no minimo
95% de seu patriménio investido em cotas de fundo de investimento de uma mesma
classe, exceto os FIC classificados como “Multimercado”, que podem investir em cotas de

fundos de classes distintas:

Art. 112. O fundo de investimento em cotas de fundos de investimento devera
manter, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) de seu patriménio investido
em cotas de fundos de investimento de uma mesma classe, exceto os fundos
de investimento em cotas classificados como "Multimercado”, que podem investir

em cotas de fundos de classes distintas.

§1° Os restantes 5% (cinco por cento) do patriménio do fundo poderdo ser

mantidos em depdsitos a vista ou aplicados em:
| — titulos publicos federais;
Il — titulos de renda fixa de emissao de instituicdo financeira;

Il — operagbes compromissadas, de acordo com a regulacdo especifica do
Conselho Monetario Nacional - CMN.

Nota-se que o artigo 112, da Instrugao CVM n°® 409/450 e o artigo 7°,
IV, a, e § 3%Il, da Resoluggo CMN n° 3.922/2010, ndo sdo excludentes, e sim
cumulativos, visto que estes ultimos impdem a limitacdo por fundo de investimento de

concentragcado no emissor do ativo em 20%.

O artigo 112, da Instrugdo CVM n° 409/450, impbe que o fundo de

investimento em cotas de fundos de investimento devera se ater ao limite'deinvestir 95%
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de seu patriménio em cotas de fundos de investimento de uma mesma classe. Assim,
além de se observar esses limites, os FICs deverdo, quando necessario, verificar os

limites por fundo de investimento de concentragdo no emissor do ativo.

Sob esse prisma, ndao merece prosperar o argumento de que no
regulamento do BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL n3o se faz necessario

constar as limitagdes de concentracéo de risco por emissor no percentual de 20%.

No tocante a afirmagdo da defesa de que o fundo BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL, por aplicar no fundo BB TOP RF ARROJADO
FUNDO DE INVESTIMENTO DE RENDA FIXA LONGO PRAZO, o qual contém em seu
regulamento o limite de 20% de concentragdo, respeita o limite de concentragdo até o
limite maximo de 20% proposto pela Resolu¢ado CMN n° 3.922/2010, ndo € um argumento
valido, vez que a regra é cristalina em relacdo as aplicagdes classificadas no artigo 7°,
inciso Ill, IV e VII, alineas a e b: subordinam-se a que o regulamento do fundo determine
que o limite maximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua
controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada ou
quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20%. (Art.7, § 3°, inciso Il e
Art.7, § 4°.1l).

Cumpre destacar que na sessao do dia 28/10/2015, esta Corte de
Contas, nos autos do Processo n° 15.504-4/2014, entendeu em caso semelhante, que a
referida irregularidade foi sanada, consubstanciando a decisdo no Parecer do Ministério
da Previdéncia Social n® 97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS.

Neste aspecto, esclarece que o artigo 102 da Instruggo CVM n°
555/2014 isentou os Fundos de Investimento em Cotas de Fundo de Investimento da
obrigacdo de cumprimento do limite de concentragdo de 20% (vinte por cento) por
emissor. Isso em fungao de que, em razdo da permissao de 5% (cinco por cento), prevista
no artigo 119, §1° da Instrucdo CVM n° 555/2014, mencionada no Parecer n°
97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/ MPS, os Fundos em tela ndo adquirem papeéis de forma
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direta, o que faz com que a exigéncia contida na Resolu¢gdo CMN n° 3.922/2010 incida
apenas sobre os Fundos de Investimento que recebe os recursos dos Fundos de

Investimentos em Cotas de Fundo de Investimentos.

Assim, ressalta a necessidade de observancia conjunta da Resolugao
da CMN com o disposto nos artigos 102 e 119 da Instrugdo CVM n° 555/2014 (em vigor a
partir 01/10/2015, que revogou a Instrugdo CVM n° 409/2004), que também trata dos

limites de concentragdo por emissor.

No entanto, verifico que a citada Instrucdo da CVM entrou em vigor a
partir de 01/10/2015 e a irregularidade apontada refere-se aos investimentos realizados
no exercicio de 2014, ou seja, a referida Instrugdo ndo encontrava-se em vigor quando

das aplicagdes.

Por conseguinte, com base na legislagdo vigente a época dos fatos,
entendo que os argumentos apresentados pela defesa ndo séo suficientes para afastar a
irregularidade apontada, vez que o Fundo fiscalizado procedeu aplicacédo de recursos
previdenciarios em desacordo com o art.7, § 3° inciso Il e Art.7, § 4° |, da Resolugao
CMN n° 3.922/2010.

Diante do exposto, coaduno com o entendimento da Equipe Técnica e
mantenho a irregularidade (LB 24), entretanto deixo de aplicar multa, bem como expedir
qualquer determinagdo ou recomendacgdo, visto que a Instrugdo CVM n° 555/2014,

regulariza a situagao, a partir de 01/10/2015.

Por derradeiro, acolho em parte o Parecer Ministerial n® 7.688/2015,
da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior e, com fulcro nos arts.
47, inciso Il e 212 da Constituigdo Estadual c/c os arts. 1°, 21 da Lei Complementar n°
269/2007; e §2° do art. 193 da Resolugao n°® 14/2007 considero adequado o julgamento

pela regularidade com determinacdo, recomendacdo e aplicagdo de multa das Contas
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Anuais do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de General Carneiro,

relativas ao exercicio de 2014.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n® 5.147/2015
da lavra do Procurador de Contas Wiliam de Almeida Brito Junior, e apresento
PROPOSTA DE VOTO no sentido de:

| - Julgar REGULARES com RECOMENDAGAO as Contas Anuais
de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de GENERAL
CARNEIRO, referentes ao exercicio de 2014, sob a gestdo do Sr. NIVALDO VILELA DE
MORAES, no periodo de 01/01/2014 a 30/06/2014, com fulcro no art. 193, §1°, da
Resolugdo Normativa TCE/MT n° 14/2007 c/c com o caput do art. 21 da Lei
Complementar n° 269/2007, dando quitagdo ao responsavel, nos termos dos citados
artigos. Ressalto, no entanto, que por ter a auditoria das contas se baseado em exames
documentais por amostragem, a quitagdo ndo afasta o processamento de Denuncias e
Representacbes referentes a atos de gestdo que nado foram analisadas nestes autos,

pertinentes ao exercicio 2014;

Il - Julgar REGULARES com DETERMINAGAO, RECOMENDAGAO
e aplicagao de MULTA as Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de GENERAL CARNEIRO, referentes ao exercicio de 2014, sob a
gestdo da Sra LAYZA GRACYELLY FRANGCA AMORIM, no periodo de 01/07/2014 a
31/12/2014, com fulcro no art. 193, §2°, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 14/2007 c/c
com o §1° do art. 21 da Lei Complementar n° 269/2007;

lll - Aplicar MULTA a Presidente do Fundo Sra. Layza Grazyelly
Franga Amorim, no valor de 5 UPF's/MT, em razdo do envio divergente de documentos e
informacdes a este Tribunal, nos termos do art. 75, VIII, da LC n° 269/2007 c/c o art. 289,
VIl, do RITCE/MT (Resolugao n.14/2007);
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IV - Determinar ao atual Gestor que assegure que a concessao e
pagamento do beneficio salario-familia seja realizado nos termos da Portaria
Interministerial MPS/MF n° 19/2014;

V — Recomentar ao atual Gestor que no exercicio de 2015, todos os

campos do Sistema APLIC seja preenchido adequadamente.
E a proposta de voto.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2015.

LUIZ CARLOS PEREIRA?
Conselheiro Substituto

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°"11.419/2006.
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