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: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 3.541/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREFEITURA DE
PORTO ESPERIDIAO. EXERCICIO 2011.
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE, COM
DETERMINACOES LEGAIS E RECOMENDAGCOES.
APLICACAO DE MULTA POR GRAVE INFRACAO
A NORMA LEGAL E POR DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINAGAO. ALERTA. AD VERTENCIA.

Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal

de Porto Esperidiao, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade do gestor

Sr. Martins Dias de Oliveira.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,

patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal; do art.
1°, 1l, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno

do TCE/MT.
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcdo exigida pela
legislagao em vigor.

Consta no Relatdrio que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento a determinagao contida na
Ordem de Servico n° 18/2012 e, em conformidade com as normas e procedimentos
de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na
legislacdo vigente, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Os responsaveis pela prestacido de contas sao:

a) Gestor:

Martins Dias de Oliveira

b) Contadora:

Eliza Ignez Fazolo Fernandes

c) Controlador Interno:
Maria Judith da Silva

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 204/250, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo, acusando a
existéncia de 18 (dezoito) irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
defesa em relacéo ao relatorio preliminar de auditoria, por meio do Oficio de fls. 251,

oportunidade em que apresentou defesa acompanhada de documentos.
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A Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls. 529/556,

relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que consignou
que foram sanadas as impropriedades de n°s. 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 4.1, 6.1, 10 e 11

permanecendo, com nova numeragao, as seguintes irregularidades:

1. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(artigos 83 a 106, da Lei n°® 4.320/64).

1.1. Despesas empenhadas que ndo devem ser enquadradas na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino, no valor de R$ 251.983,41 - item
3.8.

1.2. Despesas que caracterizam gastos nao compativeis com a fungao
Saude, no montante de R$ 24.560,49 - item 3.9.

2. GB 01. Licitagao_Grave. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal; e
arts. 2°, caput, e 89, da Lei n° 8.666/93).

2.1. Despesas sem licitacdo, com os credores C. A. da Prata - ME,
Aguilera Autopecas Ltda e Negréo Autopecas Ltda ME - item 3.3.

2.2. Pagamento total de R$ 13.240,50 a empresa IDENC - Instituto de
Desenvolvimento Municipal Nova Cidade, sem licitagdao, com parcelas de
valores diferenciados. Nao se constata no Sistema APLIC, o Termo de
Parceria firmado entre as partes - item 3.3.

3. GB 05. Licitagao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (art. 23, § 2° da Lei n° 8.666/93, Resolugdo de
Consulta 21/2011).

3.1. Constatou-se fracionamento de despesas com a aquisicdo de
combustiveis, alimentacédo e hospedagens, para evitar procedimento licitatério
e sem dispensa licitatoria — item 3.3.

4. HB 05. Contrato._Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislacdes vigentes).

4.1. Constatou-se que todos os contratos selecionados na amostra, a
excecdo do n° 22/2011, ndo possuem clausula contratual estipulando a
dotagdo orgamentaria por onde ocorrerao as despesas, contrariando o artigo
55, a Lei n® 8.666/93 - item 3.4.

4.2. Os Contratos n°s 25 a 28/2011, nao citam quais os processos de
inexigibilidade licitatéria ou de licitagdo que Ihes deram origem, contrariando o
artigo 61, da Lei n° 8.666/93 — item 3.4.

4.3. Divergéncia do nome do credor no Contrato n° 12/2011, em que
consta empresa Prata & Cia Ltda. - CNPJ n° 05.950.877.0002-48, enquanto
nas despesas no sistema APLIC, consta por conta do citado contrato a
empresa C. A. da Prata - ME - item 3.4.
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5. HB 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidade na execugao de
contrato (Lei n° 8.666/93 e demais legislagbes vigentes).

5.1. Pagamento antecipado de R$ 19.500,00, por conta do Contrato n°
22/2011, antes da assinatura do contrato - item 3.4.

6. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagcao do fato motivador (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 3° da Resolugdo Normativa n° 11/2009 — TCE-MT.

6.1. Os cancelamentos de restos a pagar processados nao foram
motivados e autorizados pela autoridade competente - item 3.7.

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.
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N&o se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o

relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econdmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao

Federal.

No caso em apregco as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovacgao ou nao das contas.

ll.a. Das Irregularidades remanescentes

Il.a.1. Irregularidades Graves

A primeira irregularidade apontada pela equipe técnica se refere
aos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, classificada pela SECEX como CB 02.

O subitem 1.1 mencionou despesas que nao deveriam ser

enquadradas na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Em sede de defesa, o gestor alegou, em sintese, que as despesas
realizadas nos empenhos n°s 954, 1035, 1036, 1038, 1039 e 1397/2011 fazem
parte do programa de merenda escolar, de acordo com o inciso VIl do art. 208 da
Constituicdo Federal, bem como a Lei n° 11.497/09 art. 3°, LDB — Lei de Diretrizes
de Bases em seus arts. 4° e 8° e Resolugdo do FNDE 38/2009 em seu art. 1°, § 2° e

§ 3°.
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Afirmou ainda que, as despesas dos empenhos n°s 1376, 1656,

1747, 1897 e 2318 se trataram de refeigcbes para os servidores da educagao do
municipio de Porto Esperidido.

Em relacdo ao empenho n° 422/2011, o gestor esclareceu que se
referiu ao pagamento do licenciamento anual de frota de veiculos (6nibus) utilizados
pela educacao, despesas legitimas enquadradas no art. 136 a 138 do Cddigo de

Transito Brasileiro.

Para os empenhos n°s 423 e 1225/2011 o gestor informou que se
referiram a servigos de lavagem e lubrificagdo dos veiculos utilizados pelo transporte

de alunos, despesa amparada no inciso Il do artigo 70 da LDB.

Apoés analise da defesa, a SECEX manteve o apontamento, sob a
alegacdo de que, conforme a Resolugao de Consulta do TCE n° 18/2011, as
despesas realizadas com merenda escolar e pagamento de refeicdes nao serao
consideradas no calculo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme dispde o art. 71 da Lei n® 9.394/1996 (LDB).

Nesse aspecto, a Resolugédo de Consulta do TCE n° 18/2011, assim

determina:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 18/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONSULTA.
EDUCACAO. LIMITE. ARTIGO 212, GASTOS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. As despesas realizadas com merenda
escolar ndo serao consideradas no calculo das despesas com manutengao
e desenvolvimento do ensino, conforme dispde a Constituicdo Federal e a
Lei n® 9.394/1996 (LDB).

Ja as descricbes das demais despesas ndo deixam claro que se
referem aos pagamentos de despesas de veiculos (lavagem, lubrificacdo e

licenciamento) lotados na Secretaria de Educacéo.
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Por sua vez, o subitem 1.2, diz respeito a despesas que

caracterizaram gastos ndo compativeis com a funcdo Saude.

Nesse tdpico, o gestor informou que tais despesas sao relativas ao
fornecimentos de refeicbes que foram adquiridas para os servidores da saude que
realizaram plantdes, bem como para aquisicdo de produtos de limpeza e
higienizagado de unidades de saude do municipio. Ademais, em relagdo ao empenho
n°® 424/2011 o gestor esclareceu se tratar de despesas de licenciamento dos

veiculos da saude (ambulancia) e demais veiculos da Secretaria.

A SECEX, apos analise da defesa, manteve o apontamento, e
destacou que nas descrigdes dos empenhos nao constaram informagdes

identificadoras de que tais despesas referiram-se a saude.

Desse modo, vislumbra-se que as irregularidades descritas nos
subitens 1.1 e 1.2, decorrem de incorre¢gdes nos registros contabeis, sem que

fossem constatados prejuizos ao erario.

A evidenciacdo dos fatos administrativos por meio do correto e
devido registro contabil é objetivo da contabilidade publica, e por tal razdo, incumbe

ao gestor velar pelo controle de todos os registros contabeis.

Por conseguinte, necessaria a expedicdo de determinagao ao
gestor para que adote providéncias no sentido de priorizar o cumprimento das
regras contabeis, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e
adequacgao, em atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e
10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT.

Diante disso, ndo restam duvidas de que a conduta adotada pelo

gestor configura-se em ato de gestédo praticado com grave infracdo de norma legal,
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a ensejar a aplicagao de multa, nos moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art.
289, inciso Il do RITCE/MT.

Impende salientar que, do exame das Contas, restaram néo
sanadas impropriedades relativas a Lei de Licitagbes — Lei n°® 8.666/93, tais como
fracionamento de despesas, bem como realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo legal (itens 2, 3, 4, 5),
classificadas como GB 01, GB 05, HB 05, HB 06.

Nesse sentido, o item 2, subitem 2.1, aponta o pagamento de

despesas sem processo licitatério, irregularidade classificada como GB 01.

O gestor, em sua defesa, esclareceu que as despesas com o credor
C. A da Prata ME foram referentes a dispensa de licitagdo em razdo da emergéncia,
conforme o art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93. Ademais, justifica que 0 mesmo ocorreu
com as aquisi¢des dos fornecedores Aguilera Autopecas Ltda e Negrdo Autopecas
Ltda.

Apods analise da defesa, a equipe técnica manteve o apontamento e
afirmou, em sintese, que, no caso dos credores C.A. Da Prata ME, Aguilera
Autopecas Ltda e Negrao Autopecgas Ltda, todas as despesas sao previsiveis, e
nesse caso, nao ser vislumbrou um planejamento eficiente das compras pelo

municipio.

Por sua vez, o item 3, subitem 3.1 referiu-se ao fracionamento de
despesas com a aquisi¢gao de combustiveis, alimentagao e hospedagens, para evitar

procedimento licitatorio e sem dispensa de licitacao, classificada como GB 05.

O gestor alegou que tais gastos foram oriundos de contrato
emergencial, pois no periodo havia unica empresa de combustivel no municipio de

Porto Esperidido. Quanto aos outros gastos, esclareceu que foram todos essenciais
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e para atender a Educagdo em relacdo aos O6nibus escolares, Saude — para

abastecimento das ambulancias e para o gabinete do Prefeito.

Em relacdo aos gastos com alimentagado, houve a informacéo que
as despesas em restaurantes fora do municipio de Porto Esperidido se deram em
atendimento a motorista de ambulancia e pacientes encaminhados a outras
localidades.

Ja no que tange as despesas realizadas dentro do municipio,
informou o gestor que foram efetuadas para alimentagdo dos servidores de plantao,
daqueles que permaneceram na prefeitura ou hospital em horario de almogo, sendo

razoavel, segundo o gestor, 0 pagamento da alimentagéo para tais servidores.

Quanto aos gastos com hospedagens, houve a alegacéo de que
ocorreram em virtude dos shows realizados no municipio, sendo de

responsabilidade da administracdo Publica arcar com tais despesas.

Afirmou, ainda, que tais despesas n&do geraram danos ao erario,
nem tdo pouco enriquecimento ilicito por parte do gestor e ainda obedeceram todos
os estagios de despesa.

As alegacdes da defesa ndao foram acolhidas pela equipe técnica,

que manteve o apontamento.

Impende salientar que, no direito brasileiro, a regra geral é o dever
da Administracdo Publica licitar os servicos e obras de que necessita para a
consecugdo de suas finalidades. E o que resulta da norma encartada no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. A licitagdo tem por objetivo tutelar o canone da

isonomia, bem como a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.
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No entanto, a propria legislacdo autoriza a contratacdo direta,

sempre com fundamento da supremacia do interesse publico. As hipdteses de
contratacdo direta sdo denominadas de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. E
evidente que tais processos nao exigem o cumprimento de etapas formais
imprescindiveis num processo de licitacdo, entretanto devem obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade e probidade administrativa impostos a Administragao Publica.

Ademais, os processos devem ser muito bem instruidos, e além dos
documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa, devem ser
comprovados nos autos a caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso; a razdo da escolha do fornecedor ou
executante; e a justificativa do preco, nos termos do paragrafo unico do art. 26, do

Regramento Licitatorio.

E cedico que o fracionamento se caracteriza quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitagao inferior a recomendada pela legislagao
para o total da despesa, ou para efetuar contratacado direta. No ordenamento juridico
patrio, é vedado o fracionamento de despesas para adogao de dispensa de licitagao
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do

valor do objeto a ser licitado.

Assim, se a Administracdo optar por realizar varias licitagdes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar

sempre a modalidade de licitagdo pertinente ao todo que deveria ser contratado.

Nessa esteira de entendimento torna-se imperioso concluir que, em
se tratando do mesmo objeto de compras, deve ser considerado o seu valor total,
somando-se o fracionamento de todas as aquisicdes realizadas, ainda que tenha

sido por meio de procedimentos licitatorios mais simples.
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O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado nesse sentido,

conforme se extraem dos arestos abaixo:

“Adote o sistematico planejamento de suas compras, evitando o
desnecessario fracionamento na aquisicdo de produtos de uma mesma
natureza e possibilitando a utilizacdo da correta modalidade de licitagao,
nos termos do art. 15, § 7°, Il, da Lei 8.666/93.” (Acordao n°® 79/2000 -
Plenario).

“Evite a pratica do fracionamento de licitagdes, mantendo-se a modalidade
pertinente ao valor global do objeto licitado, em consonancia com art. 23, §
5° da retrocitada Lei.” (Acérdao n° 76/2002 Segunda - Camara)

Portanto, em face da permanéncia de irregularidade em desacordo
com as disposi¢oes da Lei n° 8.666/1993, a cominacdo de multa ao gestor € medida
necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso Il, da Resolugdo n° 14/2007,
redacao dada pela Resolugéo n° 17/2010, em virtude de grave violagdo a norma

legal.

O subitem 2.2 refere-se ao pagamento a OSCIP Instituto de
Desenvolvimento Municipal Nova Cidade - IDENC, sem licitacdo, com parcelas de
valores diferenciados. Ademais, a equipe técnica mencionou que nao se constatou
no Sistema APLIC, o Termo de Parceria firmado entre as partes, irregularidade

classificada como GB 01.

Nesse aspecto, acrescentou a SECEX (fl. 215) que a empresa tem
matriz na cidade de Juiz de Fora — Estado de Minas Gerais, e tem como atividade
principal “atividades de associacbes de defesa de direitos sociais” e atividades
secundarias “afividades de organizagbes associativas ligadas a cultura e a arte” e

“atividades associativas nao especificadas anteriormente”.

Em sua defesa, o gestor asseverou que, no ano de 2009, houve
celebracao de contrato de parceria com a OSCIP IDENC, em conformidade com a

Lei n® 9.790/99 e o Decreto n° 3100/99, tendo como objeto o resgate de INSS e que
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referidos pagamentos ocorreriam conforme o resgate de INSS no més trabalhado e

esta forma de remuneracéo fora estipulada contratualmente.

Segundo o gestor, os empenhos realizados no exercicio de 2011
foram relativos aos pagamentos faltantes sobre o servigo prestado no ano de 2010.
Para comprovacgao, foi encaminhada copia do extrato de Relatério de Execucao

Fisica e Financeira do Termo de Parceria celebrado em 2009, fl. 364.

A SECEX manteve o apontamento, em face da nao caracterizagao
da prestagdo de servigos pela OSCIP, dentro dos objetivos sociais previstos no
artigo 3°, da Lei n° 9.790/99, e da estipulagdo de remuneragdo vinculada a
prestacdo dos servicos no Termo de Parceria e, ainda, do pleito do servigco
cooperado estar sendo efetuado por firma de Advocacia (Nunes Amaral), que ndo o
IDENC.

Ademais, a equipe técnica reiterou que o pleito da recuperacao de
créditos poderia ser efetuado tanto pelo gestor, como por assessor juridico da
Prefeitura, dispensando-se terceiros.

A Lei n°® 9.790/1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria e da outras

providéncias, prescreve em seu art. 3°:

Art. 3° A qualificagao instituida por esta Lei, observado em qualquer caso,
o0 principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de
atuagdo das Organizagbes, somente sera conferida as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo
menos uma das seguintes finalidades:

De fato, ndo se vislumbra relacdo entre o objeto firmado e as
finalidades previstas no artigo 3° da lei retrocitada.
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Neste sentido, este Ministério Publico coaduna com o entendimento

esposado pela equipe técnica no sentido de permanéncia da irregularidade, eis que,
conforme mencionado pela SECEX, do ponto de vista técnico, nao houve o
preenchimento das prerrogativas da Lei n°® 9790/1999 e do decreto n°® 3100/1999,

que a regulamentou.

Diante disso, ndo restam duvidas de que a conduta adotada pelo
gestor configura-se em ato de gestédo praticado com grave infracdo de norma legal,
a ensejar a aplicagdo de multa, nos moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art.
289, inciso Il do RITCE/MT.

Os itens 04 e 05 referem-se a ocorréncia de irregularidades na

formalizagdo dos contratos, classificadas como HB 05 e HB 06, respectivamente.

O gestor alega, em sintese que, quanto ao subitem 4.1, houve falha
formal, sem prejuizo ao erario e, no que concerne ao subitem 4.2, esclarece que,
por um lapso da equipe responsavel pela elaboragdo dos contratos, ndo houve a
citacdo dos processos de inexigibilidade dos 04 (quatro) contratos questionados e
se tratava de falha formal; quanto ao subitem 4.3, afirmou que por um lapso no ato
do langamento no sistema APLIC, houve equivoco quanto ao nome do contratado e
ressaltou que tais falhas sdo merecedoras de recomendagdes e nao de reprovacao
das contas.

As justificativas apresentadas ndo sanam as irregularidades
apontadas, vez que tais ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a
administragcdo publica deve exercer internamente, razdo pela qual devem ser

mantidas.
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Nesse aspecto, cumpre alertar a atual gestdo sobre a observancia

aos preceitos da Lei 8.666/93, com o aperfeicoamento e capacitagdo de seus

servidores para eliminar tais ocorréncias.

Ademais, ndo restam duvidas de que a conduta do gestor configura
ato de gestao praticado com grave infracdo a norma legal, a ensejar a aplicagéo de
penalidade aos mesmos, nos moldes do art. 75, Ill, da LC 269/2007 c/c art. 289,
inciso Il do RITCE/MT.

Por sua vez, quanto ao subitem 5.1, o gestor alegou que analisando
a copia da relagao de empenhos emitidos no periodo de 01/01/2011 até 31/12/2011,
o empenho n° 573 foi efetuado em 18/02/2011 e na relagdo dos pagamentos
efetuados no periodo de 01/01/2011 até 31/12/2011, observou que o primeiro

pagamento em relagdo ao empenho 573 foi realizado em 14/03/2011.

Em que pese tais justificativas, a SECEX manteve o apontamento
justificando que, analisando a documentacdo apresentada pelo gestor, fls. 482 a
492-TCE/MT, verificou-se que realmente o primeiro pagamento foi efetuado em
14/03/2011, todavia o contrato n° 022/2011 fora assinado em 30/12/2011 — fl. 490-
TCE/MT.

Nao assiste razdo a equipe técnica, visto que, apds analise detida
dos autos, verifica-se que o contrato de prestagcao de servicos n® 022/2011 foi
assinado em 21 de fevereiro de 2011 (fl. 486) e ndo em 30/12/2011, conforme

mencionado pela SECEX.

Desta forma, este Ministério Publico entende que referida
irregularidade devera ser afastada, posto que, conforme mencionado, o contrato foi
assinado em 21/02/2011, e o primeiro pagamento foi efetuado em 14/03/2011.
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Por derradeiro, a irregularidade constante do item 6, classificada

como DB 03, refere-se aos cancelamentos de restos a pagar processados que nao

foram motivados e autorizados pela autoridade competente.

Nesse aspecto, aduz o gestor que a situagao dos restos a pagar
cancelados em questdo tratam-se de restos a pagar prescritos e ndo reclamados.
Informou ainda, que foi editado Decreto Executivo em 29/12/2011 sob n°® 087/2011

comprobatério da motivagao e autorizagdo dos cancelamentos.

A SECEX manteve o apontamento afirmando que, da analise da
justificativa e documentagcdo apresentada pelo gestor, fls. 491/492, se verificou
serem restos a pagar processados em nome de empresas PREVIPORTO e INSS.
Salientou que o gestor ndo encaminhou o Decreto que justifica o motivo do
cancelamento dos restos a pagar. Ademais, informou que o cancelamento de restos
a pagar processados do INSS e PREVIPORTO deve ser justificados e motivados
quanto ao seu cancelamento para que a divida ndo seja cobrada pelos respectivos

orgaos publicos.

Nesse sentido, importa salientar que, quanto a contabilidade, é
cedico que esta tem por mister fornecer aos administrados dados acerca da
organizagao e execugao dos orgamentos; registro, controle e acompanhamento das
variagdes patrimoniais do Estado; normas para prestagdo de contas dos

responsaveis por bens e valores, dentre outros.

Ademais, a Resolugao Normativa n° 11/2009 do TCE/MT, em seu

art. 3°, assim dispde:

“Art. 3°. Nao serdo realizadas despesas sem empenho prévio e sem o
competente registro contabil no momento do fato gerador, sendo vedado o
cancelamento de restos a pagar processados;”
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Por conseguinte, a falta de registro contabil, ou a inconsisténcia do

mesmo, compromete a avaliagao financeira da Unidade Jurisdicionada, além de nao
evidenciar os fatos concretamente ocorridos, violando os artigos 94 a 100 da Lei n°
4.320/64.

Diante disso, ndo restam duvidas de que a conduta do gestor
configura-se em ato de gestdo praticado com grave infragdo de norma legal, a
ensejar a aplicagdo de penalidade aos mesmos, nos moldes do art. 75, lll, da LC
269/2007 c/c art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

I.2. Cumprimento das determinagoes e recomendagdes do TCE

Do exame dos autos, percebeu-se o nao cumprimento da
determinacgao legal expedida pelo TCE/MT, por ocasido do julgamento das Contas
Anuais do exercicio de 2010, no que tange a exigéncia de atendimento as
formalidades legais previstas na Lei de Licitagao, conforme item 02 das

determinagdes contantes no Acérdao n° 4.111/2011.

Dessa forma, cabivel a aplicagdo de multa regimental ao atual
gestor, em virtude do descumprimento de determinagdo expedida pelo Tribunal de
Contas, nos termos do art. 289, inciso lll, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento

Interno do Tribunal de Contas).

Il - ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Porto Esperididao
apresentou resultados satisfatorios, merecedores de registro por parte deste
Tribunal, no desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2011, evidenciados

pelos quesitos positivamente avaliados pela equipe técnica.
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O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas

seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao’.

Denota-se que, embora tenham sido mantidas 10 (dez)
irregularidades, estas ndo ensejam o julgamento irregular das contas de gestao,
pois ao Tribunal de Contas é facultada a aplicagdo de multa regimental como forma
de repreensao, expedi¢cao de determinagao e recomendagao ao gestor ou quem lhe
tenha sucedido, para a adogao das providéncias necessarias para que nao haja
reincidéncia dos apontamentos na préxima prestacao de contas.

Ademais, registre-se o bom histérico de julgamento das contas
anuais da Prefeitura Municipal de Porto Esperidido em exercicios anteriores,
julgadas regulares, o que demonstra responsabilidade na gestao fiscal, financeira,

orcamentaria e patrimonial do Legislativo Municipal.

Por conseguinte, ndo havendo irregularidades graves o bastante
para implicar a reprovacao das contas, torna-se imperioso o julgamento das contas
como regulares com recomendagées e determinagdes legais, haja vista a

natureza das falhas encontradas.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se 0 que consta nos autos acerca dos
atos de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 17


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico L b TCEMT
de Contas Tribunal de Contas ;‘5’;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENT! 'O DE CIDADANIA

a) pelo julgamento regular das contas anuais de gestao da

Prefeitura Municipal de Porto Esperididao, referentes ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do Sr. Martins Dias de Oliveira, com fundamento no art. 21 da
Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c
193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Martins Dias de
Oliveira, para cada uma das irregularidades constantes dos itens 1.1, 1.2, 2.1,
22,31,41,4.2,4.3 e 6.1 em razio da pratica de atos com grave infragdo a norma
legal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c) pela aplicagcao de multa ao responsavel, Sr. Martins Dias de
Oliveira, em virtude do descumprimento de determinagao expedida pelo Tribunal de

Contas, nos termos do art. 289, inciso lll, da Resolugéo n°® 14/2007;

d) pela determinagao legal ao gestor para que:
d.1) adote providéncias no sentido de priorizar o cumprimento
das regras contabeis, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e
adequacgao, em atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e
10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT.
c.2) aprimore e fiscalize, imediatamente, o sistema de

controle interno, de modo a identificar falhas e corrigi-las oportunamente, para o
desempenho eficaz e cumprimento do mister haurido no artigo 74 da Constituicao
Federal, a fim de ndo mais incorrer nos vicios apontados, sob pena de julgamento
irregular das contas anuais vindouros;

c.3) guarde estrita observancia as diretrizes de natureza
cogente previstas na Constituicdo Federal e demais normas que velam pela res
publica e pautam uma boa geréncia, sob pena de reincidéncia nas irregularidades

postas, e demais medidas aplicaveis;
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d) pelo alerta ao responsavel pela Unidade que cumpra o

disposto Lei de Contabilidade Publica (4.320/1964), em especial a realizagdo correta
dos registros contabeis, sob pena de incorrer em novas ilegalidades, sem prejuizo

das demais sanc¢des cabiveis;

e) pela adverténcia ao responsavel pela Unidade que a
reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de
determinacdo do Tribunal ou do Conselheiro Relator poderé&o ensejar o julgamento
irregular das contas de gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193,
§ 1°e 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de setembro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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