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Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014. Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de
Torixoréu. Manifestagdo pela regularidade
com determinagdo, recomendagdo e

aplicagédo de multa.

PARECER N° 7.349/2015

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referente ao exercicio de 2014, do
Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Torixoréu, sob a

responsabilidade da Sra. Irany Sousa Carrijo.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de manifestacao
acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial, operacional, nos
termos do art. 71, Il, da Constituigao Federal; art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei
Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislagdo em

vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada através de informacgdes prestadas
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso exclusivamente pelo Sistema APLIC,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a)Gestores:
Sra. IRANY SOUSA CARRIJO
b) Contador

Sr. ALCIER DOS SANTOS DUARTE

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater preliminar,
relatério de auditoria (documento digital 167331/2015) que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de 03 (trés)

achados.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a responsavel foi citado para apresentar defesa,

oportunidade em que apresentou manifestacdo devidamente instruida com documentos.

8. A SECEX, por sua vez, emitiu o relatério de auditoria (documento digital
202179/2015) em que manteve 02 (dois) achados, sugerindo determinagao que o regime

de previdéncia dos servidores de Torixoréu efetue o recolhimento de R$ 2.173,99 (dois
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mil, cento e setenta e trés reais e noventa e nove centavos), referentes a diferenca de
contribuicdes ao PASEP recolhido a menor e que o Conselheiro Relator avalie a
solicitacdo da gestora no sentido de permitir o envio de processos antigos de
aposentadorias e pensoes, tanto via malote digital, quanto por meio fisico via correio, com

vistas ao cumprimento do Acérdao n° 12/2013.

9. Apesar de notificada, a responsavel ndo apresentou alegacgoes finais, razao pela
qual vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos
do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

Em suma,é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

10. Nos termos do art. 1° |Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

1. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagéo levada a
efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.
12. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante papel de
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fiscalizar a aplicacdo das subvencgdes sociais e econbmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicdo

Federal.

13. Apds andlise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, constata-se a permanéncia de 03 (trés) irregularidade nos autos em

apreco.

14. Diante da natureza do apontamento constatado nas contas, estas merecem
julgamento pela regularidade com determinagao, recomendacao e aplicagdao de
multa, haja vista ndo restar comprometida a higidez da presente prestagdo de contas em

sua globalidade.

15. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as irregularidades
mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacgdo de juizo

quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1 Das irregularidades mantidas pela Equipe Técnica

1) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

1.1) Nao foram enviados os dados relativos aos investimentos do RPPS de Torixoréu
através do Sistema APLIC, impossibilitando a analise desses pelo TCE-MT. - Tépico -
3.7. Prestacao de Contas

16. A gestora, em suas razbes de defesa, afirma que o Fundo Municipal de
Previdéncia possui uma conta corrente e uma conta aplicagéo vinculada a primeira, sendo

que ambas tem o mesmo numero. Assim, quando houve uma confusdo na alimentacao do
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APLIC, que s6 pode ser sanada se conta corrente e conta aplicacdo tiverem numeros

distintos.

17. Finaliza requerendo que seja considerada sanada a irregularidade diante da
impossibilidade momentéanea de alimentagéo correta do APLIC e que essa irregularidade

seja ponto de controle na auditoria das contas do exercicio de 2015.

18. A Equipe Técnica em anadlise de manifestagcdo de defesa manteve a
irregularidade destacando que a gestora, apesar dos argumentos acerca da
irregularidade, ndo apresentou qualquer documento comprovando os investimentos do
fundo de previdéncia e, tampouco, documentos comprovando que ja providenciou a

regularizagao/troca da numeragao das contas.
19. Como ja exposto, nao foram apresentadas alegagoes finais.

20. O Ministério Publico de Contas em analise da defesa, observa que a propria
gestora admite que a numeragao das contas — movimento e investimentos — ndo permite

a correta alimentagao do sistema APLIC.

21. Muito embora admita que essa impossibilidade se da em razdo da adocéo da
mesma numeracao para ambas as contas e que € necessaria a desvinculagdo, como bem
ressalta o corpo técnico, ndo apresenta qualquer documento que evidencie que ja
providenciou a desvinculagao das contas e correcdo da numeracao. Tampouco trouxe aos
autos documentos atestando a aplicacdo dos recursos do fundo de previdéncia dos

servidores, ainda que vinculado a conta corrente do fundo.

22. Assim sendo, apenas diante de argumentos que admitem a irregularidade e sem
qualquer base documental indicando providéncia no sentido do seu saneamento, ndo ha

como admitir o afastamento do achado.

23. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade, sugerindo a aplicagdo de multa a responsavel, com fulcro no art. 75,
VIII, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado c/c o art. 289, VII, do Regimento
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Intermo do Tribunal de Contas do Estado.

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decis6es singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo unico da
Resolugao 14/2007 - RITCE).

2.1) Descumprimento de determinagao do Acérddo n° 12/2013: 2) cumpra, no prazo
maximo de 60 dias, a determinagdo imposta pelo item 2 do Acérddo n° 167/2012
(processo n° 6.248-0/2012), o qual determinou o envio de 46 processos de
aposentadoria e pensdo a este Tribunal; - Topico - 4. CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCE

24, A defesa esclarece que a irregularidade em tela ja foi questionada anteriormente
em processo apartado. Afirma a gestora que também ja foi informado ao Tribunal a
impossibilidade de que varios desses processos sejam encaminhados via sistema APLIC,
pois 0 que consta desses processos nado atendem todos os itens solicitados pelo sistema.
Informa que ha processos de aposentadoria e pensdo nos quais as informagdes sao tao
precarias que os mesmos hao ultrapassam cinco paginas. Outros, datados da década de
90, nem ao menos trazem critérios claros para a concessdao dos beneficios

previdenciarios.

25. Ademais, esclarece que alguns processos foram remetidos a Corte de Contas
via correio (meio fisico), mas devolvidos sob a alegagdo de que o meio correto de

disponibilizagao seria o sistema APLIC.

26. Por fim, pugna pela possibilidade de envio dos referidos processos via malote

digital ou por meio fisico, via correio.

27. Analisando a defesa, a equipe técnica manteve a irregularidade, embora admita
que a defesa tenha apresentado justificativas pelo ndo envio da documentagao solicitada.
Porém, diante do fato de que a defesa deixou de cumprir determinacdo contida no
Acordao n°® 12/2013, qual seja, “2) cumpra, no prazo maximo de 60 dias, a determinagéo

imposta pelo item 2 do Acordéo n°® 167/2012 (processo n° 6.248-0/2012), quanto ao envio
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de 46 (quarenta e seis) processos de aposentadoria e pensdo a este Tribunal’, nao

admitiu o saneamento do achado.

28. Analisando o caso concreto, observa-se que existe um reiterado
descumprimento das decisbes da Corte de Contas. Tanto é assim que determinacgdes
constantes de dois acérdaos (167/2012 e 12/2013), estipulando a remessa de 46

(quarenta e seis) processos de aposentadoria e pensao, nao foram cumpridas.

29. Porém, é preciso reconhecer que o ndo cumprimento das determinacdes nao se
da pela simples desidia da gestora em atendé-las. Tanto € que enviou a copia dos
processos requisitados pela Corte de Contas via correio, por meio fisico, tendo seu

recebimento recusado.

30. Sao pertinentes as justificativas da gestora que, diante da falta de apontamento
dos critérios e requisitos de concessao de beneficios previdenciarios nos processos de

mais de 20 (vinte) anos, fica impossibilitada de remeté-los, via sistema APLIC.

31. Assim sendo, € fato que a irregularidade existe e ndo foi sanada com os
argumentos trazidos aos autos pela defesa. Mas € necessario observar que existe uma
incompatibilidade técnica que pode ser resolvida com o envio dos 46 (quarenta e seis)
processos ja requisitados pelo Tribunal de Contas, excepcionalmente, via malote digital

e/ou via correios, em meio fisico.

32. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutengdo da irregularidade, mas, em homenagem ao principio da razoabilidade,
entende nao ser cabivel aplicagao de multa, tendo em vista que o descumprimento de

determinacao do Tribunal de Contas nao decorre de simples desidia da gestora.

33. Para dar efetivo cumprimento as determinacbes de remessa de processos,
corroborando com posicionamento da equipe técnica, sugere o Parquet de Contas que
seja expedida recomendagao no sentido de que, excepcionalmente, a gestora
encaminhe a Corte de Contas os processos de aposentadoria e pensdo listado no

Processo 6.248-0/2012, via malote digital ou via correio, por meio fisico, atendendo a sua
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propria solicitagao.

- IRANY SOUSA CARRIJO - Ordenador de Despesas - Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

- ALCIER DOS SANTOS DUARTE - Responsavel Contabil — Periodo: 01/01/2014 a
31112/2014

3) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Nao - apropriagao do valor devido ao PASEP - 1%
sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas (arts. 29 lll, 7° e 8° da Lei n° 9.715/1998).

3.1) Foi constatada a apropriagdo a menor do PASEP devido do RPPS de Torixoréu
em desacordo com o Arts. 2° Ill, 7° e 8° da Lei n°® 9.715/1998 (conforme Apéndice C).
- Topico - 3.6. Despesas

34. A gestora aduz em sua defesa que, conforme decisao do Tribunal de Contas na
Resolugao da Consulta n® 06/2009, a contribuicdo patronal deve ser excluida do calculo
do PASEP, sob pena de pagamento em duplicidade, posto ja ter incidido a contribuicdo
previdenciaria sobre o PASEP pago pelo Municipio de Torixoréu. Afirma ainda que o fundo

tem personalidade juridica de Fundo Contabil.

35. Especificamente acerca desta irregularidade, manifestou-se o Sr. Alcier Santos
Duarte , responsavel contabil, trazendo aos autos exatamente os mesmos argumentos

expendidos pela gestora em sua defesa (documento digital 190419/2015).

36. A equipe técnica mantém a irregularidade, alegando que os argumentos da
defesa nao procedem, tendo em vista que a Resolugdo de Consulta n° 06/2009 foi
revogada pela Resolugédo de Consulta n® 23/2012. Assim, o entendimento atual aponta no
sentido de que as contribuigdes previdenciarias patronais integram a base de calculo das
contribuigdes para o PASEP para as autarquias. E, para que n&o haja pagamento em
duplicidade, a Prefeitura Municipal de Torixoréu deve deduzir de sua base de calculo do

PASEP o valor transferido ao fundo de previdéncia.

37. Por fim, sugere o corpo técnico que seja determinado fundo de previdéncia dos
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servidores, o recolhimento de R$ 2.173,99 (dois mil, cento e setenta e trés reais e
noventa e nove centavos), referente ao PASEP recolhido a menor, a fim de evitar outros
encargos financeiros junto a Receita Federal do Brasil — RFB, no prazo de 30 (trinta) dias

apo6s a publicacado do acordao.

38. Corroborando posicionamento do corpo técnico, Ministério Publico de Contas
admite que, diante do teor da Resolugao de Consulta n® 23/2012, constante do Processo
n°® 19.681-9/2012, ndo ha margem para discussao acerca da inclusdo (ou nao) das

contribuicdes previdenciarias — parte patronal, na base de calculo do PASEP.
39. Destaca-se, da referida resolugao de consulta, alguns excertos importantes:

a) Revogacgéao da Resolugédo de Consulta n°® 06/2009, apontada como fundamento para a

forma de calculo adotado pela gestora:

“1) julgar PROCEDENTE a primeira proposta de revisdo, para revogar as
Resolugoes de Consultas n°s 9/2007 e 6/2009, e o verbete IV, da Deciséao
Administrativa n° 16/2005, (...)”

b) Inclusédo das contribui¢des patronais na base de calculo do PASEP

‘b) as contribuigbes previdenciarias patronais, transferidas para RPPS
organizado na forma de autarquia, integram a base de calculo para a
contribuicao ao PASEP na entidade recebedora, devendo ser deduzidas da

base de calculo do tributo apurado pelo ente transferidor;”

40. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao
do achado, sugerindo a aplicagdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, I,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado c/c o art. 289, I, do Regimento Intermo

do Tribunal de Contas do Estado.

41. Corroborando posicionamento do corpo técnico do Tribunal de Contas, sugere

seja expedida determinagdo no sentido de que seja efetuado o recolhimento de R$
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2.173,99 (dois mil, cento e setenta e trés reais e noventa e nove centavos), referente a
diferenga de contribuicbes ao PASEP recolhido a menor, no prazo de 30 (trinta) dias, a

contar da publicagdo do acérdao.

3. ANALISE GLOBAL

42. Apds andlise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, €& possivel extrair a ocorréncia de 03 (trés) irregularidades, as quais nao

possuem o condao de comprometer a gestdo como um todo.

43. Isso porque, conforme razbes acima alinhavadas, as impropriedades néao
configuram danos efetivos ao erario, além de que ndo desestabilizou a atuagdo da
administragdo como um todo, estando ligadas, especialmente, a incorre¢des técnicas e

formais.

44. Assim sendo, versa o art. 193, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que: “As contas serédo julgadas regulares com recomendagdes e ou determinagées legais,
quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que

nao resulte dano ao erario ou a execug¢ao do programa, ato ou gestdo.”

45. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende necessario o julgamento
pela regularidade com determinagdes, recomendagdes e aplicagao de multa, das
Contas Anuais de Gestdo da Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos

Municipais de Torixoréu.

4. CONCLUSAO

46. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca da
gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
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em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituicao Estadual), no uso de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinagao e recomendagao das contas anuais de gestdo do Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Torixoréu, referentes
ao exercicio de 2014, sob responsabilidade da gestora Sra. Irany Sousa
Carrijo, nos termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art.
193, §2°, da Resolugao n° 14/2007;

b) pela aplicagdo de multa a gestora Sra. Irany Sousa Carrijo , com fulcro nos
fulcro no art. 75, VIII, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado c/c o art.
289, VII, do Regimento Intermo do Tribunal de Contas do Estado e na seguinte
classificagao de irregularidade: 1) MBO03 PRESTAGCAO DE
CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

c) pela aplicagdo de multa aos responsaveis Sra. Irany Sousa e Sr. Alcier dos
Santos Duarte , com fulcro nos fulcro no art. 75, 1, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado c/c o art. 289, I, do Regimento Intermo do Tribunal de
Contas do Estado e na seguinte classificacado de irregularidade: 3) CB06
CONTABILIDADE_GRAVE_06. Nao - apropriacao do valor devido ao PASEP
- 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas (arts. 2°, lll, 7° e 8° da Lei n® 9.715/1998).

d) pela expedicdo de determinagao para o atual gestor do Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Torixoréu efetue o
recolhimento de R$ 2.173,99 (dois mil, cento e setenta e trés reais e noventa e
nove centavos), referentes a diferenca de contribuigdes ao PASEP recolhido a

menor, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do acérdéo;
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e) pela expedicdo de recomendagao no sentido de que, excepcionalmente, o

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

atual gestor do Fundo encaminhe a Corte de Contas os processos de
aposentadoria e pensado apontados no Processo 6.248-0/2012, ja requisitados

anteriormente, via malote digital ou via correio, por meio fisico.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em 16 de novembro de 2015.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral Substituto

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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