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Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
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Tribunal de Contas

PROCESSO N° |: 1511/2016

PRINCIPAL : 'SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

SECUNDARIO | :|PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES

ASSUNTO :  TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RELATOR : |CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA CAMARGO

1 -INTRODUGAO

Os presentes autos sao referentes a Tomada de Contas Especial,
formalizada pela Secretaria de Estado de Cultura, em desfavor da Prefeitura Municipal

de Chapada dos Guimaraes.

Apos analise dos documentos apresentados pelos interessados, foi
emitida em 17/10/13 a Notificacdo n. 416/2013 pela Secretaria Executiva do Nucleo
Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, anexo nas paginas 65 e 66 do
Documento_Externo_1511_2016_05, e Documento_Externo_1511_2016_05
(Documento Digital 1311-2016) pagina 01, em que foram apontadas as seguintes

inconsisténcias na prestacao de contas:

1. Auséncia de documentos do Processo de Inexigibilidade para a contratacao da

empresa Marcio Alessandra Viana - ME;

2. Auséncia de trés orcamentos para contracdes por despensa de licitagcdo e o

Parecer Juridico;

3. Nao envio de documentos referentes ao processo licitatério Carta Convite para
contratagcdo das empresas Sette Locagcdo de Som Luz e Palco Ltda e Jeremias

Ferreira Rosa;

4. Nao publicidade na imprensa oficial do Termo de Contrato 043/2011;
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5. Auséncia das guias de recolhimento do INSS de pessoas fisicas;
6. Auséncia das copias de notas fiscais;
7. Anexo X — Relagdes de Pagamentos Efetuados (contrapartida) atualizado;

8. Auséncia de valor devolvido do saldo demonstrado no Anexo VI -

Demonstrativo de Execucao da Receita e Despesa.

A Comissao concluiu que permaneceram as irregularidades referentes a

prestacado de contas do Convénio, ocasionando dano ao erario, e opinou:

a) Pela determinacédo de devolugdo aos cofres do Estado, pelo ex-prefeito municipal
de Chapada dos Guimardes, Sr. Flavio Daltro Filho, do valor atualizado de R$
150.000,00;

b) Pelo registro da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes no Cadastro de
Inadimplentes, bem como do seu ex-gestor, Sr. Flavio Daltro Filho, perante a
Secretaria de Estado de Cultura, proibindo-a de receber recursos financeiros enquanto

perdurar a irregularidade na prestacao de contas do Convénio.

A Controladoria Geral do Estado, por meio do Parecer n°® 1209/2015 (doc.
digital n°® 1312/2016, fls. 64/69) homologou todo o trabalho da Comissao Especial de

Tomada de Contas, ratificando in totum o Parecer da referida comissao.

Encaminhado os autos a este Egrégio Tribunal, esta Secretaria de
Controle Externo, por meio do documento digital n°® 149694/2016, apontou os

seguintes achados de auditoria:

Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das
regras de prestacao de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (Instrucdao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015;
Resolucao Normativa n. 24/2014 — TP TCE/MT).
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Irreqularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimardes na prestacdo de contas de repasses financeiros concedidos pela
Secretaria de Estado de Cultura, mediante Convénio n. 043/2011, que objetivou a

realizacdo do Aniversario de Chapada dos Guimaraes.

Irregularidade IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a
Convénio, ndao contemplada em classificagao especifica na Resolu¢gao Normativa
do TCE-MT n° 17/2010.

Ressarcimento de recursos aos cofres publicos do Estado, no montante
atualizado de R$ 292.728,60, em face de irregularidade na prestagdo de contas de
repasses financeiros concedidos pela Secretaria de Estado de Cultura, mediante
Convénio n. 043/2011, que objetivou a realizagdo do Projeto Aniversario de Chapada

dos Guimaraes.

2 - DEFESA APRESENTADA

Apoés a devida citagao, o Sr. Flavio Daltro Filho compareceu nos autos
pleiteando dilagédo de prazo (doc. digital n°® 177003/2016 ), sob a alegagéo de que a

Prefeitura Municipal de Chapada estava se negando em fornecer documentos.

Isso ocorreu mais de 09 (nove) vezes, conforme se vislumbra nos
documentos digitais n° 187856/2016; n° 203801/2016; n° 227441/2016; n°
203801/2016; n°® 227441/2016; n° 1183/2017; n° 122721/2017; n° 142339/2017 e; n°
155324/2017.

Compareceu, na data de 31/05/2017 (doc. digital n® 189409/2017, com a

sua defesa e documentagdes, alegando o seguinte:

Quanto a suposta auséncia de documentos do processo de
inexigibilidade para a contratagdo da empresa Marcio Alessandra Viana — ME, alega

nao prosperar tendo em vista que no processo de Inexigibilidade de Licitagcdo a
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justificativa para inexigibilidade se baseou nos termos do artigo 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, conforme documentos constante dos autos bem como apresentado no Edital

de Inexigibilidade de Licitagao.

No tocante a auséncia de trés orcamentos para a contratacdo por
dispensa de licitagdo e o parecer juridico, afirma o defendente que a assinatura do
Convénio com a Secretaria Estadual de Cultura se deu em 29/07/2011 e, em virtude
da realizacdo do evento ter data prevista para 31/07/2011 indo até 07/08/2011, n&o
houve tempo habil para levantar trés propostas o que ocasionou, desse fato, a
contratagdo de empresas que se adequassem aos valores pré aprovados pelo

Concedente constante do plano de trabalho.

Concernente a alegacao feita pela Secretaria de Cultura de que néao
houve o envio de documentos referente ao processo licitatorio Carta Convite para a
contratacdo das Empresas Sette Locagcdo de Som Luz e Palco Ltda e Jeremias
Ferreira Rosa, o defendente alega que no tocante a primeira empresa este realizou a
adesao a ata de registro de preco junto a Prefeitura de Campo Verde, donde se sagrou

vencedora a empresa suso citada, documentos esses todos juntados com a defesa.

Quanto a contratacdo de Jeremias Ferreira Rosa, o valor contratado foi
de R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), portanto, dentro do limite para dispensa
de licitagdo, valor esse que obedeceu ainda os valores aprovados pelo Concedente,
conforme anexo 3 do projeto (doc. dig. 1306/2016, fls. 21/22).

Houve ainda o apontamento da auséncia das guias de recolhimento do
INSS de pessoas fisicas e o defendente alega que, conforme demonstrado com as
notas fiscais avulsas, ndo houve a retencao do INSS por ndo se tratar de recolhimento

de competéncia da Convenente, haja vista tal obrigacao ser do prestador de servicos.

No tocante ao apontamento de auséncia das codpias de notas fiscais o
mesmo reenviou as referidas notas (doc. dig. n°® 1306/2016, fls. 65 usque 123; doc. dig.
n°® 1307/2016, fls. 01/82; doc. dig. N° 1308/2016, fls. 01/73; doc. dig. N° 1310/2016, fls.
01/63; doc. dig. N° 189409/2017, fls. 86/127).
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Ja com relagdo a determinagdo de que o defendente devera corrigir o
anexo X — Relacédo dos Pagamentos Efetuados (contrapartida), em relagédo ao numero
do cheque apresentado no item 19, assevera que quem podera realizar tal
determinacao sera a atual Gestdo do Municipio de Chapada dos Guimaraes, com

autorizac&o da Secretaria de Planejamento.

Com relacdo a determinacao de devolucado de diferenca de saldo do
convénio de R$ 48,09, bem como o valor de R$ 53,81 referente a tarifa bancaria, o
defendente solicita a atualizacdo monetaria de tais valores e a indicagcdo de conta

corrente para o regular ressarcimento.

Diante do exposto, pleiteia a aprovagao da referida tomada de contas
referente ao Convénio n°® 043/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado de Cultura

e 0 Municipio de Chapada dos Guimaraes.

E a sintese.

3 - ANALISE TECNICA

Compulsando os autos, denota-se que assiste, em partes, razdo o ora

defendente.

Constam dos autos da Tomada de Contas Especial feita pela Secretaria
de Estado de Cultura grande parte dos documentos ora juntado pelo Defendente, o
que demonstra a aplicagdo dos valores do convénio no fim para que o mesmo fora

lavrado.

Ndo ha como determinar a devolugdo total dos recursos objeto do
Convénio n° 043/2011, tendo em vista que o mesmo fora utilizado justamento para
atender o objeto desse convénio, ou seja, nas comemoragdes do Aniversario da

Cidade de Chapada dos Guimaraes.
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O que justificaria a glosa total do valor do convénio seria se o
Convenente n&o aplicasse o valor recebido ou o aplicasse em objeto estranho ao que

fora pactuado no referido termo o que n&o é o presente caso.

Pois bem, compulsando os autos constata-se que a prestagao de contas
final do Convénio n° 043/2011 fora protocolada pelo entdo Gestor Municipal a época,
Sr. Flavio Daltro Filho, junto a Secretaria de Cultura do Estado na data de 08/11/2011,
sob o numero 793901/2011, via oficio de encaminhamento n® 071/GP/2011 datado de
27/10/2011.

Os documentos referentes a prestacdo de contas da aplicagdo dos
recursos do citado convénio encontram-se as fls. 58 usque 123 do documento digital
n°® 1306/2016; fls. 01 usque 82 do documento digital n°® 1307/2016; fls. 01 usque 73 do
documento digital n°® 1308/2016; fls. 01/67 do documento digital n°® 1310/2016; fls.
01/05 do documento digital n® 1311/2016.

Encaminhou-se a prestacdo de contas para o Secretario Executivo do
Nucleo Cultura, Ciéncias, Lazer e Turismo, por meio do Oficio n°® 2169/UA/SEC/2011,
datado de 11/11/2011 (fls. 06) e que determinou o envio para a Coordenadoria de

Convénio para analise e emissao de parecer (fls. 07).

As fls. 08 do documento digital n°® 1311/2016, consta o Relatério de
Prestacdo de Contas emitido pelo Coordenador de Acgdes Artistico-Culturais da
Secretaria de Estado de Cultura, Sr. Romulo Fraga, datado de 09/11/2011, onde o
mesmo assim asseverou: “Foi comemorado o aniversario dos 260 anos de
Chapada dos Guimaraes nos dias, 22 a 31 de 2011. Contou com as
apresentacoes musicais conforme jornal apresentado. O Convenente. Dentro das
expectativas do Convénio estabelecido, o Convenente cumpriu satisfatoriamente

as obrigacoes do plano de trabalho e o seu objeto” (sic).

Na data de 14 de novembro de 2012 houve a emissdao de um relatério
emitido pela Sra. Aline Sayuri Saito, Técnica da Area Instrumental de Governo,

exercendo a fungédo de Contadora da Secretaria Executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia,



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

Lazer e Turismo, onde se constatou algumas pendéncias na referida prestacdo de
contas 0 que gerou a emissédo da Notificagdo n° 381/2012 (fls. 25/26, do documento
digital n°® 1311/2016).

Diante disso, houve a manifestacdo do Municipio de Chapada dos
Guimaraes (fls. 37/39) enviando documentos referentes a prestagcdo de contas do
Convénio n° 043/2011 (fls. 40/61), o que fora novamente submetido a analise, gerando
desta vez nova Notificagdo, a de numero 416/2013 (fls. 64/65 e documento digital n°
1312/2016, fls. 01), notificagdo essa datada de 17/10/2013.

Segundo a referida notificagdo, fora determinado que o Municipio de
Chapada dos Guimardes deveria encaminhar, no tocante ao Processo de
Inexigibilidade para a contratacdo da empresa Marcio Alessandra Viana — ME,
referente a contratacdo de musicos e animadores para o evento: Parecer Juridico;
Publicagdo na imprensa oficial do Ato de Ratificagdo da Inexigibilidade de Licitagao;
Contrato; Ato de Adjudicacdo e Homologagao do objeto da inexigibilidade de Licitagéo;
Publicagcdo na imprensa oficial do Extrato do Contrato (doc. dig. n°® 1311/2016, fls.
51/55).

Determinou ainda que o Municipio de Chapada deveria enviar os trés
orcamentos necessarios para as contratacbes por dispensa de licitagdo e parecer
juridico, conforme determinou a clausula oitava, inciso XVIlI do Termo de Convénio n°

043/2011 dos seguintes fornecedores:

1) DF Gois — ME

2) Art. de Fogos Ouro Ltda

3) Fogos Unido Ltda — EPP

4) Grafica e Editora Coelho Ltda
5) Ativa Locacgao Ltda

6) Emilio Soares de Souza — EPP
7) Raisa Neres da Silva

8) Eco — Assessoria e Consultoria Ambiental
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9) Roberto Fabiano Bueno — ME
10)  Mauro Jovino da Costa — ME

Ainda deveria enviar toda a documentagdo referente ao Processo
Licitatério Carta Convite para a contratacao das empresas Sette Locagdo de Som Luz
e Palco Ltda e Jeremias Ferreira Rosa, bem como as publicagées na imprensa oficial
(doc. dig. n°® 189409/2017, fls. 20 usque 85).

O argumento trazido pelo Convenente era de que ndo houve tempo habil
para levantar 03 (orgamentos) para a contratagao por dispensa de licitagao, entretanto,
o0 mesmo teve tempo de fazer o processo de inexigibilidade e aderir a ata de registro

de preco.

No tocante as diversas contratagdes de pessoas fisicas (relagao de fls.
65, documento digital n° 1311/2016), a Secretaria de Cultura determinou o envio das
guias de recolhimento do INSS. Determinou ainda o envio de novas copias das notas
fiscais relacionadas as fls. 65 desse mesmo documento digital, com o devido atesto de

recebimento dos servigos.

Com relagéo a obrigatoriedade de retengdo do INSS, a Lei Federal n°
8.212/91, em seu artigo 30, inciso |, alinea “@” c/c a Instrugdo Normativa n°® 87 do
INSS, disciplina a obrigatoriedade da retencdo da contribuigdo do contribuinte
individual (trabalhador avulso), no percentual de 11%, bem como o pagamento ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS da cota patronal de 20%, totalizando assim
o tatal de 31%.

No caso, somente poderia desobrigar a sua retencdo, caso o valor a ser
recolhido totalizaria o valor de R$ 29,90 (vinte e nove reais e noventa centavos), valor

maximo de iseng¢ao de recolhimento previdenciario.

Entretanto, em face da data que deveria ter sido recolhido a referida
Contribuicao previdenciaria (agosto de 2011), operou-se contra a mesma, pelo menos

em tese, o instituto da prescricao (05 anos).
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Foi determinado ainda que deveria se corrigir o Anexo X — Relagéo de
Pagamentos Efetuados (contrapartida), tendo em vista que no item 19, o numero

correto do cheque é 850028.

Assevera ainda que no Anexo VI — Demonstrativo de Execucdo da
Receita e Despesa mostra que houve um saldo no valor de R$ 7.131,37, entretanto, a
convenente devolveu a concedente o valor de R$ 7.083,28, devendo, portanto,
devolver a diferengca de R$ 48,09, bem como R$ 53,81 referente a tarifas bancarias
que foram debitadas na conta especifica do convénio totalizando o montante de R$
101,90.

Apods a devida intimagao para cumprimento dessas determinagdes e néo
sendo satisfatoriamente cumprido esse mister, a Comissdo da Tomada de Contas
Especial da Secretaria de Estado de Cultura entendeu pela Devolugdo do total dos
recursos havidos com a celebragdo de convénio, ou seja, R$ 150.000,00, devidamente
corrigidos (Relatério de fls. 52/55, do documento digital n°® 1312/2016), em que foi

corroborado e homologado pela Controladoria Geral de Estado (fls. 64/69).

Depreende-se da Relagdo dos Pagamentos Efetuados feito pela propria
Secretaria de Estado de Cultura (documento digital n° 1311/2016, fls. 15), que os
recursos oriundos do convénio total aplicado foi de R$ 143.445,27, restando um saldo

que fora devolvido conforme demonstrado alhures.

Segue abaixo a relagdo dos pagamentos efetuados:

Nome Favorecido Data Valor (RS)
Emilio Soares de Souza 30/08/11 6.500,00
Ativa Locagao Ltda 24/08/11 7.850,00
Grafica e Editora Coelho Ltda 24/08/11 7.800,00
Stampas e Companhia — Jeremias Ferreira Rosa 22/08/11 7.800,00
Artigo de Fogos Ouro Ltda 30/08/11 7.850,00
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Raisa Neres da Silva 23/08/11 4.500,00
Indutstria Com. Trasp. Exp. Fogos Unido Ltda EPP 05/09/11 6.370,00
Mauro Jovino da Costa 22/08/11 7.800,00
Maloca Espetos Roberto Fabiano bueno ME 25/08/11 5.000,00
Eco - Assessoria e Consultoria Ambiental Ltda 25/08/11 8.000,00
D.F.Gois ME 25/08/11 7.350,00
Sette Locacao de Som, Luz e Palco Ltda 24/08/11 28.125,27
Marco Alessandro Viana 23/08/11 38.500,00
TOTAL 143.445,27

Conforme se vislumbra, os valor gasto esta abaixo do valor total do
convénio, havendo inclusive a devolugcdo de recursos a época, ndo cabendo assim

duvidar que os recursos nao foram aplicados no objeto constante do convénio.

Existiu sim falhas de natureza formal, principalmente quanto aos
procedimentos licitatorios, entretanto, tais falhas ndo implica, de maneira alguma, a
devolugao total dos recursos aplicados, tendo em vista que os mesmo foram
devidamente empregados no objeto do plano de trabalho formulado para a celebracao

do convénio, conforme asseverado alhures.

Este Egrégio Tribunal, em Resolu¢ao de Consulta n® 004/2015 (Processo

n°® 7.007-6/2015) assim asseverou, in verbis:

“Ementa: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS.
PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A APLICACAO DOS
RECURSOS E AS DESPESAS REALIZADAS NA FINALIDADE DO AJUSTE.
OMISSOES ou IRREGULARIIDADES. IMPUTACAO DE DEBITO.
RESPONSAVEIS. 1) E dever constitucional e legal prestar contas da regular
aplicagédo de recursos publicos recebidos por meio de convénio, devendo os

respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo causal entre os
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desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a
execucdo do seu objeto. 2) Na hipotese em que os documentos apresentados na
prestacdo de contas de convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal
entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas
a execugao do seu objeto, o ente, 6rgéo ou entidade concedente dos recursos deve
promover a glosa, mesmo que o objeto do ajuste tenha sido integral ou parcialmente
executado. 3) A omisséo ao dever de prestagao de contas e o desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos também impdéem ao concedente o dever de buscar o
ressarcimento dos recursos repassados. 4) O ressarcimento integral de valores
transferidos por meio de convénios é imprescindivel quando constatada a omissao
total ao dever de prestar contas. 5) Nos casos de omissdo parcial, de desvio da
finalidade ou de auséncia do nexo causal entre os recursos transferidos e as
despesas executadas, o valor a ser ressarcido dependera da andlise de cada caso
concreto. 6) Para fins de responsabilizagao pelo ressarcimento do dano decorrente
de omissdes ou irregularidades na prestacdo de contas de convénio, deve-se
observar as seguintes diretrizes: a) quando os beneficiarios dos recursos forem
entes, 6rgaos ou entidades pertencentes a Administragéo Publica, o débito deve ser
imputado pessoalmente aos agentes responsaveis pela aplicagdo dos recursos, sem
prejuizo da aplicagdo de sangbes administrativas, salvo a hipétese do item seguinte;
b) quando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades
pertencentes a Administragdo Publica, e restar comprovado que os recursos foram
aplicados em finalidade distinta da do ajuste, porém, em proveito do convenente, o
débito deve ser imputado ao 6rgdo ou entidade beneficiaria, sem prejuizo da
aplicacdo de sang¢des administrativas aos agentes responsaveis pelo desvio de
finalidade. ¢) quando os beneficiarios dos recursos forem pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, o débito deve ser imputado de forma solidaria entre os
administradores responsaveis pela aplicagdo dos recursos e a pessoa juridica de

direito privado.”

Diante disso, ndao consta na referida decisdo deste Egrégio a
possibilidade de devolugdo dos recursos em caso semelhante aos dos autos em tela,
ou seja, da ocorréncia de falhas de natureza formal que ndo induz a entender que
houve desvio de finalidade e ou nao aplicacdo dos recursos recebidos por parte do

Convenente no objeto para o qual fora celebrado.
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Sendo assim, ha que ser julgada a presente Tomada de Contas Especial
Regular com determinacao legal, devendo ser o Gestor a época, Sr. Flavio Daltro
Filho, recolher na conta corrente no Banco do Brasil, agéncia n® 3834-2, conta corrente
n° 1.010.100-4, Sefaz Recursos Ordinarios com o codigo 23.101, o valor de R$ 114,83
(cento e quatorze reais e oitenta e trés centavos) devidamente corrigidos, a partir da
data da obrigatoriedade de devolugado dos recursos, ou seja, 31/10/2011, bem como,

seja aplicado ao mesmo a multa pela ocorréncia da irregularidade abaixo descrita:

Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observancia das
regras de prestacao de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015;
Resolugdo Normativa n. 24/2014 — TP TCE/MT).

Irreqgularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes, na prestacdo de contas de repasses financeiros concedidos pela
Secretaria de Estado de Cultura, mediante Convénio n° 043/2011, que objetivou a

realizacao do Aniversario de Chapada dos Guimaraes.

4 — CONCLUSAO

Diante do exposto, ha que ser julgada a Tomada de Contas Especial
referente ao Termo de Convénio n° 043/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado
de Cultura e o Municipio de Chapada no valor de R$ 150.000,00, REGULAR com
Determinacbes Legais, determinando ao Sr. Flavio Daltro Filho - ex-prefeito
municipal de Chapada dos Guimaraes, recolher na conta corrente no Banco do
Brasil, agéncia n° 3834-2, conta corrente n° 1.010.100-4, Sefaz Recursos Ordinarios
com o codigo 23.101, o valor de R$ 114,83 (cento e quatorze reais e oitenta e trés
centavos) devidamente corrigidos, a partir da data da obrigatoriedade de devolugao

dos recursos, ou seja, 31/10/2011 .

Ha ainda a aplicagdo de multa em face da irregularidade IB 03

Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras de prestagédo de contas referentes a
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convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolu¢ado Normativa n. 24/2014 — TP TCE/MT).

E o Relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria, em Cuiaba, 14 de
agosto de 2017.

Haroldo de Moraes Junior
Técnico de Controle Publico Externo
(Assinatura Digital)
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