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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N° : 151-1/2016 (AUTOS DIGITAIS)
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

UNIDADE * PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

GESTOR : FLAVIO DALTRO FILHO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N° 4.498/2017

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE
ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER EM FACE
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS
GUIMARAES. CONVENIO N° 43/2011. ANIVERSARIO
DO MUNICIPIO DE CHAPADA DOS GUIMARAES.
UTILIZACAO DOS RECURSOS NO EVENTO.
DEVOLUGCAO DO SALDO RESIDUAL.
IRREGULARIDADES FORMAIS. MANIFESTACAO PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE
MULTA.

1. DO RELATORIO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer em face do Termo de Convénio n°
043/2011, firmado entre a Secretaria Estadual e a Prefeitura Municipal de Chapada dos

Guimaraes, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

2. Em relatério técnico preliminar (documento digital n°® 140098/2016), a
Equipe havia opinado pelo sobrestamento do feito, com fulcro na Decisdo Administrativa
n® 15/2015, que estabelecia o sobrestamento de todos os processos de Tomadas de
contas Especiais oriundos da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, cujos
recursos financeiros tivessem sido liberados até 31/12/2013.
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3. Os autos vieram ao Parquet de Contas, que diligenciou (documento digital

n° 141961/2016), a fim de requerer o prosseguimento do feito, uma vez que a
mencionada Decisdo Administrativa, havia sido expressamente revogada pela Decisao
Administrativa n® 08/2016 de 21/06/2016.

4. Diante do prosseguimento do feito, a Equipe Técnica elaborou novo
relatério (documento digital n°® 149694/2016), no qual identificou que a Secretaria de
Executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, havia apontado as seguintes

inconsisténcias na prestacao de contas:

1. Auséncia de atesto nos documentos comprobatorios de despesas;

2. Auséncia de extratos bancarios com langamentos desde a data de
recebimento dos recursos até o ultimo pagamento;

3. Nao envio de documentos referentes aos processos licitatorios relativos
a contratacao de artistas e animadores;

4. Nao envio de orgamentos referentes a servicos de locagao de banheiros
quimicos, locagao de grades, locacédo de tendas, servigos de transportes,
de publicidade, de serigrafia, de som, palco e iluminagéo, servigos graficos
e aquisicao de alimentacgao.

5. Auséncia de documentos do Processo de Inexigibilidade para a
contratacdo da empresa Marcio Alessandra Viana - ME;

6. Auséncia de trés orgamentos para contragdes por despensa de licitagao
e o Parecer Juridico;

7. Nao envio de documentos referentes ao processo licitatério Carta
Convite para contratacdo das empresas Sette Locacdo de Som Luz e
Palco Ltda e Jeremias Ferreira Rosa;

8. Nao publicidade na imprensa oficial, do Termo de Contrato 043/2011;

9. Auséncia das guias de recolhimento do INSS de pessoas fisicas;

10. Auséncia das cépias de notas fiscais;

11. Anexo X - Relagbes de Pagamentos Efetuados (contrapartida)
atualizado;

12. Auséncia de valor devolvido do saldo demonstrado no Anexo VI —
Demonstrativo de Execucéo da Receita e Despesa.

5. Além disso, a Equipe Técnica observou que a Comissao concluiu pela
permanéncia das irregularidades referentes a prestacdo de contas do Convénio, que

ocasionaram dano ao erario, tendo opinado pela:

a) Pela determinacao de devolugéo aos cofres do Estado, pelo ex-prefeito

municipal de Chapada dos Guimaraes, Sr. Flavio Daltro Filho, do valor

atualizado de R$ 150.000,00;

b) Pelo registro da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes no

Cadastro de Inadimplentes, bem como do seu ex-gestor, Sr. Flavio Daltro
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Filho, perante a Secretaria de Estado de Cultura, proibindo-a de receber
recursos financeiros enquanto perdurar a irregularidade na prestacdo de
contas do Convénio.

6. Apds a andlise dos tramites da fase interna, a Secretaria de Controle

Externo, verificou a ocorréncia das seguintes irregularidades:

1. Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das
regras de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou

instrumentos congéneres Instrugao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolugao Normativa n. 24/2014 — TP
TCE/MT):

1.1. irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimarées, na prestacao de contas de repasses financeiros concedidos
pela Secretaria de Estado de Estado de Cultura, mediante Convénio n.
043/2011, que objetivou a realizagdo do Projeto Aniversario de Chapada
dos Guimaraes.

2. Irregularidade 1B 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a
Convénio, nao contemplada em classificacao especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° n17/2010:

2.1. Ressarcimento de recursos aos cofres publicos do Estado, no
montante atualizado de R$ 292.728,60, em face de irregularidade na
prestacdo de contas de repasses financeiros concedidos pela Secretaria
de Estado de Cultura, mediante Convénio n. 043/2011, que objetivou a
realizagéo do Projeto Aniversario de Chapada dos Guimaraes. (Item 3.2).

7. Com vistas a atender os postulados do contraditorio e da ampla defesa,
fora determinada a citagdo do gestor (documento digital n°® 159336/2016), para que se

manifestasse acerca das irregularidades apuradas, no prazo de 15 (quinze) dias, sob

pena de revelia.

8. O gestor requereu sucessivas dilagdes de prazo (documentos digitais n°
177003/2016; 187856/2016; 203801/2016; 227441/2016; 1183/2017; 122721/2017;
142339/2017; 155324/2017), as quais foram deferidas (documentos digitais n°
177257/2016; 189920/2016; 204700/2016; 232418/2016; 112578/2017; 126869/2017;
145933/2017; 162553/2017).

9. Apods o final da ultima prorrogacdo de prazo, apresentou sua defesa
(documento digital n°® 189409/2017).

10. Ao analisar a defesa, a Equipe de Auditoria elaborou relatério final,

opinando pela regularidade das contas referente ao Termo de Convénio n°® 043/2011,
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celebrado entre a Secretaria de Estado de Cultura e o Municipio de Chapada dos
Guimaraes, com determinacgao legal ao Sr. Flavio Daltro Filho de recolher na conta
corrente indicada o valor de R$ 114,83 (cento e quatorze reais e oitenta e trés centavos)
devidamente corrigidos, a partir da data da obrigatoriedade de devolugao dos recursos, ou
seja, 31/10/2011, além de aplicagao de multa em face da irregularidade IB 03
“Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras de prestagao de contas referentes a
convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrugdo  Normativa  Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolugdo Normativa n. 24/2014 — TP TCE/MT)".

1. Instado a apresentar alegagdes finais, o gestor permaneceu inerte.

12. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise

€ emissao de parecer.
E o relatdrio, no gue necessario.
Segue a fundamentacéo.

2. DAFUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente

13. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulta dano ao erario.

14. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao

levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
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legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

15. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengbes sociais e econdmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com o art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

16. Insta salientar que a instauracdo de tomada de contas, nos termos do art.
157, §§1° e 2° da Resolugao n° 14/2007 e art. 5° § 5° da Resolugdo Normativa N°
24/2014 — TP, tem o intuito de apurar irregularidades ou qualquer impropriedades na
gestdo que eventualmente ndo tenham sido esclarecidas pelos meios ordinarios de

prestacdo de contas a esta Corte de Contas.

17. Pois bem. Apo6s analise dos autos, bem como, dos relatérios técnicos
elaborados pela Secretaria de Controle Externo, tem-se que as contas apreciadas por
meio da tomada de contas especial sob analise devem ser julgadas regulares, com

aplicagao de multas e imputagao de débito ao responsavel.
2.1 Do Mérito

18. Conforme relatado, a presente Tomada de Contas Especial instaurada
pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer em face do Termo de Convénio n°
043/2011, firmado entre a Secretaria Estadual e a Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), para as festividades
de Aniversario do Municipio de Chapada dos Guimaraes, teve por objetivo averiguar as

seguintes inconsisténcias na prestag¢ao de contas:

1. Auséncia de atesto nos documentos comprobatorios de despesas;

2. Auséncia de extratos bancarios com langamentos desde a data de
recebimento dos recursos até o ultimo pagamento;

3. Nao envio de documentos referentes aos processos licitatorios relativos
a contratacao de artistas e animadores;

4. Nao envio de orgamentos referentes a servicos de locagcao de banheiros
quimicos, locagao de grades, locacédo de tendas, servigos de transportes,
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de publicidade, de serigrafia, de som, palco e iluminagéao, servigos graficos
e aquisicao de alimentacao.

5. Auséncia de documentos do Processo de Inexigibilidade para a
contratagdo da empresa Marcio Alessandra Viana - ME;

6. Auséncia de trés orgcamentos para contracdes por despensa de licitacao
e o Parecer Juridico;

7. Nao envio de documentos referentes ao processo licitatério Carta
Convite para contratacdo das empresas Sette Locacdo de Som Luz e
Palco Ltda e Jeremias Ferreira Rosa;

8. Nao publicidade na imprensa oficial, do Termo de Contrato 043/2011;

9. Auséncia das guias de recolhimento do INSS de pessoas fisicas;

10. Auséncia das coépias de notas fiscais;

11. Anexo X — Relagbes de Pagamentos Efetuados (contrapartida)
atualizado;

12. Auséncia de valor devolvido do saldo demonstrado no Anexo VI —
Demonstrativo de Execucao da Receita e Despesa.

19. Tendo a Comissao opinado:

a) Pela determinacao de devolugao aos cofres do Estado, pelo ex-prefeito
municipal de Chapada dos Guimaraes, Sr. Flavio Daltro Filho, do valor
atualizado de R$ 150.000,00;

b) Pelo registro da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes no
Cadastro de Inadimplentes, bem como do seu ex-gestor, Sr. Flavio Daltro
Filho, perante a Secretaria de Estado de Cultura, proibindo-a de receber
recursos financeiros enquanto perdurar a irregularidade na prestacao de
contas do Convénio.

20. A Secretaria de Controle Externo havia verificado a ocorréncia das

seguintes irregularidades:

1. Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das
regras de prestacido de contas referentes a convénios e/ou

instrumentos congéneres Instrugao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolugao Normativa n. 24/2014 — TP
TCE/MT):

1.1. irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes, na prestacao de contas de repasses financeiros concedidos
pela Secretaria de Estado de Estado de Cultura, mediante Convénio n.
043/2011, que objetivou a realizagdo do Projeto Aniversario de Chapada
dos Guimaraes.

2. Irregularidade 1B 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a
Convénio, nao contemplada em classificagao especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° n17/2010:

Ressarcimento de recursos aos cofres publicos do Estado, no montante
atualizado de R$ 292.728,60, em face de irregularidade na prestagdo de
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contas de repasses financeiros concedidos pela Secretaria de Estado de
Cultura, mediante Convénio n. 043/2011, que objetivou a realizagdo do
Projeto Aniversario de Chapada dos Guimaraes. (ltem 3.2).

21. Instado a se defender, o gestor apresentou resposta alegando:

22. Quanto a suposta auséncia de documentos do Processo de
Inexigibilidade para a contratagdo da empresa Marcio Alessandra Viana — ME: alega que
observou o art. 25, Il, da Lei de Licitagdes, conforme documentos apresentados no edital

de inexibilidade de licitacao.

23. Acerca da auséncia de trés orcamento por dispensa de licitacdo e o
Parecer Juridico, sustenta que ndo houve tempo habil para elaboracido dos mesmos, uma
vez que a assinatura do Convénio ocorreu em 29/07/2011 e a data para realizacdo do
evento estava prevista para 31/07/2011 até 07/08/2011.

24, No que tange ao n&o envio de documentos referentes ao processo
licitatorio Carta Convite para contratacdo das empresas Sette Locacdo de Som Luz e
Palco LTDA e Jeremias Ferreira Rosa, defende que em relagdo a primeira, realizou
adesdo a ata de registro de pregos junto a Prefeitura de Campo Verde, na qual a
mencionada empresa foi vencedora. Ja em relagdo a segunda, o valor contratado foi de
R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), portanto, dentro dos limites para dispensa

licitatoria.

25. No que concerne a auséncia de guia de recolhimento do INSS de pessoas
fisicas, ressaltou que nao efetuou retengdes, tendo em vista que a obrigacdo era dos

prestadores dos servigos.

26. Quanto a auséncia das cépias fiscais, o gestor anexou as mesmas aos
autos.
27. No tocante a determinacdo para correcdo do anexo X — Relagdes de

Pagamentos Efetuados, informa que quem poderia realizar tal determinagao seria o atual

Gestdao do Municipio de Chapada dos Guimaraes, com autorizacdo da Secretaria de
7
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Planejamento.

28. Solicitou ainda a indicagdo da conta corrente para devolugao do saldo do
Convénio de R$ 48,09 bem como do valor de R$ 53,91, referente a tarifa bancaria, e, por

fim, requereu a aprovacao da presente Tomada de Contas.

29. Ao analisar os argumentos e documentos apresentados pela defesa, a
Equipe Técnica entendeu que ficou evidenciada a aplicacdo dos recursos a finalidade do

Convénio n° 43/2011, e que, portanto seria incabivel a devolucao total dos valores.

30. A Equipe pontua que no Anexo VI — Demonstrativo de Execugédo da
Receita e Despesa, existia um saldo atualizado no valor de R$ 7.131,37 (sete mil, cento e
trinta e um reais e trinta e sete centavos), tendo em vista dos R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) destinados ao Convénio foram utilizados R$ 143.445,21 (cento e

quarenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e vinte centavos).

31. Deste saldo, o gestor ja havia restituido R$ 7.083,28 (sete mil e oitenta e
trés reais e vinte e oito centavos), sendo assim, a diferenga a ser devolvida é de R$ 48,09
(quarenta e oito reais e nove centavos), acrescidos de R$ 53,81 (cinquenta e trés reais e
oitenta e um centavos) referente a tarifas bancarias, totalizando R$ 101,90 (cento e um

reais e noventa centavos), a serem atualizados.

32. Ante a efetiva utilizacdo dos recursos ao evento para o qual o Convénio
fora celebrado, e, ainda, da restituicdo dos valores excedentes, a Equipe de Auditoria
entendeu que apesar de terem ocorridos falhas administrativas de natureza formal, n&o
houve desvio de finalidade, portanto seria incabivel a devolugdo total dos valores

destinados ao referido Convénio.

33. Desta feita, a Secretaria de Controle Externo opinou pela regularidade
da Tomada de Contas Especial com a determinagao legal ao gestor Sr. Flavio Daltro
Filho de recolhimento do valor de R$ 114,84 (cento e quatorze reais e oitenta e trés
centavos), corrigidos a partir de 31/10/2011 e aplicagao de multa pela ocorréncia da

seguinte irregularidade:
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Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras
de prestacao de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (Instrugcdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n.
01/2015; Resolug¢ao Normativa n. 24/2014 — TP TCE/MT).

Irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes, na prestacdo de contas de repasses financeiros concedidos
pela Secretaria de Estado de Cultura, mediante Convénio n® 043/2011, que

objetivou a realizagdo do Aniversario de Chapada dos Guimaraes.

34. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas concorda
integralmente com a Equipe de Auditoria, isto porque, conforme se infere da analise dos
autos, restou comprovado que os recursos do Convénio n° 43/2011 foram destinados ao

objeto do mesmo, ndo havendo que se falar em desvio de finalidade.

35. Ademais, nao é plausivel a devolugao integral dos recursos recebidos,
posto que os mesmos foram utilizados. Desta feita, somente o saldo residual deve ser

restituido pelo gestor Sr. Flavio Daltro Filho.

36. De outra parte, o Parquet de Contas opina pela manutencdao da
irregularidade IB.03, tendo em vista que existiram falhas formais na prestacao de contas,

vejamos:

37. Da analise dos documentos restou comprovada a auséncia de
orcamentos para a dispensa de licitagdo, sendo que o gestor alegou que ndo houve
tempo habil para a confecgdo dos mesmos. Contudo, conforme ressaltado pela Equipe
Técnica, o gestor possuiu e possuiu tempo para realizar o processo de inexigibilidade e

aderir a ata de preco.

38. Além disso, ndo ha guias de recolhimento das contribuigbes
previdenciarias, o que indica auséncia de retencdo do tributo. Nesse caso, o gestor

alegou que a obrigagao de recolhimento era dos prestadores dos servigos.

39. Acerca do assunto, algumas consideragdes sdo necessarias:
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40. Dispde o art. 121 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagcao pessoal e direta com a situagao que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigagao decorra de disposi¢cao expressa de lei.

41. Por este artigo temos que o contribuinte do tributo é o sujeito que possui
relacdo pessoal e direta com o fato gerador, e o responsavel € aquele que mesmo sem
ser contribuinte esta obrigado ao recolhimento do tributo aos Cofres Publicos, por

disposicao expressa da lei.

42. No caso em apreco, o art. 31 da Lei 8.212/1991 estabelece que o tomador
do servigo executados por cessdo de mao-de-obra deverao reter 11% (onze por cento) do
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo do servigos e recolher, em nome do

prestador do servigos, a importancia retida, vejamos:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessao
de mao de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao
de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da m&o de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissao
da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior
se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no §
59 do art. 33 desta Lei.

§ 12 O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestacido de servigos, podera ser
compensado por qualquer estabelecimento da empresa cedente da méo
de obra, por ocasido do recolhimento das contribuicbes destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados.

43. Os paragrafos 3° e 4° do citado dispositivo estabelece o que se entende

por “cessao de mao-de-obra”, in verbis:

§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a
colocagéo a disposigdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou
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nao com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a
forma de contratacao.

§ 42 Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

| - limpeza, conservacao e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca;

Ill - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974.

44, Na hipotese de o tomador dos servigos nao efetuar a retencéao tributaria e
consequente recolhimento aos Cofres Publicos sera solidariamente responsavel pelo

tributo, juntamente com o prestador dos servigos.

45, Entretanto, caso os servigcos fossem de hidraulica, eletricidade, pintura,
alvenaria, carpintaria e manutengcdo ou reparo de veiculos, e prestados por
Microempresarios Individuais (MEI), o tomador dos servigos teria a obrigacdao do
recolhimento do tributo, na qualidade de contribuinte, por forca do disposto no art. 18-B da

Lei Complementar n°® 123/06, abaixo transcrito:

Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio
do MEI mantém, em relagao a esta contratagdo, a obrigatoriedade de
recolhimento da contribuicdo a que se refere o inciso Ill do capute o § 10
do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e o cumprimento das
obrigacbes acessorias relativas a contratagéo de contribuinte individual.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relagéo ao MEI
que for contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura,
alvenaria, carpintaria e de manutencao ou reparo de veiculos.

46. No caso em testilha, de acordo com a relacédo de fls. 65 do documento
digital n°® 1311/2016, os servigos foram prestados por pessoas fisicas, portanto, o gestor
do Municipio de Chapada dos Guimardes deveria ter retido o tributo e efetuado o
recolhimento aos Cofres Publicos da Unido, sob pena de responsabilizacao pelas multas

e juros decorrentes do atraso.

47. Contudo, também ¢é certo que estamos diante de tributo sujeito a
langamento por homologac&o, onde o contribuinte ou responsavel apuram e valor e

recolhem aos Cofres Publicos. Nesse sentido, a jurisprudéncia vitoriosa entende que para
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que haja langamento e, portanto, inicio do prazo prescricional, ndo é necessario 0
pagamento do tributo, mas apenas a declaragao do valor a ser recolhido, que no caso em

apreco ocorreu com a elaboragao das notas fiscais, vejamos:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E MEMORIA DE CALCULOS.
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA. LUCRO REAL DO ANO
BASE/EXERCICIO DE 1994/1995. DECLARACAO DE RENDIMENTOS.
CONSTITUICAO. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DCTF. PRESCRICAO.

1. A Certidao de Divida Ativa tem presuncao de certeza e liquidez quando
satisfeitos os requisitos legais para sua constituigdo (art. 3°, da Lei 6.830
de 1980).

2. Simples entrega, pelo contribuinte, de declaragcido a autoridade
administrativa informando-lhe o valor do tributo devido, nos casos de
tributos sujeitos a langcamento por homologacao, é suficiente para
constituicdao do crédito tributario, carecendo a execucado fiscal da
juntada aos autos do processo administrativo que |lhe deu origem e da
memoria dos calculos.

3. No que se refere a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢cdo, tratando de
tributo sujeito a lancamento por homologag¢ao, inscrito a partir da
declaragcao do contribuinte, duas situacbes podem ocorrer, ou a
declaragcao nao foi acompanhada de qualquer pagamento e, assim,
comeca a contar de imediato o prazo prescricional se a divida estiver
vencida na data da declaragao, do contrario, comecgara a fluir da data
do vencimento, ou, a duas, a declaracao foi acompanhada de pagamento,
tendo a administracao tributaria o prazo de cinco anos para homologar o
lancamento, e, se for o caso, lancar de oficio o que entender devido. No
caso dos autos, como nao foi anexado o procedimento administrativo pela
Fazenda, e, como as certidées de divida ativa referem que o langamento
se deu a partir das declara¢des do contribuinte, ndo ha outra solugdo que
nado tomar a data de vencimento como o termo inicial do prazo de
prescrigao.

4. Como a execucao é anterior a LC 118/2005, a interrupcdo do prazo
prescricional somente ocorreu com a citagdo na execucgao fiscal ocorrida
em 23/08/2004 (fls. 21v.). Dito isso, esta prescrita a pretensao relativa aos
créditos tributarios com vencimento anterior a 23/08/1999, isto &, todos os
créditos tributarios executados, posto que o vencimento mais recente
ocorreu em 17/05/1999. 5. Apelacao a que se da provimento para
reconhecer a prescricdo. (TRF-1 AC 0017730-97.2006.4.01.9199 / MG,
Rel. JUIZ FEDERAL LINO OSVALDO SERRA SOUSA SEGUNDO, 72
TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.668 de 28/06/2013)

48. Assim, o fisco federal teria 5 (cinco) anos, contados da data da declaragao
ou vencimento (o que ocorrer depois), para ingressar com agao executiva fiscal em face

do tomador e dos prestadores dos servigos, sob pena de prescricdo e consequente
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extingdo do crédito tributario, nos termos do art. 156, V do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

[.]

V - a prescrigéo e a decadéncia;

49, Como, até o momento, ndo ha agao executiva fiscal federal em face do
Municipio de Chapada dos Guimaraes em razao dos fatos geradores acima descritos,
houve prescri¢do tributaria, portanto, mesmo com a auséncia de retencdo, nao houve

prejuizo ao Erario Municipal.

50. Entretanto, apesar de nao ter ocorrido prejuizo ao Erario Municipal, o fato
de nao ter havido retencao tributaria demonstra falha formal na prestacdo de contas,

motivo pelo qual, a irregularidade 1B.03 deve ser mantida.
3. DA MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Da Analise Global

51. Apos analise dos autos, subsidiada pelos relatérios de auditoria
elaborados pela Secretaria de Controle Externo, o Ministério Publico de Contas entende
que as contas relativas ao Convénio n° 43/2011 estdo regulares, uma vez que 0s recursos
financeiros foram utilizados na execucao do Aniversario do Municipio de Chapada dos

Guimaraes.

52. Ademais, conforme documentagao dos autos, o gestor da época Sr. Flavio
Daltro Filho realizou a devolugdo de parte do saldo residual e se propbés a devolver a
diferenca de R$ 48,09 (quarenta e oito reais e nove centavos), acrescidos de R$ 53,81
(cinquenta e trés reais e oitenta e um centavos) referente a tarifas bancarias, devidamente

atualizada.

53. Contudo, também ¢é certo que ocorreram falhas administrativas na
execugao do evento, que, apesar de sdo serem suficientes para obrigar o gestor a
devolver o valor integral dos recursos, ensejam a aplicacdo de multa ao mesmo pela

ocorréncia da irregularidade IB.03.
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3.2. Da Conclusao

54. Portanto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo
Estadual), no uso de suas atribuigdes institucionais, em concordancia com a equipe

técnica, manifesta pela:

a) regularidade das contas prestadas na presente Tomada de Contas

Especial instaurada no ambito desta E. Corte de Contas.

b) aplicagao de multas regimentais com fundamento nos arts. 286, Il do
RITCE/MT c/c art. 75, lll da LOTCE/MT, ao responsavel Sr. Flavio Daltro Filho, em razéo

da seguinte irregularidade:

Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras
de prestacao de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n.
01/2015; Resolugao Normativa n. 24/2014 — TP TCE/MT).

Irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes, na prestacdo de contas de repasses financeiros concedidos
pela Secretaria de Estado de Cultura, mediante Convénio n° 043/2011, que

objetivou a realizagdo do Aniversario de Chapada dos Guimaraes.

c) determinagao legal ao Sr. Flavio Daltro Filho, nos termos do art. 22, §
2° da Lei Orgénica do TCE/MT, ao Sr. Flavio Daltro Filho para que comprove o
recolhimento do valor de R$ 114,84 (cento e quatorze reais e oitenta e trés centavos),
corrigidos a partir de 31/10/2011, na conta corrente no Banco do Brasil, agéncia n° 3834-
2, conta corrente n° 1.010.100-4, Sefaz Recursos Ordinarios com o codigo 23.101, no
prazo de 30 dias contados da publicacdo do acérdido, enviando o comprovante ao

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 02 de outubro de 2017.

(assinatura digital)’ )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do

TCE/MT.
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