GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas [ e
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° 151-1/2016
PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
SECUNDARIO PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
GESTOR FLAVIO DALTRO FILHO
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

Il. RAZOES DO VOTO

13. Prefacialmente, registro que a presente Tomada de contas Especial — TCE

foi instaurada pela Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, tendo em vista a celebragao do
Convénio n° 043/2011, firmado entre a Secretaria de Estado e a Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes, cujo valor perfez o montante de R$150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais).

14. A teor do que dispde o artigo 13 da Lei Complementar n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT) c/c o artigo 156, § 1°, da Resolugao Normativa n°® 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT), a TCE é um procedimento adotado pela autoridade
administrativa do 6rgao jurisdicionado para apuragcdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano, sempre que nao forem prestadas as contas,
quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou valores publicos, ndo comprovagao da
aplicacdo dos recursos publicos, ou ainda, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou

antieconbmico de que resulte em prejuizos ao erario.

15. Dessa forma, resta claro que é dever daqueles que utilizam recursos
publicos prestar contas de maneira voluntaria dos documentos necessarios a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos constitucionais,

legais e regulamentares (art. 154, RI — TCE/MT).

16. A Comissao da TCE concluiu pela caracterizagao dos seguintes achados:
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INCONSISTENCIAS APRESENTADAS

1. Auséncia de atesto nos documentos comprobatérios de despesas;

2. Auséncia de extratos bancarios com langamentos desde a data de recebimento
dos recursos até o ultimo pagamento;

3. Nao envio de documentos referentes aos processos licitatérios relativos a
contratacao de artistas e animadores;

4. Nao envio de orcamentos referentes a servicos de locacao de banheiros
quimicos, locagao de grades, locagdo de tendas, servicos de transportes, de
publicidade, de serigrafia, de som, palco e iluminagao, servicos graficos e
aquisicao de alimentacao.

5. Auséncia de documentos do Processo de Inexigibilidade para a contratagao da
empresa Marcio Alessandra Viana - ME;

6. Auséncia de trés orcamentos para contragoes por despensa de licitagdo e o
Parecer Juridico;

7. Nao envio de documentos referentes ao processo licitatério Carta Convite para
contratacao das empresas Sette Locagao de Som Luz e Palco Ltda e Jeremias
Ferreira Rosa;

8. Nao publicidade na imprensa oficial, do Termo de Contrato 043/2011;

9. Auséncia das guias de recolhimento do INSS de pessoas fisicas;

10. Auséncia das copias de notas fiscais;

11. Anexo X — Relagcdes de Pagamentos Efetuados (contrapartida) atualizado;

12. Auséncia de valor devolvido do saldo demonstrado no Anexo VI -
Demonstrativo de Execugao da Receita e Despesa.

17. Ademais, concluiu pela condenacio do Sr. Flavio Daltro Filho, ex-Prefeito, a
restituir ao erario, o valor total atualizado de R$ 292.728,60 (duzentos e noventa e dois mil

setecentos e vinte e oito reais e sessenta centavos).

18. Apos analisar o processo da TCE, a equipe de instrugao manifestou-se pela
ocorréncia de 2 (duas) irregularidades, legalmente classificadas pela Resolugao
n°17/2010:

1. Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das regras de prestacao
de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres Instrugido Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolugdo Normativa n. 24/2014 -
TPTCE/MT):

1.1. irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes, na prestacdo de contas de repasses financeiros concedidos pela Secretaria de
Estado de Estado de Cultura, mediante Convénio n. 043/2011, que objetivou a realizagdo do
Projeto Aniversario de Chapada dos Guimaraes.

2. Irregularidade IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a Convénio, nédo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢cdao Normativa do TCE-MT n°
n17/2010:

Ressarcimento de recursos aos cofres publicos do Estado, no montante atualizado de R$
292.728,60, em face de irregularidade na prestagao de contas de repasses financeiros con-
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cedidos pela Secretaria de Estado de Cultura, mediante Convénio n. 043/2011, que objeti-
vou a realizagdo do Projeto Aniversario de Chapada dos Guimaraes (ltem 3.2).

19. Passo a analise dos autos.

IRREGULARIDADE 1

1. Irregularidade IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observiancia das regras de
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres
Instrucdao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolugao
Normativa n. 24/2014 — TPTCE/MT):

1.1. irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, na
prestacdo de contas de repasses financeiros concedidos pela Secretaria de Estado de
Estado de Cultura, mediante Convénio n.043/2011, que objetivou a realizagdo do
Projeto Aniversario de Chapada dos Guimaraes.

20. Posteriormente a analise do Relatério da Comissao TCE e da defesa do Sr.
Flavio Daltro Filho, a Secretaria de Controle Externo — SECEX, bem como o Ministério
Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.498/2017, opinaram pela caracterizagcao da
irregularidade 01, tendo em vista as falhas formais existentes na prestagcao de contas,
consistentes na auséncia dos orcamentos para a dispensa de licitacdo e auséncia das

guias de recolhimento da contribuigdo previdenciaria.

21. No que diz respeito a auséncia de orcamentos para a dispensa de licitagcéo,
a defesa alegou que ndo houve tempo habil para a sua confec¢gdo. Contudo, a Equipe
Técnica sustentou que o gestor teve o0 tempo necessario para a realizagdo do processo

de inexigibilidade de licitagao.

22. Em relagdo a auséncia de guia de recolhimento das contribuicbes

previdenciarias, entendo que merecem algumas consideragoes.

23. Em seu Parecer, o Ministério Publico de Contas apontou o que dispde o art.

121 do Cédigo Tributario Nacional:
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tribu-
to ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagcédo pessoal e direta com a situagao que constitua o res-
pectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢gdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra
de disposigao expressa de lei.

24. Por este artigo temos que o contribuinte do tributo é o sujeito que possui re-
lagdo pessoal e direta com o fato gerador e o responsavel € aquele que, mesmo sem ser
contribuinte, esta obrigado ao recolhimento do tributo aos cofres publicos, por disposicao

expressa da lei.

25. No caso em apreco, o art. 31 da Lei n® 8.212/1991 estabelece que o toma-
dor do servigo executados por cessao de mao-de-obra devera reter 11% (onze por cento)
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacido do servigos e recolher, em nome do

prestador do servigos, a importancia retida:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mao de obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bru-
to da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servigos e recolher, em nome da empresa ceden-
te da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emis-
sdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo hou-
ver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 50 do art. 33 desta Lei.

§ 10 O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na nota fis-
cal ou fatura de prestagdo de servigos, podera ser compensado por qualquer estabeleci-
mento da empresa cedente da méo de obra, por ocasido do recolhimento das contribui¢cdes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus segurados.

26. Os §§ 3° e 4° do citado dispositivo estabelecem o que se entende por “ces-

sao de mao-de-obra”, in verbis:

§ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagdo a dispo-
sicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que reali-
zem servigos continuos, relacionados ou nao com a atividade-fim da empresa, quaisquer
que sejam a natureza e a forma de contratagao.

§ 40 Enquadram-se na situagao prevista no paragrafo anterior, além de outros estabeleci-
dos em regulamento, os seguintes servigos:

| - limpeza, conservacgao e zeladoria;

I - vigilancia e seguranca;

lll - empreitada de mao-de-obra;
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IV - contratagéo de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

27. Na hipotese de o tomador dos servigos ndo efetuar a retencéao tributaria e o
consequente recolhimento aos cofres publicos sera solidariamente responsavel pelo tribu-

to, juntamente com o prestador dos servigos.

28. Pois bem, quando se tratar de prestador de servigco pessoas fisicas, a obri-
gacao do recolhimento dos tributos € do gestor do Municipio, sob pena de responsabiliza-

cao pelas multas e juros decorrentes do atraso.

29. Contudo, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologag¢ao, no qual
o contribuinte ou responsavel apura o valor e recolhe aos cofres publicos. De acordo com
o entendimento jurisprudencial, para que haja langamento e, portanto, inicio do prazo
prescricional, ndo € necessario o pagamento do tributo, mas apenas a declaragdo do va-

lor a ser recolhido que no caso em tela ocorreu com a elaboragao das notas fiscais:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO E MEMORIA DE CALCULOS. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA.
LUCRO REAL DO ANO BASE/EXERCICIO DE 1994/1995. DECLARACAO DE RENDIMEN-
TOS. CONSTITUICAO. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
DCTF. PRESCRICAO.

1. A Certidao de Divida Ativa tem presungéo de certeza e liquidez quando satisfeitos os re-
quisitos legais para sua constituigdo (art. 3°, da Lei 6.830 de 1980).

2. Simples entrega, pelo contribuinte, de declaragdo a autoridade administrativa infor-
mando-lhe o valor do tributo devido, nos casos de tributos sujeitos a langamento por
homologacgao, é suficiente para constituicao do crédito tributario, carecendo a execu-
¢ao fiscal da juntada aos autos do processo administrativo que Ihe deu origem e da memo-
ria dos calculos.

3. No que se refere a ocorréncia de decadéncia ou prescrigédo, tratando de

tributo sujeito a langamento por homologagao, inscrito a partir da declaracdo do con-
tribuinte, duas situagcdes podem ocorrer, ou a declaragdo nao foi acompanhada de qual-
quer pagamento e, assim, comega a contar de imediato o prazo prescricional se a divi-
da estiver vencida na data da declaragao, do contrario, comecara a fluir da data do
vencimento, ou, a duas, a declaragao foi acompanhada de pagamento, tendo a administra-
¢ao tributaria o prazo de cinco anos para homologar o langamento, e, se for o caso, langar
de oficio o que entender devido. No caso dos autos, como nao foi anexado o procedimento
administrativo pela Fazenda, e, como as certiddes de divida ativa referem que o langamento
se deu a partir das declaragdes do contribuinte, ndo ha outra solugéo que n&o tomar a data
de vencimento como o termo inicial do prazo de prescrigao.
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4. Como a execugao é anterior a LC 118/2005, a interrupgao do prazo prescricional somente
ocorreu com a citagdo na execugao fiscal ocorrida em 23/08/2004 (fls. 21v.). Dito isso, esta
prescrita a pretensédo relativa aos réditos tributarios com vencimento anterior a 23/08/1999,
isto &, todos os créditos tributarios executados, posto que o vencimento mais recente ocor-
reu em 17/05/1999. 5. Apelagdo a que se da provimento para reconhecer a prescri¢cao.
(TRF-1 AC 0017730-97.2006.4.01.9199 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL LINO OSVALDO SER-
RA SOUSA SEGUNDO, 72 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.668 de 28/06/2013)

30. Assim, o fisco federal teria um prazo de 05 (cinco) anos, contados da data
da declaragdo ou vencimento, para ingressar com agao de execucgao fiscal o que nao
ocorreu, pois até o momento nao existe agao executiva em face do municipio de Chapada

dos Guimaraes.

31. Conclui-se, pois, na mesma senda que as equipes técnica e ministerial, que
mesmo com a auséncia da retencgao, decorrido o prazo prescricional, ocorreu a extingao

do crédito tributario.

32. Entretanto, mesmo nado tendo ocorrido dano ao erario, o fato de néao ter
ocorrido a retencao tributaria devida evidencia falha formal atinente a ndo observancia
das regras na prestacdo de contas. Por este motivo, acolho o parecer ministerial no
sentido de considerar caracterizada a irregularidade IB.03, porém dispenso a proposta de

aplicagdo de multa ao responsavel.

IRREGULARIDADE 2

2. Irregularidade IB 99. Convénio_Grave_99. Irregularidade referente a Convénio,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolu¢gao Normativa do TCE-MT
n° n17/2010:

Ressarcimento de recursos aos cofres publicos do Estado, no montante atualizado de
R$ 292.728,60, em face de irregularidade na prestacdo de contas de repasses financei-
ros concedidos pela Secretaria de Estado de Cultura, mediante Convénio n. 043/2011,
que objetivou a realizagdo do Projeto Aniversario de Chapada dos Guimaraes (Item
3.2).

33. Da analise dos argumentos da defesa no que diz respeito a irregularidade

02, bem como dos documentos apresentados, entendo que resta evidenciado a aplicagao
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dos recursos na finalidade do Convénio n° 043/2011; portanto, ndo é cabivel a devolucéo

total dos valores.

34. Entretanto, a equipe técnica pontuou que dos R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) destinados a realizagdo do evento foram utilizados R$ 143.445,21
(cento e quarenta e trés mil quatrocentos e quarenta e cinco reais e vinte e um centavos).
Com relagdo ao saldo restante de R$ 7.131,37 (sete mil cento e trinta e um reais e trinta e
sete centavos), o gestor restituiu R$ 7.083,28 (sete mil oitenta e trés reais e vinte e oito

centavos).

35. Assim, resta uma diferenga a ser devolvida de R$ 48,09 (quarenta e oito
reais e nove centavos), acrescidos de R$ 53,81 (cinquenta e trés reais e oitenta e um
centavos) referente as tarifas bancarias, totalizando R$ 101,90 (cento e um reais e

noventa centavos) a serem atualizados.

36. Em decorréncia, comungo com o entendimento do Ministério Publico de
Contas, bem como da equipe técnica no sentido de expedir determinagao legal ao Sr.
Flavio Daltro Filho, nos termos do art. 22, § 2° da Lei Orgéanica do TCE/MT, para que
restitua o valor de R$ 101,90 (cento e um reais e noventa centavos) aos cofres e

comprove o seu recolhimento no prazo de 30 (trinta) dias.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

37. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 4.498/2017, de lavra do

Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e VOTO no sentido de:

I. Julgar Regulares com determinacbes legais as Contas do termo de

Convénio n°® 043/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e
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Lazer e a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n°® 269/2007.

[I. Determinar ao Sr. Flavio Daltro Filho, nos termos do art. 22, §2°da Lei
Organica do TCE/MT, que restitua o valor de R$ 101,90 (cento e um reis e noventa
centavos) aos cofres publicos, corrigidos a partir de 31/10/2011, na conta corrente no
Banco do Brasil, agéncia n° 3834-2, conta corrente n° 1.010.100-4, Sefaz Recursos
Ordinarios com o cédigo 23.101, e que comprove o seu recolhimento no prazo de 30
(trinta) dias contados da publicagdo do acérdao, enviando o comprovante ao Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

1. E como voto.

Cuiaba, 02 de abril de 2018.

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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