ISE ATFCags
_ 0
ﬁ - g | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCE/MT
U U Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 1

Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189/ 7113

Trlbunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.
Mato Grosso

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2014

PROCESSO :15113/2014

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU

CNPJ :103.503.646.0001/80

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014
GESTOR : ODONI MESQUITA COELHO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

EQUIPE : RODRIGO SANTOS CASTRO VILA

Senhor Secretario:

Trata-se de Relatorio de Analise de Defesa das Contas Anuais de Gestdo
da Prefeitura Municipal de Torixoréu, exercicio de 2014, gestdo do Sr. Odoni Mesquita
Coelho.

Por ocasido da emissdo do Relatdério Técnico Preliminar, relativo as
referidas Contas de Gestdo, a equipe de auditoria da 32 SECEX identificou tanto
irregularidades formais, quanto irregularidades passiveis de multa e/ou restituicao.

Assim, em atendimento aos principios constitucionais do devido processo
legal e da ampla defesa, os responsaveis foram devidamente citados e apresentaram

defesa nas seguintes datas:

« 11/09/2015, Luana Patricia Mendongca Campos, Diretora de Patrimonio
(documento digital 171273/2015);

« 11/09/2015, Admilson dos Santos Vilela, Fiscal de Contratos (documento
digital 171292/2015);

« 14/09/2015, Luiz Paulo Gonsalves de Rezende, Assessor Juridico (documento
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digital 172488/2015);

e 18/09/2015, Leticia Oliveira Luz, Controladora Interna (documento digital
176425/2015);

« 18/09/2015, Jandir Luiz Rohden, representante da empresa Baliza Comércio
de Derivados de Petréleo Ltda. (documento digital 176464/2015);

« 21/09/2015, Fabiana Cristina Rocha, representante do Hospital Sao Lucas
Ltda - ME (documento digital 177724/2015);

e 21/09/2015, Luzia Bento Carneiro, Secretaria Municipal de Saude (documento
digital 177739/2015);

« 21/09/2015, Alcier dos Santos Duarte, Auxiliar de Contabilidade (documento
digital 177785/2015);

« 21/09/2015, Valdeni Alves de Figueiredo, Presidente da CPL (documento
digital 177907/2015);

« 21/09/2015, Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal (documento digital
177924/2015);

« 22/09/2015, Cleomar Araujo Mota, representante da empresa Rank
Construtora Ltda - ME (documento digital 178596/2015);

e 29/09/2015, Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracao e Financas
(documento digital 183634/2015).

Este € o relato do essencial.

1- IRREGULARIDADES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Antes de adentrar nas inconformidades referentes ao exercicio 2014, a
equipe técnica do TCE/MT expde novamente os achados de auditoria de exercicios

anteriores detectados e sugere alguns encaminhamentos.
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Nos termos relatados nos itens 6.4.7, 6.4.8 e 6.4.9 do relatério
preliminar (fls. 64 a 79 do documento digital n® 151208/2015), e considerando que as
liguidacbes e pagamentos irregulares dos referidos contratos se deram em exercicios
anteriores a 2014, e, ainda, que os 6rgaos concedentes dos convénios ou programas
financiadores desses empreendimentos e projetos sao de esfera federal, sugere-se ao
Conselheiro Relator que encaminhe REPRESENTACAO & SECEX Mato Grosso do
Tribunal de Contas da Unidao, com base no Art. 205, § 2° do RITCE-MT e no Art. 237,

inciso IV, do RITCU.

Nao obstante a prescricao do § 2°, do Art. 205, do RITCE-MT, estabelecer
gue a prestacao de contas de execucao de despesa cujos recursos sao de origem
Federal deva ser feita ao Tribunal de Contas da Unidao, sugere-se ao Conselheiro
Relator que dé conhecimento dos atos ou fatos tidos como irregulares ou ilegais aos
Membros responsaveis pelo julgamento das contas anuais de gestdo do Ente neste

Tribunal de Contas, nos exercicios em que aqueles ocorreram.

Sendo assim, para o Contrato 090/2013, cujas liquidagdes e pagamentos
se realizaram de forma ilegal em novembro e dezembro de 2013, que os fatos sejam
informados ao Conselheiro Antonio Joaquim, Relator das Contas Anuais de Gestao do
Municipio de Torixoréu para esse exercicio. Da mesma forma, relativamente ao
Contrato 43/2012, em que os pagamentos aconteceram ainda durante o segundo
semestre de 2012, que as informagdes sejam enderecadas a Relatoria do Conselheiro
Sérgio Ricardo. E, por fim, acerca do Contrato 83/2013, que apresenta medicles e
pagamentos realizados nos meses de setembro e dezembro de 2013, que os fatos

sejam encaminhados ao conhecimento do Conselheiro Antonio Joaquim.

Demais disso, considerando que as obras estao sendo realizadas
extemporaneamente agora em 2015, sem a obrigatdria cobertura contratual, propde-
se ao Conselheiro Relator, com lastro no Art. 224, inciso II, alinea 'a' do RITCE-MT,
que promova Representacao de Natureza Interna a Relatoria da Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen Marques, com o objetivo de se apurar a origem dos

recursos que estao sendo utilizados para a realizagao dos servigos.
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Para subsidiar tanto a instrugao da Representagao ao TCU - em atengao

ao que exige o Art. 235, caput, e Paragrafo uUnico do RITCU -, quanto a RNI - em

observancia das prescricoes do Art. 225, incisos I a IV, do RITCE-MT - segue a

transcricao resumida das informacoes:

7.1 Contrato 090/2013 (Item 6.4.7, fls. 64 a 69 do relatério preliminar)

®  Certame licitatério de origem: Tomada de Prego 06/2013

®* Objeto: Contratacdo de empresa para a realizagdo de obra de drenagem de aguas pluviais e pavimentagdo
asféltica nas Ruas T, A, B, C, D, E, perfazendo total de 5.992.98 m?, no Conjunto Habitacional José Vilela

* Vigéncia: 60 (sessenta) dias consecutivos contados a partir da data da expedicdo da Ordem de Servigo, o que
ocorreu em 24/09/2013, mesma data de assinatura do contrato

®* Valor: R$ 600.577,54

®* Contratada: ASSECON Assessoria Construcdes e Comércio Ltda. - EPP

REQUSITOS PARA INSTAURAGCAO DA RNI

Art. 225, Inciso I

tido

ilegal

Ato ou fato como

irregular ou e seu

fundamento legal

O valor total contratado foi integralmente pago a empresa ASSECON Assessoria
Construgbes e Comércio Ltda. - EPP, sem que esta tenha executado qualquer dos itens
de

irregularidade de desvio de recursos publicos, com infringéncia da disciplina do Art. 37,

servico constantes da planilha orgamentaria da obra, consubstanciando

caput, da Constituicdo Federal de 1988, constituindo, ainda, ato de improbidade
no Art. 10, da Lei 8429/92 (Lei de

Administrativa), e do Art. 19, inciso I, do Decreto-Lei 201/1967 (aplicavel apenas para

administrativa previsto Improbidade

o Prefeito)

Art. 225, Inciso II e II1

O autor do ato impugnado e
0 cargo que exerce e O

6rgdo a que pertence

- Prefeito Municipal, Sr. Odoni Mesquita Coelho;
- Secretario de Administragdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo; e
- ASSECON Assessoria Construcdes e Comércio Ltda. - EPP, na pessoa de sua

responsavel, Sra. Ana Odete Jacomini

Art. 225, Inciso IV

O periodo a que se referem

os atos impugnados

* A empresa contratada emitiu duas notas fiscais nos valores de R$ 517.944,54
(28/11/2013) e R$ 82.633,00 (19/12/2013) Digital
111731/2015, fls. 127 e 128).

(Documento

* A Nota de Liquidagao do Valor de R$ 517.944,54 foi assinada em 28/11/2013
pelo Prefeito Odoni Mesquita Coelho, e pelo Secretario de Administragdo e
Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo. No mesmo dia, o Prefeito e o Secretario
assinaram a correspondente Ordem de Pagamento (Documento Digital
111731/2015, fls. 129 e 130).

* A Nota de Liquidagao do valor de R$ 82.633,00, foi assinada pelo Prefeito e

pelo Secretdrio de Administragdo e Finangas em 19/12/2013, mesma data da
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consequente Ordem de Pagamento (Documento Digital 111731/2015, fls. 131
e 132).

7.2 Contrato 043/2012 (Item 6.4.8, fls. 69 a 79 do relatério preliminar)

®  Certame licitatério de origem: Tomada de Prego 01/2012

®* Objeto: Contratacdo de empresa para execucdo de obras de reforma nos postos de saude (UBS) da sede do
Municipio (item 01) e do Distrito de Pouso Alto (item 02)

*  Vigéncia: 120 (cento e vinte) dias para o item 01 e 60 (sessenta) dias para o item 02, contados a partir da
data de expedicdo da Ordem de Servigos, o que ocorreu no mesmo dia da assinatura do contrato, 15 de maio
de 2012

* Valor: R$ 177.426,96 (item 01 - UBS da sede do Municipio)
R$ 62.368,50 (item 02 — UBS do Distrito de Pouso Alto)

®* Contratada: Construtora Mesquita Coelho Ltda. - ME

REQUSITOS PARA INSTAURAGAO DA RNI

Art. 225, Inciso I

Ato ou fato tido como

No tocante ao Item 01 (UBS da sede do Municipio), a contratada recebeu entre junho
e dezembro 2012 um total de R$ 164.616,34, o que representa aproximadamente

irregular ou ilegal e seu ~
9 9 93% do valor total contratado para a execugao da obra. No entanto, os recursos pagos

fundamento legal pela municipalidade ndo foram utilizados na execugao do objeto contratado,
consubstanciando irregularidade de desvio de recursos publicos, com infringéncia da
disciplina do Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, constituindo, ainda, ato
de improbidade administrativa previsto no Art. 10, da Lei 8429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), e do Art. 19, inciso I, do Decreto-Lei 201/1967, aplicavel apenas para

o Prefeito

Art. 225, Inciso II e III - Prefeito Municipal, Sr. Maximo Anténio Rodrigues dos Santos (Gestdo 2009/2012);
O autor do ato impugnado e |- Secretario de Administracdo e Financas, Sr. Valdeni Alves de Figueiredo; e
0 cargo que exerce e o|- Construtora Mesquita Coelho Ltda. - ME, na pessoa de sua responsavel, Sr. Odoni

orgdo a que pertence Mesquita Coelho (atual Prefeito)

Art. 225, Inciso IV *  Nota Fiscal n® 424, no valor de R$ 36.378,86, emitida em 11/06/2012,

O periodo a que se referem referente & 1° Medicdo da obra de reforma da UBS da sede do Municipio;

0s atos impugnados . Nota Fiscal n® 437, no valor de R$ 50.913,68, emitida em 28/08/2012,
referente a 2° Medigdo da obra de reforma da UBS da sede do Municipio;

° Nota Fiscal n® 443, no valor de R$ 58.000,00, emitida em 28/09/2012,
referente a 3° Medicdo da obra de reforma da UBS da sede do Municipio; e

. Nota Fiscal n® 454, no valor de R$ 19.323,80, emitida em 28/12/2012,

referente a 4° Medigdo da obra de reforma da UBS da sede do Municipio;
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7.3 Contrato 083/2013 (Item 6.4.9, fls. 75 a 75 do relatério preliminar)

®* Certame licitatério de origem: Tomada de Preco 04/2013

®* Objeto: Contratacdo de empresa para realizagdo de obra de construgdo de um polo de academia da saude no
ambito do SUS (modalidade ampliada), com espagos fisicos para orientacdo de praticas corporais e atividades
fisicas, lazer e modos de vida saudaveis, com a criagdo de infraestrutura adequada

* Vigéncia: 170 (cento e setenta) dias contados a partir da data de expedigdo da Ordem de Servicos, o que
ocorreu no mesmo dia da assinatura do contrato, 12 de agosto de 2013

®* Valor: R$ 198.900,00
. Contratada: RANK Construtora LTDA. - ME

REQUSITOS PARA INSTAURAGAO DA RNI

Art. 225, Inciso I a Prefeitura pagou a empresa RANK Construtora LTDA. - ME o valor de R$ 137.433,88,
Ato ou fato tido como
irregular ou ilegal e seu
fundamento legal Tomada de Preco 04/2013. No entanto, a contratada nao realizou a construgao do polo

0 que representa aproximadamente 70% do orgamento total vencedor do certame da

de academia da salude no ambito do SUS (modalidade ampliada), caracterizando
irregularidade de desvio de recursos publicos, com infringéncia da disciplina do Art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, constituindo, ainda, ato de improbidade
administrativa previsto no Art. 10, da Lei 8429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), e do Art. 19, inciso I, do Decreto-Lei 201/1967, aplicavel apenas para

o Prefeito

Art. 225, Inciso II e II1 - Prefeito Municipal, Sr. Odoni Mesquita Coelho;
O autor do ato impugnado e
0 cargo que exerce e O
6rgdo a que pertence - RANK Construtora LTDA. - ME, na pessoa de sua responsavel, Sr. Cleomar Araujo Mot

- Secretario de Administracdo e Financas, Sr. Silvio Souza Figueiredo; e

Art. 225, Inciso IV * 12 Medic8o, paga em 02/09/2013, no valor de R$ 35.979,52;

O periodo a que se referem o

os atos impugnados ® 23 Medigao, paga em 12/12/2013, no valor de R$ 59.454,36; e
* 33 Medicao, paga em 30/12/2013, no valor de R$ 42.000,00.

2 - ANALISE DAS INCONFORMIDADES REFERENTES AO EXERCICIO 2014

Inicialmente, é preciso destacar a existéncia de tese apresentada em
sede de preliminar pelo Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracao e

Finangas.

Dessa forma, considerando a organizacao textual utilizada neste
documento, entendeu-se adequado examinar a referida tese antes de iniciar a analise

de mérito das irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar.
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Sintese da tese de ilegitimidade passiva arguida em sede de Preliminar, pelo
Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracao e Financas

O secretario alega equivoco da equipe técnica ao inseri-lo no rol de
ordenadores de despesa da Prefeitura Municipal de Torixoréu, uma vez que nao possui

essa atribuicao.

No caso, 0os pagamentos ocorriam somente apds autorizacdo do Prefeito
Municipal, ndo havendo qualquer autonomia do secretario de finangas a realizagdo de

pagamentos.

Por essas razbdes, ndao pode ser responsabilizado pelas supostas

irregularidades que devem ser atribuidas ao Ordenador de Despesas.

Andlise da tese de ilegitimidade passiva arguida em sede de Preliminar, pelo
Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracao e Financas

A equipe técnica manifesta-se pelo acolhimento da tese de
ilegitimidade passiva, exclusivamente em relacao as irregularidades em que
o secretario tenha sido equivocadamente inserido no rol de responsaveis em

razao da sua atribuicao como ordenador de despesas.

Vencido o exame da preliminar e dando continuidade a andlise de mérito,
cumpre destacar que a numeracdo utilizada nos itens abaixo, € a mesma da secdo "8.
CONCLUSAOQ”, do Relatério Técnico Preliminar (documento digital 151208/2015).

Responsavel: Alcier dos Santos Duarte, Efetiva no Cargo de Auxiliar de Contabilidade
no periodo de 1°/01/2014 a 31/12/2014

8.1. CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
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da Lei Federal n. 4320/1964).

8.1.1. Contabilizacdo a menor do valor de R$ 4.142,20 da receita do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); e contabilizacdo a maior do valor de R$ 182,16, R$
341,89 e R$ 5,00 do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), do Auxilio
Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX) e da transferéncia relativa ao Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), respectivamente. Inobservancia do disposto nos
arts. 57, 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964. (item 6.1.4)

Sintese da defesa

A defesa reconhece a divergéncia contabil apontada na irregularidade,
devido a equivoco no lancamento. Entretanto, afirma ter corrigido os dados nos
termos do item 31 da Resolugao CFC 1330/2011.

Para comprovar a corregao, juntou os Anexos II e X (respectivamente fls.
14 a 17 e 07 a 11, todas do documento digital 177785/2015), referentes ao exercicio
de 2014.

Analise da defesa

Inicialmente salienta-se que a defesa concorda com o achado de

auditoria.

Ao analisar os documentos probatdrios apresentados pelo defendente, a
equipe técnica observou a correcdo das divergéncias contabeis apontadas no relatério

preliminar.

O art. 2° da Resolugao Normativa n® 40/2013 - TP do TCE/MT determina
gue as equipes técnicas classifiquem as irregularidades constatadas de acordo com o

Anexo Unico da citada Resolugao. Sendo assim, uma vez ocorrido o fato irregular, o
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apontamento deve ser informado, pois ndo cabe a esta equipe técnica decidir pela

conveniéncia de relevar ou nado a ilegalidade.

Por outro lado, a correcao das inconformidades serdao levadas em
consideracdao pelo julgador, nos termos do paragrafo Unico do art 1° da citada
Resolugao Normativa, in verbis: “na apreciagao e julgamento das contas anuais
referidas no caput, o Tribunal Pleno levard em consideragdao, além da classificacao
indicada nos termos deste artigo, também o disposto no art. 194 da Resolucao
Normativa 14/2007, bem como os principios da legitimidade, economicidade,

razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos atos de governo e gestao”.

Diante do exposto, mantém-se o achado de auditoria.

8.1.2. Inconsisténcia nas informacdes de restos a pagar langadas no Sistema APLIC:
a relacao individual de baixa de restos a pagar demonstra valores conflitantes com o
respectivo saldo de restos a pagar demonstrados no Anexo 17; e, constatacdo de
auséncia de lancamentos, no Sistema APLIC, da movimentagao de restos a pagar nas
contas contabeis numeros 21361 (restos a pagar processados) e 21362 (restos a
pagar ndo processados). Inobservancia do disposto nos arts. 92, Paragrafo Unico, e
103, Paragrafo Unico, da Lei Federal n. 4320/1964. (item 6.5)

Sintese da defesa

A auxiliar de contabilidade alega ter realizado corretamente os

lancamentos e aponta a divergéncia de valores como sendo erro no Sistema APLIC.

De acordo com a defesa, o sistema processa erroneamente os registros
de inscricdo e baixa, somando, indevidamente, os valores das liquidagdes de restos a

pagar nao processados aos valores das “baixas”.

Alega, ainda, que a situacdo fora verificada junto ao setor de informatica

deste Tribunal.
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Ao final, juntou cépia do Anexo XVII (fl. 12 e 13 do documento digital
177785/2015), como comprovante de suas alegacgoes.

Analise da defesa

Diante da analise dos documentos probatdérios anexos aos autos e das
explicacoes da defendente, a equipe técnica manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade.

Responsavel: Luana Patricia Mendonga Campos, Diretora de Patrimonio

8.2. )JB 99. Despesa. Irregularidade referente a Despesa, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa 17/2010 - TCE-MT.

8.2.1. Realizagdo de etapa da liquidacdo da despesa - o atestamento das Notas
Fiscais na execucao do Contrato 053/2014 - sem certificar-se da efetiva entrega dos
produtos adquiridos ou da prestacao dos servigos contratados, infringindo disposigao
do § 1°, inciso I, e § 2°, incisos I e III, do Art. 63, da Lei 4.320/64. (Item 6.2.3.4)

Sintese da defesa
Nos termos da defesa:

Quando da visita técnica dos auditores, fui questionada sobre, diversos
fatos e inclusive sobre o mmﬂmjmm@_dgm, no primeiro
caso nio era atribuigio minha, ndo ha nenhum ato formal que designe eu como responsavel
pela conferencia das mercadorias e atestar notas ou documentos, pois ndo ordeno despesa,
ndo emito pedido, requisicio ou autorizagao, nao controlo estoque de mercadoria, talvez
inadvertidamente, como sempre foi de praxe vem de anos atrés, a titulo de colaborar com a

administragio, por falta de orientagao atestei alguns documentos.
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A ex-diretora de patrimobnio sustenta, ainda, que a liquidacdo de
despesas deveria ser interpretada de forma diversa ao apresentado no Relatdrio
Técnico, e acrescenta que o fato de seu nome constar na nota de liquidacdo nao

pressup0e a atribuicdo de conferéncia dos produtos.

De acordo com a ex-diretora, sua responsabilidade era “[...] apenas o
processamento do documento fiscal ou seja, nada mais do que o lancamento no

sistema, quando da verificacdo do direito adquirido do credor [...]".

Analise da defesa

Em que pese as alegacdes da defesa, o ato de atestar a Nota Fiscal ndo é
mero lancamento no sistema, mas sim, € o que estabelece o liame entre a entrega

dos produtos e sua verificagao.

Ao atestar uma nota, o servidor estd reconhecendo que executou as
tarefas necessarias de checagem para garantir que os produtos foram entregues nas

guantidades e qualidades exigidas no momento da contratacao.

Dessa forma, entende-se que a ex-diretora deveria certificar-se da
entrega dos produtos antes de atestar as Notas Fiscais, razdao pela qual esta equipe de

auditoria manifesta-se pela manutencao da irregularidade.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal

Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracao e Finangas

8.3. JB 01 - Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000;
art. 4° da Lei n® 4.320/1964).

8.3.1. Foram realizados ao longo de 2014 pagamentos de faturas do INSS, do PASEP
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e do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Torixoréu com atraso, o que
acarretou a incidéncia de juros, multas e correcdo monetaria, desembolsos que nao
devem ser suportados pela Administracdo, segundo disciplina da Resolucdo de
Consulta 69/2011 e Sumula 001, ambas do TCE/MT. (Item 6.2.3.5)

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito
Municipal

Nos termos da defesa, tem-se a seguinte justificativa:

"O Municipio de Torixoréu enfrentou dificuldades financeiras, sendo que
houve a necessidade de quitar primeiramente despesas como folha de
pagamento e despesas de manutencdo da Prefeitura Municipal, fatos
qgue, infelizmente, ocorreram por questoes de forca maior, retratando a
dificuldade de viabilizacdo de receitas, tanto é verdade que para o
segundo semestre foi necessario o parcelamento do débito
previdenciario como prova a Lei Municipal n® 1010/2014, Documento
Digital 111731/2015, fls. 040 e 041. Com efeito, a inadimpléncia parcial
SO ocorreu em razdo da queda da receita, ndo por falha dos controles
administrativos. Vé-se que a despesa é continua, ja a receita oscila por
diversos fatores, sendo necessario o planejamento e reenquadramento
de despesas para continuidade dos servigcos publicos. Nesse sentido, o
gestor reconhece os pagamentos de juros e multa pelo atraso no
pagamento e registra a intencdo de devolugdo aos cofres municipais.”

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Silvio Souza Figueiredo, ex-Secretario
de Administracao e Finangas

Transcreve-se a defesa do ex-Secretario:
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Justificativa: No tocante a irregularidade descrita, devemos
informar que os pagamentos foram realizados apds o vencimento, pois s6 na data do
pagamento foram autorizados pelo Prefeito Municipal. Houve a necessidade de direcionar
0s pagamentos a determinadas despesas de cunho prioritario, como folha de pagamento de
servidores, energia, telefone e internet dos imdveis publicos e demais atinentes a Secretaria

de Educagio e Satide do Municipio.

E certo que os juros e multas provenientes ao atraso deverao ser
suportados pelo Prefeito Municipal uma vez que nao autorizou os pagamentos nas datas de

vencimentos correspondentes a cada uma das guias.

Desse madn, vejo que nio deve ser imputada tal irregularidade ao

Secretdrio Municipal de Administracio e Finangas, devendo ser considerada sanada.

Analise da defesa

Como se verifica da defesa do Prefeito Municipal, Sr. Odoni Mesquita
Coelho, este reconhece os pagamentos indevidos e registra sua intencao na devolugao

dos valores ao erario.

Ja o ex-Secretario de Administracao e Finangas, deve ser excluido do rol
de responsaveis pela irregularidade, em razao de acolhimento de sua tese arguida em

sede de preliminar.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela exclusao do Sr.
Silvio Souza Figueiredo do rol de responsaveis, em razao do acolhimento de
sua preliminar, e pela manutencao da irregularidade com determinacao ao
Prefeito para que restitua R$ 10.569,35 aos cofres publicos municipais,
conforme tabelas contidas nas fls. 18 a 20 do Relatdério Técnico Preliminar (documento
digital 151208/2015).

8.3.2. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario
de Administracdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram
despesa com revisdo e manutencdao de veiculos locados no montante de R$

10.775,47, encargos que, por forca da Clausula Oitava do Contrato 12/2013 e seu 1°
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Termo Aditivo, deveriam ter sido assumidos pela fornecedora dos automoveis. (Item
6-4.5)

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito
Municipal

De acordo com a defesa:

"A administracdo interpreta como sendo de natureza preventiva os
servicos que foram realizados nos referidos veiculos, e os fez com a
necessidade de garantir a seguranga das pessoas que os utilizavam no
dia a dia. Assim, a interpretacdo correta, pela Administracdo é de que
era, por forca contratual, sua obrigacdo pela manutencdo preventiva
dos veiculos, principalmente pela necessidade de uso continuo.
Observa-se que as notas indicadas pelos Srs. Auditores referem-se em
seus conteudos apenas manutencdo preventiva.”

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de
Administracao e Finangas

Transcreve-se a defesa do ex-secretario:

Justificativa: No tocante as irregularidades descritas, devemos
informar que as despesas pagas referente 4 manutengdo dos veiculos locados (apos
autorizagdo do gestor municipal), ocorreu em virtude da necessidade imediata dos mesmos
para utilizagdo. Segundo informagdo, a Administracio deveria realizar as manutengoes
preventivas nos veiculos, o que foi realizado. Nesse sentido, caso seja julgadas as despesas
irregulares, 0s agentes responsaveis pela autorizagao da despesa deverdo restituir os valores
pagos erroneamente. Entendo que o agente que liquida a despesa, bem como ac?uel_e que
paga a despesa, deve ser retirado do rol de responséveis, tendo em vista que © hquldantflz
apenas atesta se 0 servi¢o foi realizado e o pagante, realiza o pagamento da despesa que esta

liquidada.
Analise da defesa

Da mesma forma que em relacao a irregularidade 8.3.1, o Secretario de
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Administracdo e Financas deve ser retirado do rol de responsaveis pela irregularidade,
em razao do acolhimento de sua tese de ilegitimidade passiva, arguida em sede de

preliminar.

Quanto ao Prefeito, este equivoca-se em entender que a manutengao
imposta por forca da Clausula Oitava era relativa a manutencdo veicular. A referida
clausula trata da manutencdao de equipamentos e acessérios instalados pela

Administracdao, conforme se transcreve:

"CLAUSULA OITAVA - Direitos e Responsabilidades das Partes
Constituem direitos da CONTRATANTE receber o objeto deste contrato
nas condicoes avencadas e da CONTRATADA receber o valor ajustado na
forma e prazo convencionados. A Contratante somente se

responsabilizara pela execucdo dos seguintes servicos:

a) Lavagem simples;
b) Reparo de pneus (furos e valvulas);
c) Abastecimento de combustiveis;

d) Manutencao preventiva, corretiva e assisténcia técnica, com
autorizacgdo da  Contratada, nos __equipamentos/acessorios___
instalados pela contratante, necessarios a suas atividades.” (grifos
nossos)

Como se verifica, ndo ha previsdo de manutencdo veicular custeada pela
Administracdo, o que configura gastos ilegitimos autorizados pelo ordenador de

despesas.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela exclusao do Sr.
Silvio Souza Figueiredo do rol de responsaveis, em raziao do acolhimento de
sua preliminar, e pela manutencao da irregularidade com determinacao ao
Prefeito para que restitua R$ 10.775,47 aos cofres publicos municipais,
conforme tabela contida na fl. 59 do Relat6rio Técnico Preliminar (documento digital
151208/2015).

8.4. HB 06. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos (Lei
8.666/1993; legislacdo especifica do ente)
8.4.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario
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de Administracdo e Financas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram
despesa a empresa Juracy Pinto Ribeiro - ME, referentes ao Contrato 12/2013 e seu
1° Termo Aditivo, recebendo veiculos em locagdo com tempo de fabricacao superior a
01 (um) ano, em descumprimento ao que prescreve a Clausula Primeira do contrato,
infringindo o Art. 66, da Lei 8.666/93. (Item 6.4.5.1)

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito
Municipal

Nas alegagdes do prefeito:

"A administracdo recebeu os veiculos novos, tanto que realizou a
manutencdo regular de garantia durante o periodo de uso, como
provam o0s proprios relatorios do item 6.4.5.2, portanto veiculos novos,
cuja documentacdo, embora conste ano de fabricacdo 2012, o modelo é
de 2013, o que significa veiculo adquirido no final do ano de 2012, mas
que so entrou em uso em 2013.”

Ainda de acordo com o gestor:

"Trata-se de uma formalidade que n&o pode ser admitida como
improbidade ou irregularidade, ja que ndo houve apontamento de dano
ao erario ou administragdo publica.”

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de
Administracao e Finangas

No entendimento do ex-Secretario, ndo houve irregularidade, conforme

se transcreve da defesa:
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Justificativa: No tocante a irregularidade descrita, devemos
informar que os veiculos ndo possuiam fabricacdo superior a 01 (um) ano. Isso foi ponto de
controle no momento da entrega dos veiculos a Administracio. Apesar de do veiculo Hilux
possuir ano de fabricagao 2012 o mesmo somente foi adquirido do final do ano, sendo que O
mesmo apresentava no documento modelo ano 2013. Logo, a Administracdo tentou desse
modo que fossem apenas disponibilizados veiculos mais novo, para que ndo houve uma
manutengio constante. Assim, como 0 veiculo foi fabricado no final de 2012 o mesmo
completaria um ano no final de 2013, logo, quando houve a assinatura do contrato € a

entrega dos mesmos, foram preenchidos os requisitos do contrato.

A defesa questiona, ainda, o porqué do agente pagador ser
responsabilizado pela irregularidade, uma vez que o ocupante do cargo de Secretario
de Administracdo e Financas realiza os pagamentos das despesas somente apos

vistoria do servidor que solicita, autoriza e liquida a despesa.

Analise da defesa

Da mesma forma que em relacao a irregularidade 8.3.1, o Secretario de
Administracdo e Financas deve ser retirado do rol de responsaveis pela irregularidade,

em razao do acolhimento de sua tese de ilegitimidade passiva, arguida em sede de
preliminar.

JA na andlise de mérito da irregularidade, observa-se que a tabela
contida na Clausula Primeira do Contrato 12/2013, utiliza a expressao objetiva “com

no maximo 01 ano de fabricacao” para todos os veiculos locados.

Verifica-se, portanto, que as alegagdes acerca do modelo dos veiculos
serem 2013, ndo sdo Uteis para o saneamento da irregularidade, pois ndao se confunde

data de fabricacdo com modelo dos veiculos.

No caso, quando se deu inicio as locagdes, os veiculos cumpriam com o
que determina a Clausula Primeira. No entanto, a Administragdo manteve os bens

mesmo apods ultrapassarem o prazo de 01 ano de fabricacdo. O correto seria a
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substituicdo desses veiculos a medida em que deixassem de cumprir o prazo

estabelecido na referida clausula.

Houve, portanto, desequilibrio contratual em favor do particular, em
razao da permissao de fornecimento de produto inferior ao contratado, sem aplicacao

de redutor do montante pactuado.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela exclusao do Sr.
Silvio Souza Figueiredo do rol de responsaveis, em raziao do acolhimento de
sua Preliminar, e pela manutencao da irregularidade ao Sr. Odoni Mesquita

Coelho, Prefeito do Municipio de Torixoréu .

8.5. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

8.5.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario
de Administracdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram
despesa com revisdo e manutencao de veiculos locados no montante de R$
10.775,47, encargos que, por forca da Clausula Oitava do Contrato 12/2013 e seu 1°
Termo Aditivo, deveriam ter sido assumidos pela fornecedora dos automéveis. (Item
6.4.5.2)

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito
Municipal

O gestor informa que a mesma impropriedade fora tratada no item 8.3.2,

razao pela qual solicita sua retirada do rol de irregularidades.

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de
Administracao e Finangas
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Os termos utilizados pela defesa foram os mesmos apresentados contra a
irregularidade 8.3.2.

Analise da defesa

Estdo corretas as defesas ao afirmar da ocorréncia de bis in idem entre

esta irregularidade e a de nimero 8.3.2, razdo pela qual deve ser sanada.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal
Valdeni Alves de Figueiredo, Presidente da CPL

Luiz Paulo Gonsalves Resende, Assessor Juridico

8.6. GB 99. Licitacdo. Irregularidade referente a Licitacdo, ndao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

8.6.1. Em 11/07/2014, o Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr. Odoni Mesquita
Coelho, homologou procedimento de “carona” a ARP do Municipio de Barra do Gargas
extrapolando o limite legal estabelecido no ambito do Estado de Mato Grosso (25%), e
sem que houvesse previsao, no ato convocatoério do Pregao Presencial 002/2014 dessa
municipalidade, do quantitativo permitido para as adesbes de "nao participantes”, em
descumprimento as Resolugdes de Consulta 15/2007 e 16/2009 do TCE-MT, e a
jurisprudéncia do TCU acerca do assunto (Acérdao 855/2013 - Plenario, TC
044.700/2012-1, relator Ministro José Jorge, 10.4.2013) (Item 6.3.1.1)

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito

Municipal
De acordo com a defesa:
"A realizacdo de adeséo ao Registro de Precos foi realizada, tendo em
vista que a pesquisa de mercado restou-se com valor muito maior
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aquela registrada no Municipio de Barra do Garcas-MT, ndo devendo
proceder a alegacdo de auséncia de pesquisa, vez que as cotacoes estao
encartadas nos Autos, confirmando as vantagens das propostas, fato
qgue permitiu parecer favoravel ao procedimento adotado.”

Quanto ao apontamento da equipe técnica do TCE-MT, expondo que o
gestor excedeu o limite de 25% de adesdo a Ata de Registro de Precos, estabelecido
pelo Estado de Mato Grosso, a defesa afirma que tal falha ndo ocorreu, pois ha
previsdo da adesdo da Ata, em até 100%, conforme item 9.1 do Edital do Pregao
Presencial 002/2014, do qual destacam-se os subitens 9.1.11 e 9.1.14:

"]

9.1.11 A Ata de Registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer érgdo ou entidade da Administracdo que néo
tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao
dérgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

[..]

9.1.14 As aquisicbes ou contratagbes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos registrados na Ata de Registro de precos.”
(grifo da defesa)

Apds, o gestor alega, ainda, que:

"[...] pela natureza [dos itens e servicos licitados], ainda que observada
o percentual indicado pelos érgdos de controles esternos [sic], no caso
especifico ndo foi possivel excluir da adesdo qualquer item, sob pena de
prejudica a propria adesdo e por consequéncia anular os principios da
eficiéncia e economia processual.”

Por fim, a defesa informa que seguiu o parecer do Assessor Juridico,
fundamentado na interpretagao do art. 15, §39°, da Lei 8.666/93, onde: “O sistema de
registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, [...]"; e no fato do TCU, por meio do Acérdao 1.233/2012, ter admitido
adesoes de 100% do conteldo de Atas de Registro de Precos.

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Valdeni Alves de Figueiredo,
Presidente da CPL
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O presidente alega ndo ser responsavel pela adesdo a Ata de Registro de
Precos do Pregdao Presencial 002/2014, uma vez que € Presidente da Comissao de

Licitacdo e da Equipe de Apoio a Pregoeira do Municipio.

Por essa razao, entende que o correto seria notificar a pregoeira

municipal.

No entanto, mesmo considerando-se parte ilegitima da irregularidade, o
presidente alegou que a pesquisa de mercado demonstrou mais vantajosa realizar a

referida adesdo. Situagdo que contribuiu a emissao do parecer juridico favoravel.

Quanto a previsao de adesao a 100% dos bens e servigos registrados, a

presidente citou o mesmo item 9.1, apresentado na defesa do prefeito.

Por fim, informou que o municipio utilizou 4,26% do valor registrado na
Ata e, por esse motivo, entendeu tratar-se de erro formal, que nao trouxe dano ao

erario.

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Luiz Paulo Gonsalves Resende,

Assessor Juridico

A assessor afirma o seguinte:

Nao existem as irregularidades apontadas, pois foi realizada pesquisa de
mercado pela pregoeira, que confirmou que os pregos apurados no processo licitatério de
Barra do Garcas/MT correspondiam a realidade regional, conforme consta do documento
de fis. 81, in verbis "chegamos a conclusdo gue os pregos estdo dentro da média de
mercado da regido.” Destarte, zelosa a Pregoeira promoveu pesquisa e concluiu que os
precos perfazem média regional, confirmando o Termo de Referéncia anexo a Edital
Convocatorio por Barra do Gargas, fls. 108/119. Ademais, trata-se de atividades anuais e
frequentes da Prefeitura, a locacdo de equipamentos, palcos e estruturas para eventos, ja
sendo de conhecimento da municipalidade a média de precos do mercado regional.

O assessor afirma, ainda, a improcedéncia da irregularidade, no tocante a

auséncia de pesquisa, pois as cotacdes estdo nas fls. 007/061 dos autos.

A defesa também questiona a afirmacdao de inexisténcia de previsao
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editalicia para adesdo a Ata, objeto da irregularidade, pois essa previsdao esta

expressa no item 9.1 do Edital do Pregao Presencial 002/2014.

Em relacdo a adesdo de 100% da Ata de Registro de Precos, o assessor

tece os seguintes comentarios:

Quanto o quantitativo da adesdo em cem por cento deu-se em razao da
especificacdo e da natureza dos itens registrados: a locacdo de equipamentos para
eventos e a respectiva prestacdo de servicos de montagens e desmontagens destes.
Assim, pela natureza, ainda que observada o percentual indicado pelos Orgdos de
controles esternos, no caso especifico ndo foi possivel excluir da adesdo qualquer item,
sob pena de prejudicar a propria adesdo e por consequéncia anular os principios da
eficiéncia e economia processual. Necessario registrar que a Lei ao criar o procedimento
de Registros de Precos o fez com o objetivo de desburocratizar os procedimentos
licitatdrios e aumentar a credibilidade do sistema.

Por fim, informa que seu parecer seguiu interpretagao do art. 15, §3°, da
Lei 8.666/93, onde: “O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, [...]"; e expds que o TCU admitiu “/[...]

0s caronas ao 100% do licitado”, por meio do Acérdao 1.233/2012.

Analise da defesa

Essa irregularidade de natureza formal deu-se no momento em que o
municipio aderiu aos 100% da ARP de Barra do Garcas, descumprindo o que
preceituam as Resolugdes de Consulta 15/2007 e 16/2009, ambas deste Tribunal, e,
ainda, foi contrario ao que estabelece a jurisprudéncia do TCU acerca do assunto
(Acérdao 855/2013 - Plenario, TC 044.700/2012-1, relator Ministro José Jorge,
10.4.2013).

O fato de haver erro no item 9.1 do Edital do Pregao Presencial 002/2014
de Barra do Garcgas, o qual permite a adesao de 100% da Ata registrada, nao conduz
ao entendimento de permissividade de descumprimento de preceito legal, que limita a

adesdo de até 25% do valor global.

Por essas razodes, todos que deram causa formal foram inseridos no rol de
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responsaveis pela irregularidade.

No entanto, é preciso observar o valor gasto relativamente a Ata aderida,
para comprovar a inadequacao com a legislacdo vigente, que permite adesao de até
25% do valor global de uma ARP.

No caso, em consulta ao Sistema APLIC, realizada em 20/10/2015,
verifica-se que a Administracdo de Torixoréu consumiu R$ 152.500,00 do total de R$

3.575.850,00, o que representa 4,26% do valor global.

Nao se verifica, portanto, dano ao erario ou intencdo de consumir 100%
da Ata aderida. Ainda, considerando que uma das funcdes deste Tribunal é a de
auxiliar na melhoria da Administracdo dos municipios do Estado de Mato Grosso,
torna-se, de certa forma, desproporcional a aplicagdao de multa aos responsaveis pela
irregularidade, razdao pela qual, esta equipe de auditoria manifesta-se pela
conversao da irregularidade em determinacao para que a municipalidade
cumpra com os percentuais limitadores estabelecidos pelo Estado de Mato

Grosso, as adesoOes de Atas de Registro de Precos.

8.7. HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente)

8.7.1. Em 11/07/2014, o Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr. Odoni Mesquita
Coelho, celebrou os Contratos 045/2014 e 046/2014 com a empresa A.P. da Silva
Multieventos Ltda., em valores que somados (R$ 3.575.850,00) se igualam ao
registrado na ARP do Pregao Presencial 002/2014 da Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas, ao qual aderira na condicdao de “carona”, contrariando as hipdteses
estabelecidas no Art. 3° do Decreto 7.892/2013 (Regulamento do SRP), e expondo a
Administragao a situacao de risco perante o particular, que adquirira o direito subjetivo

a execucgao da totalidade das avencas. (Item 6.4.6)

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito

Municipal
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De acordo com o gestor, em razao da adesao a Ata de Registro de Precos,
a Administracdao estava obrigada a seguir a minuta do contrato contida no Edital
convocatério, aderindo a 100% dos itens licitados, como exposto nas justificativas do

apontamento 8.6.1.
Quanto ao gasto realizado utilizando-se dessa Ata, a defesa alega que é:

"[...] necessario registrar que em razdo da adesdo e contrato em foco,
houve a contratacdo efetiva de R$152.500,00 (cento e cinquenta e dois
mil e quinhentos reais) com a empresa A. P. da Silva Multieventos Ltda,
com empenho e pagamento como deve ser observado dos extratos
contaveis anexos, correspondente a 4.26% (quatro ponto vinte e seis
por cento) da adeséo.

Destarte, ndo ha qualquer irregularidade que tenha causado dano de
qualquer natureza ao Municipio, sendo o apontamento mera
formalidade, ja que o valor utilizado perfaz o total de apenas 4.26%
(quatro ponto vinte e seis por cento) do contrato. Mesmo que o limite
de adesado se assentasse em 25% (vinte e cinco por cento) do total
registrado no Municipio de Barra do Garcas - MT, ndo chegaria nem
perto de extrapolar tal limite. Nesse sentido, deve a irregularidade ser
considerada sanada.”

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Valdeni Alves de Figueiredo,
Presidente da CPL

O Presidente da CPL apresentou os mesmos argumentos utilizados para

justificar a irregularidade 8.6.1.

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Luiz Paulo Gonsalves Resende,

Assessor Juridico

O assessor juridico apresentou os seguintes esclarecimentos:
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Evidentemente que o contrato é decorrente do processo licitatdrio e neste
estdo previstas as condiches de atendimentos nos casos de ARP, n3o havendo outra
condicdo se ndo aquela prevista no edital. Havendo a adesdo na forma estabelecida,
como esclarecidos e justificados nos itens supra, (8.6.GB. Licitagdo), ndo hé progue o
contrato ser diferente se seguiu @ minuta anexa ao Edital.

Por outro lado, necessdrio registrar que em razéo da adesdo e contrato em
foco, houve a contratacao efetiva de R$152.500,00 com a empresa A. P. da Silva
Multieventos Ltda, com empenho e pagamento como deve ser observado dos extratos
contabeis.

Destarte, ndo ha qualquer irregularidade que tenha causado dano de
qualquer natureza ao Municipio, sendo o apontamento mera formalidade. Contesta-se as
assertivas contrarias.

Analise da defesa

Inicialmente, é preciso destacar que a existéncia de minuta de contrato
contida no Edital do Pregdao Presencial 002/2014 de Barra do Gargas, nao autoriza a
Administracdo de Torixoréu proceder a contratacdo sem verificagdo das clausulas

contratuais e sua adequacao a realidade da municipalidade.

Por um lado, conforme apontado no Relatério Técnico Preliminar,
analisada isoladamente, a Clausula Segunda do Contrato 046/2014 exp0s a
Administracdo a situacdo de risco perante o particular, que adquiriu o direito subjetivo
a execucao da totalidade das avencas, como se verifica da transcricdo da referida

clausula:

"O pagamento sera feito pela Prefeitura Municipal de Torixoréu apds

entrega dos itens. Pelo fornecimento do objeto deste Contrato, a_
Contratante pagara a Contratada o valor de até R$ 3.550.750,00
(trés milhoes quinhentos e cinquenta mil setecentos e cinquenta
reais), apos devidamente conferida conforme nota fiscal apresentada

nos termos da subclausula acima, e sua aceitacdo pela contratante.”

(grifo nosso)

Por outro lado, tendo em vista que o contrato decorre de um processo
licitatério na modalidade Pregdo Presencial para Registro de Precos, a referida clausula

ndao expOe a Administracao, pois a modalidade licitatéria conduz ao entendimento de
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gque os bens e servicos serdao consumidos a medida em que forem necessarios a

Administragao, sem, necessariamente, utilizar a integralidade do contrato.

Nesse sentido, torna-se razoavel que esta equipe de auditoria
manifeste-se pela conversao da irregularidade em recomendacgao para que o
gestor verifique a adequacao das clausulas contratuais das minutas de

contratos decorrentes de adesdes as Atas de Registro de Precos.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal
Admilson dos Santos Vilela, Fiscal de Contratos (Portaria
068/2013)

8.8. HB 04. Contratos. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 76
da Lei 8.666/93).

8.8.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr. Odoni Mesquita Coelho, designou, por
meio da Portaria 068/2013, o servidor Admilson dos Santos Vilela, Secretario
Municipal de Turismo, para atuar como “fiscal de contratos firmados pelo Municipio de
Torixoréu-MT”. No entanto, segundo declaracdo emitida pelo proprio servidor, apenas
os contratos de transporte escolar e da pasta da Saude teriam sido acompanhados, o
que certamente contribuiu para ocorréncia das inUmeras irregularidades na execugao
das demais avencas, com infringéncia da disciplina do Art. 67 da Lei 8.666/93. (Item
6.4.1)

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito

Municipal
Nas palavras do préprio Prefeito:
"O referido apontamento merece explicacdo, uma vez que tratando de
obas de engenharia ndo ha na Administracdo municipal pessoal técnico
especializado na drea de engenharia.
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Contudo os acompanhamentos ocorreram dos demais contratos, como
comprovam-se os relatorios encaminhado (sic) via sistema Aplic.”

Ao final, o gestor solicita que este Tribunal aplique o principio da
razoabilidade e proporcionalidade para que a irregularidade seja convertida em

recomendacao aquele Poder Executivo.

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Admilson dos Santos Vilela, Fiscal de
Contratos (Portaria 068/2013)

Conforme se transcreve da defesa, o ex-fiscal de contratos alega ter sido:

"Designado para atuar como fiscal de contratos da administracdo, sendo
contratos administrativos, com Unica exce¢do dos contratos de obras e
engenharia, pelo simples motivo que ndo detenho o conhecimento e
preparo suficiente para tal atribuicdo, conforme relatei a equipe técnica
por ocasido da abordagem, a qual fui submetido a responder todas as
indagacbes, acerca da fiscalizacdo de todos os contratos da
administragéo.

Afirmo ainda, que efetuei sim o acompanhamento dos contratos, na
forma exigida pelo manual da fiscalizacdo de contratos, com excecdo
dos contratos de obras, pois o correto de acompanhar as obras seria o
engenheiro designado para tal atribuicdo, porem nédo tive a
oportunidade de participar de curso ou treinamento, as duvidas e
esclarecimentos, foram dirimidas pela assessoria técnica da prefeitura a
qual tive a condicado de desempenhar as atribuicbes de
acompanhamento dos contratos.”

Por fim, o ex-fiscal de contratos solicita a nao aplicagcao de multa, pois a
execugcao dos contratos foram fiscalizadas, como se comprova com os relatorios

enviados na carga mensal de dezembro de 2014.

Analise da defesa

Como se verifica em ambas as defesas, os responsaveis assumem a nao

realizacdo de fiscalizacdo contratual de todos os contratos da Prefeitura de Torixoréu.
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A Administracao nao deve atribuir a fiscalizagao de todos os contratos a
apenas um de seus servidores, pois essa atribuicdo contribui para a ma qualidade dos
acompanhamentos contratuais ou, até mesmo, a ndo fiscalizacdo de parte dos

contratos, como foi o caso.

Ja o fiscal, sabendo de sua impossibilidade de acompanhar determinados
contratos, ndao poderia manter-se inerte. Deveria requisitar auxilio especializado a
Administracdao ou solicitar sua exclusdao do rol de fiscais de contrato, em razao da

impossibilidade de acompanhamento adequado.

Diante das alegacdes apresentadas, esta equipe de auditoria manifesta-

se pela manutencao da irregularidade.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal
Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracdo e Financas
Cleomar Araujo Mota, representante da empresa RANK Construtura
Ltda.

8.9. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

8.9.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario
de Administracdo e Financas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liguidaram e pagaram a
RANK Construtora Ltda., em 10/06/2014 (data de saida dos recursos), despesa no
valor de R$ 206.102,58 sem que a contratada houvesse realizado a obra objeto do
Contrato 036/2014. Tal circunstancia deve ensejar a restituicdo solidaria, pelos
gestores e pela contratada, do valor acima mencionado, sem prejuizo da aplicacao da
penalidade prevista no Art. 75, inciso II, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
do TCE-MT) c/c Art. 287, da Resolucao Normativa 14/2007 (Regimento Interno do
TCE-MT). (Item 6.4.2)

Defesa do Sr. Odoni Mesquita Coelho (Prefeito Municipal)
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Em razdo da gravidade da inconformidade, transcreve-se na integra a
defesa do gestor (documento digital n® 177924/2015):

O Municipio de Torixoréu realizou a contratacdo da empresa RANK Construtora Ltda,
para a realizagdo de obra de construcdo de um bueiro celular simples, bocas 2,50 x
2,50 metros e 3,00 x 3,00 metros de concreto armado, com 18 metros de extensao,
na Rua Ulisses Toledo Ribeiro. Foi retratado no relatério preliminar que as obras
contratadas e pagas nao teriam sido realizadas.

Em que pese os apontamentos, podemos afirmar que ndo houve qualquer desvio de
recursos por parte do gestor municipal. Ocorreu falha nos procedimentos formais de
pagamento, uma vez que ndo deveria ter sido paga na sua totalidade, contudo a
empresa foi notificada para execugao imediata da obra e de acordo com o projeto.
Informamos que a obra foi concluida com éxito, conforme relatério fotografico em
anexo. Nesse sentido ndo ha que se falar em dano ao erario, ja que a obra foi
concluida em conformidade com o objeto contratado.

No mesmo sentido, apesar de ndo haver citado as demais obras na presente
irregularidade encaminhamos relatério fotografico das demais, comprovante a

execucao total de todas as obras citadas no Relatdrio Preliminar.

Defesa do Sr. Silvio Souza Figueiredo (Secretario de Administracao e
Finangas)

Transcreve-se na integra a defesa do gestor (documento digital n©
183634/2015):

Como descrito preliminarmente e nas demais justificativas anteriores, o Secretério
Municipal de Administragdo e Finangas ndo possuia nenhuma atribuicdo de fiscalizar ou
mesmo acompanhar a execugao de qualquer contrato. Sua atribuicdo se resumia em
realizar os pagamentos, com autorizagdo do Prefeito Municipal, apds a verificacdo da
liquidacdo e atesto das notas fiscais em consonancia com a disponibilidade financeira
correspondente.

No caso em questdo, ndo foi diferente. O pagamento foi realizado com a autorizagao
do Prefeito Municipal, apos verificagdo administrativa do processo de despesa, sem
adentrar ao mérito dos servigos efetuados.

Desse modo, ndo cabe a responsabilizacdo ao Secretario de Administracdo e Financas

que efetuou o pagamento conjuntamente com o Prefeito Municipal, mas sim ao fiscal
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do contrato que acompanhou a obra e ndo deveria ter atestado a realizacdo de

servigos nao realizados.

Defesa do Sr. Cleomar Aradjo Mota (RANK Construtura Ltda.)

Transcreve-se na integra a defesa do representante da construtora
(documento digital n® 178596/2015):

Na verdade jamais causamos qualquer dano ao erario publico, em especial
ao caso apontado, ou seja, o cumprimento do contrato objeto da licitagdo supra
referida e que diz respeito a construcdo de um bueiro celular em Torixoréu. O que
houve foi um acordo com a administragdo para a antecipacao dos recursos para a
aquisicdo dos pré-moldados e demais materiais, isso porque fomos informados de que
o 6rgao conveniado da obra, o Estado de Mato Grosso, ndao havia repassado os
recursos para a execugdo da obra, mas o Prefeito havia emitida a ordem de servigo e
exigia a execugao.

Diante de tais fatos informamos que ndo podiamos iniciar a obra se o repasse do
convénio ndo havia chegado e entdo quando fosse fazer a medigdo ndo haveria recurso
financeiro para pagamento e nesse caso a construtora ficaria em prejuizo. E publico e
notdério que muitas prefeituras emitem ordem de servigos sem antes possuir o recursos
financeiros para a execugdo e assim que executa-se a obra a construtora ndo recebe
porque nao tem dinheiro para pagar.

Com essa situacdo a administracdo disse que pagaria a obra com recursos proprios,
mas mesmo assim recusamos iniciar a obra, pois ndo era certeza que receberiamos.
Entdo a administragdo mandou emitir a nota para pagamento e assim fizemos, tendo
havido o pagamento a obra, esta ndo pode ser iniciada imediatamente, mas depois a
realizamos e encontra-se pronta, ndo havendo nenhum dano ao erario publico como
diz o relatorio.

Sendo assim sdo improcedentes os apontamentos referentes o item do bueiro, pois
houve o pagamento antecipado porque ndo iriamos iniciar um obra sem que houvesse
prova do dinheiro em conta da prefeitura, como foi previsto no contrato e o Estado de

Mato Grosso ndo havia enviado os recursos do convénio.

Analise da defesa
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Quanto as alegacdes de ilegitimidade passiva, trazidas pelo Sr. Silvio
Souza Figueiredo, Secretario de Administracdo e Financas, estas, pelas seguintes

razoes, ndo devem prosperar:

e« 0 Sr. Silvio Souza Figueiredo como Secretario de Administracdo e Financas
tinha conhecimento ou deveria ter de que o pagamento da despesa sé poderia
ter sido efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao;

e ao assinar a nota de liquidacao e efetuar o pagamento (fls. 61 e 63 do
documento digital n® 111731/2015), mesmo nao estando atestada a nota
fiscal emitida pela empresa RANK Construtura Ltda., o Secretario de
Administracdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, contribuiu para a

ocorréncia do dano.

Vale ressaltar, nesse momento, os arts. 62, 63 e 64 da Lei 4320/64, que

estatui normas gerais de direito financeiro:

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular

liquidagdo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 20 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT - a nota de empenho;

ITI - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos
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processados pelos servigos de contabilidade.

Portanto, o processo de liquidagdao da despesa obedece ao seguinte fluxo:
1) a administracdo emite a nota empenho; 2) o servigo é prestado; 3) o fornecedor
apresenta a fatura; 4) o servidor, em melhores condicdes de avaliar a conformidade
da prestacdo com o que foi contratado, atesta o cumprimento da obrigagdo; 5) a
Administragao verifica os demais aspectos formais do documento fiscal; 6) o

ordenador de despesa autoriza o pagamento; 7) o pagamento é efetuado.

Caso fosse observada essa cadeia de atos necessarios a despesa publica,
nao haveria o dano por inexecucdo contratual. Além disso, outra exigéncia legal que
em tese impediria a execucao defeituosa, seria designar um representante para
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao, situacao desrespeitada pela gestao
municipal de Torixoréu.

No que concerne as alegagbes das partes de que houve pagamento
antecipado ao invés de desvio de recursos publicos, a equipe técnica entende que
para a exclusao do desvio de recursos publicos ndo basta comprovar a realizacdo do
objeto pactuado, faz-se necessario, também, demonstrar que este foi executado com
os valores inicialmente transferidos pelo Estado exclusivamente para essa obra, por
meio do convénio.

E necessario que exista nexo causal entre essa execucdo fisica da obra e
os documentos de despesas da municipalidade, tais como notas de empenho, recibos,
extratos bancarios, para que seja possivel afirmar que aquela obra foi executada com
os recursos transferidos pelo convénio examinado - o que nao se confirmou em
qualquer fase deste processo.

Di Pietro! registra a importancia de se demonstrar os meios de execucgao,

nao so6 o resultado:

Ja no caso do convénio, se o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado
ao objeto durante toda sua execugdo, razdo pela qual o executor devera mostrar que

referido valor estad sendo utilizado em consonancia com os objetivos estipulados. Como

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. Sdo Paulo: Atlas, 1999 - pag. 182
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ndo ha comutatividade de valores, ndo basta demonstrar o resultado final obtido; é
necessario demonstrar que todo o valor repassado foi utilizado na consecucdo daquele
resultado.

Cumpre destacar que os auditores estiveram in loco em 15/05/2015 e
constataram que ndo havia qualquer indicio de inicio de execucao da obra
integralmente paga em 10/06/2014. Nesse sentido, o lapso temporal de 01 (um) ano
entre o pagamento e o inicio da obra, retira a possibilidade de utilizagdo de tese de

pagamento antecipado, apresentando pelos trés responsaveis pela irregularidade.

Nos casos de pagamento antecipado, verificam-se prazos de poucos dias
entre o pagamento e a execugdo da obra. Outro ponto que se observa nesses casos, €
o fato da obra ja estar em andamento e pequenas fracdes de pagamentos sao

adiantadas ao contratado, auxiliando-o na aquisicdo de material com ganho de escala.

Ou seja, nao ha justificativa para pagamento antecipado de 100% da

obra para que ela seja realizada um ano depois.

No mesmo sentido, decisdes do Tribunal de Contas da Uniao afirmam:

Acordao n° 3429/2014 - Primeira Camara

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Substituto Weder de Oliveira)

Convénio e Congéneres. Execugdo parcial. Quantificagdo do débito.

Em regra, nos casos de tomada de contas especial instaurada por inexecucdo parcial
do objeto do convénio, a quantificagdo do dano ao erario deve levar em consideragdo o
percentual das realizagbes fisicas das obras e servigos constantes do plano de
trabalho, a existéncia de nexo de causalidade entre a execucdo fisica e a

financeira e, ainda, o grau de utilidade da parte executada para o publico a ser

beneficiado pela avenca. (grifou-se)

Acdrdao 407/2012 - Segunda Camara

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

[...]
E cedica a jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que ndo basta
comprovar a realizagdo do objeto pactuado, cumpre, também, demonstrar que este foi
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executado com os valores para isto transferidos, conforme assente, v.g., nos seguintes
julgados:

Acdrdao 1.019/2009 - Primeira Camara

[...]

A mera execucdo do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade
das contas, pois os recursos utilizados na sua execugao podem provir de fontes
municipais, tendo sido integralmente desviados os recursos federais.

Acorddo 3.589/2009 - Primeira Camara (...) Acérddo 1.537/2009 - Primeira Camara

(...
Acorddo 126/2009 - Primeira Camara
(...)

A respeito, vale destacar trecho do voto condutor do Acérdao 399/2001 - TCU - 22
Camara:

‘Quanto ao mérito, assiste razdo aos pareceres quando afirmam que a verificacdo fisica
da obra, isoladamente, ndo é suficiente para comprovar que os recursos do convénio
em exame foram corretamente aplicados. A existéncia fisica ndo comprova que a obra
foi realizada com os recursos do referido convénio. Had que se obter nexo causal entre
essa execucao e os documentos de despesas da municipalidade, tais como notas de
empenho, recibos, extratos bancarios, de forma que seja possivel a fiscalizagdo afirmar
que aquela obra foi executada com os recursos transferidos pelo convénio examinado.
Ressalto que essa exigéncia ndo se constitui em mera formalidade. Na verdade, esse é
0 Unico meio que possui os 6rgaos de controle para atestar a boa e regular aplicagdo

dos recursos.’

Acrescenta-se o relevante fato da existéncia, nestes autos, de
depoimentos por escrito do atual controlador interno e de moradores da localidade,
confirmando que até a data da fiscalizacdo - dos auditores deste Tribunal -, o objeto
contratado e pago nao havia sido executado (fls. 64 a 66 do documento digital
111731/2015).

Diante do exposto, como ndo se pode assegurar que as verbas
conveniadas foram efetivamente utilizadas para a construgao do objeto pactuado e
existe a possibilidade da obra ter sido realizada com recursos provenientes de outras

origens (como por exemplo, dos cofres municipais ou de outros convénios que
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também apresentaram problemas), cabe, no entendimento da equipe técnica do
TCE/MT, aplicagao de multa pela irregularidade e determinacao de
ressarcimento solidario do montante de R$ 206.102,58, entre os

responsaveis pela irregularidade ora tratada.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal
Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracdo e Finangas
Jandir Luiz Rohden, representante da empresa Baliza Comércio de
Derivados de Petroleo Ltda. - ME

8.10. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

8.10.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o
Secretario de Administracdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e
pagaram a Baliza Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda - ME, despesa no valor de
R$ 1.067.808,21, sendo que os registros das Ordens de Entrega de Combustivel dao
conta do efetivo consumo no valor de apenas R$ 311.193,93 referente a execugao do
Contrato 053/2014. Tal circunstédncia deve ensejar a restituicdo solidaria, pelos
gestores e pela contratada, da diferenca entre o valor pago e o efetivamente
consumido, qual seja, R$ 756.614,28 (data referéncia de saida dos recursos em
31/12/2014), sem prejuizo da aplicacao da penalidade prevista no Art. 75, inciso II,
da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgénica do TCE-MT) c/c Art. 287, da Resolucao
Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT). (Item 6.4.3)

Sintese da defesa do Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal
O Sr. Odoni Mesquita Coelho apresentou as seguintes justificativas:

Contrariamente do que consta do relatério em apreco, a Prefeitura
gastou mais combustiveis no ano de 2014 em razdo da sua maior
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receita, ou seja, nos anos anteriores muitos servigos deixaram de ser
executados por falta de combustivel, ou melhor, por ndo possuir receita
capaz de garantir execucao de recuperacdo de estradas municipais, por
exemplo. A frota municipal trabalhou na conservacao de estradas em
2014 o triplo, ou seja, trés vezes mais do que em 2012, gragas aos
incrementos de receitas (...).

Se houve alguma falha nos controles de autorizagdo de abastecimentos,
isso por si s6 ndo autoriza a dizer que houve desvio de recurso publico
ou dano ao erario, ja que as despesas efetuadas com combustiveis e
demais derivados de petrdleo sé ocorreram diante do imenso trabalho
realizado nas melhorias das estradas municipais, somadas a melhor
prestacdo de servicos pela frota municipal (...).

A alegacdo de que municipios com um numero pequeno de habitantes
devem possuir um numero menor de gasto com combustiveis ndo
merece acolhimento. S3do diversos os fatores que propiciam o gasto de
combustiveis, dentre eles estdo a extensdo territorial do Municipio, a
distédncia entre a cidade de Barra do Gargas (cidade com infraestrutura
mais préoxima onde é realizada aquisicdes e encaminhado pacientes), a
distédncia entre a capital Cuiaba - MT, etc.

No tocante a extensdo territorial devemos identificar que segundo dados
registrados no IBGE o Municipio de Torixoréu -MT possui area total de
2.399,45 km2, o Municipio de Ponte Branca - MT possui 685,98 km2 e o
Municipio de Ribeirdozinho - MT possui area total de 625,58 kmz2.
Percebe-se que a darea de Torixoréu - MT é 249,78% maio que o
Municipio de Ponte Branca - MT e 283,56% maior que o Municipio de
Ribeirdozinho - MT. E légico que um Municipio da extensao de Torixoréu
possua mais estradas para manutencdo do que os demais citados, além
de um maior numero de quildmetros percorridos no transporte escolar.

E certo que houve ineficiéncia no controle de Abastecimento e Consumo
de Combustivel no Municipio, sendo que o responsavel pelo controle
muitas vezes deixou a desejar. Quando somos cientes da extensdo do
Municipio, e a quantidade de estradas que necessitam de manutengdo
permanente que se agrava com a chegada das chuvas na regidao, nao
acreditamos no grande consumo de combustivel como descrito no
Relatério Preliminar. Para se ter uma ideia o Municipio possui 1.109.815
Km (mil, cento e nove quildometros e oitocentos e quinze metros) de
estradas vicinais que sdo de responsabilidade do Municipio realizar sua
manutencdo, conforme levantamento realizado no exercicio de
2014. Outra situacao sdo as linhas escolares que totalizam 212.800,00
(duzentos e doze mil e oitocentos quildometros) anualmente. Esses
fatores somados a distancia em que o]
Municipio se localiza da capital e de outros Municipios com maior
infraestrutura, aliados ao alto consumo de combustiveis pelos veiculos e
0 preco por litro, chegamos ao montante de gastos realizados no
exercicio de 2014.
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Nesse sentido, consideramos que a irregularidade deve ser renomeada
de “Desvio de bens e/ou recursos publicos” para “Ineficiéncia no
Controle de Abastecimento e Consumo de Combustivel”, de modo que a
irregularidade em questao nao prospera.

Sintese da defesa do Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracao

e Finangas

O Sr. Silvio Souza Figueiredo apresentou as seguintes justificativas:

Devemos discordar do apontamento realizado pela equipe técnica acerca
da impropriedade em questdo. Ndo ha como um Municipio do porte de
Torixoréu gastar apenas R$ 311.193,93 em combustiveis em 01 (um)
ano. E possivel que haja falha nos controles de combustiveis dos
veiculos, no entanto ndo ha como imputar um desvio apenas por nao
encontrar as autorizagdes de abastecimento dos veiculos.

Nota-se que a alegacdo de nimero de habitantes no Municipio ndo pode
ser meio de estimar um gasto com combustiveis no exercicio. Torixoréu
€ muito mais extenso do que os demais municipios citados, desse modo
possui um numero elevado de estradas vicinais para realizar a
manutencdo. Além disso, possui diversas linhas de transporte escolar
gue diariamente sdao percorridas para que o aluno do campo possa
chegar nas escolas do municipio.

E notdério que houve ineficiéncia no Controle de Abastecimento no
Municipio, no entanto ndao ha como atribuir a falta de controle a um
possivel desvio. Acerca da impropriedade como responsabilidade do
Secretario de Administragdao e Finangas, a mesma deve ser rechagada.
Isso porque os pagamentos foram realizados apds o devido empenho e
liguidagcdo. O Departamento de Compras deveria anteriormente conferir
os abastecimentos com os valores citados na Nota Fiscal de cada
processo de despesa. Ndo é de competéncia do Secretario de
Administracdo e Financas fiscalizar cada um dos abastecimentos para
depois realizar o pagamento.

Nesse sentido, a impropriedade deve ser considerada sanada como
responsabilidade do Secretario de Administracdo e Finangas.

Sintese da defesa da empresa Baliza Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda.
- ME
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A empresa Baliza Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda - ME

apresentou as seguintes justificativas:

Acerca da irregularidade mencionada nos autos das Contas Anuais de
Gestao Municipal de 2014 do Municipio de Torixoréu, temos que somos
parte ilegitima para atuar no polo passivo de tal julgamento.

A empresa Baliza Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda, participou de
um certame licitatério no Municipio de Torixoréu, sagrando-se
vencedora, no ano de 2013 e 2014, a qual passou a fornecer
combustiveis aquele drgdo. Acerca da quantidade de combustivel
adquirida por parte do Municipio, informamos que ndo temos como
discutir tal situagcdo, uma vez que somente participamos da entrega do
combustivel, ndo tendo como informar a forma de utilizagdo do mesmo.

Para melhor compreensdao devemos informar como €& realizada os
abastecimentos e a emissao das notas fiscais. O veiculo do Municipio se
desloca até o posto de combustivel para que realizemos o
abastecimento, sempre acompanhado de autorizacdo escrita ou verbal
(telefone). Algumas vezes o Municipio realiza a aquisicdo de combustivel
em maior quantidade para encaminhar as maquinas e caminhdes que
realizam servicos nas estradas do interior do Municipio. As notas fiscais
ndo sdo emitidas diariamente, por orientacdo do proprio Municipio
emitimos as notas fiscais mensalmente, de acordo com os
abastecimentos e retiradas de combustivel por Secretaria. Dessa forma,
apos a entrega da nota fiscal a Prefeitura Municipal, entregamos
também todas as autorizagdes de fornecimento de combustivel,
devidamente anotado.

N3o saberiamos informar se algum dia houve qualquer desvio de
finalidade do combustivel adquirido pelo Municipio, sendo que os
abastecimentos sdo constantes, ndo prevendo nenhum ato que pode
chamar a atencao dessa empresa. Diversos veiculos, principalmente os
da Secretaria de Saude se deslocam diariamente até a cidade de Barra
do Garcas e semanalmente a Capital Cuiaba - MT, para atender os
pacientes do Municipio. Além disso os 6nibus escolares também sdo
abastecidos com bastante frequéncia, sendo que buscam e levam alunos
da rede publica em propriedades rurais do Municipio para escolas
longinquas. Sem contar com as maquinas que fazem a reparagao das
estradas ndo pavimentadas do Municipio que consomem a maior parte
de todo o combustivel adquirido pelo Municipio.

Informamos ainda que o Municipio confirma através de email, onde
entregamos as requisicdes e autorizagdes para que o mesmo proceda o
empenho e liquidacdo dos valores. Desse modo, no momento em que é
entregue a nota fiscal, também entregamos as solicitagbes.

Assim, solicitamos de Vossa Exceléncia que seja julgada improcedente a
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irregularidade em comento, com relagdo a empresa Baliza Comércio de
Derivados de Petroleo Ltda.

Analise das defesas

O Prefeito Municipal e o Secretario de Administracdo e Finangas
sustentam, inicialmente, que ndo é razoavel comparar os gastos de combustiveis do
Municipio de Torixoréu/MT, que possui area total de 2.399,45 km2, com os Municipios
de Ponte Branca/MT (685,98 km2) e de Ribeirdaozinho/MT (625,58 km2), na medida
em que as areas territoriais destes sao bem inferiores ao Municipio fiscalizado.

Acerca do quadro comparativo, destaca-se que no relatério preliminar
foi avaliado o gasto de combustivel de municipios escolhidos de acordo com os
seguintes critérios: grupo 1 (populacao até 5.000 habitantes), das regides A, B e C
(Baixo, Médio e Alto Araguaia), e que possuiam entre 20 (vinte) e 30 (trinta) veiculos

em sua frota ao fim de 2012:

INDICADORES DE RELEVANCIA - % de Gastos com Combustivel
QTDE Veiculos Total de Despesas com Combustivel
(R$)
Municipio N° Habitantes | Regiao
2012 | 2011 2010 2012 2011 2010

Bom Jesus do Araguaia 4.479 A 29 29 1 433.881,53 | 465.388,16 | 487.554,02
Ponte Branca 1.787 C 27 66 19 68.698,33 | 68.544,24 202.534,86
Ribeirdozinho 2.107 C 24 41 27 | 294.233,50 | 55.485,82 203.373,14
Torixoréu 4.101 C 25 101 30 | 463.812,90 | 523.762,44 | 367.856,50

Fonte: http://controleexterno.tce.mt.gov.br/index.php/conteudo/sid/424

Pelo exposto, embora os defendentes nao tenham informado este fato
na defesa, também foi selecionado na amostra o Municipio de Bom Jesus do Araguaia,
que possui uma area territorial de 4.274,210 km2, segundo o portal do IBGE
(disponivel em http://cidades.ibge.gov.br/, acesso em 20/10/2015), superando em

1.874,76 km2 o tamanho de Torixoréu.
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De qualquer forma, o objetivo da comparagao foi tao-somente
demonstrar que, nos exercicios de 2010 a 2012, Torixoréu e 0s municipios
semelhantes da regiao ndo gastaram individualmente mais de R$ 523.762,44 com
aquisicdo de combustiveis por ano.

O quadro também demonstra que as despesas com combustiveis em
Torixoréu nos anos de 2012 e 2011 foram superiores as dos municipios semelhantes,
perfazendo, respectivamente, os montantes de R$ 463.812,90 e R$ 523.762,44. Muito
abaixo, portanto, dos gastos de R$ 1.067.808,21 para 0s mesmos produtos,
realizados por Torixoréu em 2014.

Sob outro enfoque, o Prefeito Municipal e o Secretario de
Administracao e Financas destacaram que nao houve prejuizo ao erario (desvio de
bens e/ou recursos publicos), mas apenas ineficiéncia no controle de abastecimento e
consumo de combustivel no Municipio.

A alegacdo ndo merece guarida. Primeiramente porque o Municipio
dispde de um controle de abastecimento, por meio de requisicoes padronizadas.
Destarte, ndo é razoavel acreditar que os gestores, por simples conveniéncia, nao
utilizaram o sistema de controle implementado e, nesse momento, apds a constatacao
dos fatos, aleguem a ineficiéncia do controle, sem sequer apresentar justificativas
para a nao utilizacdo das requisicbes em abastecimentos que totalizaram R$
756.614,28.

Vale lembrar, nesse sentido, que o0s servidores municipais da
Prefeitura, Sr. Fabricio Reis Rodrigues dos Santos (Controlador Interno), Sra. Luana
Patricia Mendonga Campos (Diretora de Patrimoénio e responsavel pelo atestamento de
todas as notas fiscais que adentram a Administracdo) e Sr. Geraldo Pereira da Silva
(Chefe de Almoxarifado) afirmaram, perante os auditores do TCE/MT, que todos os
veiculos que atendem a Prefeitura de Torixoréu, quer sejam proprios ou locados,
incluindo os equipamentos pesados (motoniveladoras, pdas carregadeiras,
retroescavadeiras e outros) sao abastecidos por meio de requisicoes
padronizadas denominadas "Ordem de Entrega de Combustivel”, onde se

registra o tipo de veiculo, a placa, a quilometragem, a data, o nome do condutor e sua
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assinatura, o tipo de combustivel, a quantidade em litros e a assinatura do Diretor de
Compras, Sr. Carlos Roberto Nogueira.

Além disso, conforme a declaracdao anexada aos autos (documento
digital 111731/2015, fl. 078), os servidores Fabricio e Luana destacaram que
desconhecem “a existéncia de outros procedimentos para autorizacdo de
abastecimento, fora do mencionado padrao de requisicoes”.

E sabido que incumbe aos gestores o dever de prestar contas, que se
consubstancia na obrigacdo de apresentar os documentos comprobatérios que
justifiguem as despesas executadas. No caso em tela, a devida prestacdo de contas
somente ocorreu no que tange aos R$ 311.193,93 de gastos suportados por
requisicoes administrativas. As notas fiscais emitidas pelo posto de combustivel, que
totalizaram o montante de R$ 1.067.808,21, ndao servem como meio probatério para
evidenciar a efetiva entrega do produto, visto que, consoante o achado de auditoria
item 6.2.3.4. do relatdrio preliminar, sdo documentos emitidos pela contratada cujo
atestamento das notas foi realizado pelos servidores Geraldo Pereira da Silva e Luana
Patricia Mendongca Campos sem a necessaria certificacdao da efetiva entrega dos
produtos adquiridos.

Ademais, a clausula segunda do Contrato 053/2014 (documento digital
111731/2015, fl. 68) estabelece que os abastecimentos sé poderiam ser realizados
mediante requisicdes fornecidas pelo departamento de almoxarifado, in verbis:

a entrega do objeto da presente licitacdo devera ser efetuada,
parcelada (fracionada) na bomba da empresa vencedora do
certame licitatério mediante requisicoes fornecidas pelo

departamento de almoxarifado da Prefeitura Municipal de
Torixoréu — MT, para cada veiculo da frota municipal...”

Assim sendo, todos abastecimentos realizados sem o suporte das
requisicoes fornecidas pelo aludido departamento da Prefeitura ndao tinham amparo
contratual, razdo pela qual nao poderiam ter sido realizados.

Também merece destaque a auséncia de efetiva fiscalizagcdao do
contrato ora questionado. O Sr. Admilson dos Santos Vilela, Secretario Municipal de
Turismo, foi designado pela Portaria 068/2013 (Documento Digital 111731/2015, fl.
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048) para atuar como “fiscal de contratos firmados pelo Municipio de Torixoréu-MT”,
todavia declarou (Documento Digital 111731/2015, fl. 049) nao ter realizado o
acompanhamento das avencas celebradas pela Prefeitura de Torixoréu, exceto no que
tange aos contratos de transporte escolar e da pasta da Saude, nos termos que

seguem:

durante o exercicio 2014 nao realizei a fiscalizacdo dos contratos
de obras e engenharia da Prefeitura Municipal de Torixoréu.

Os contratos fiscalizados em 2014 foram: de transporte escolar e
contratos da pasta da Saude, médicos e enfermeiros.

Quanto a responsabilidade do Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de
Administracdo e Financas, o defendente alegou que ndo é de sua competéncia
“fiscalizar cada um dos abastecimentos para depois realizar o pagamento”.
Certamente ndo é sua obrigacao fiscalizar cada abastecimento. O dever recai ao fiscal
do contrato e ao responsavel pelo atestamento das notas. Todavia, conforme ja
mencionado, a atividade de fiscalizacdo do contrato ndo foi realizada e a de
atestamento das notas foi realizada apenas formalmente, pois nao era verificada a

efetiva entrega dos produtos adquiridos.

Dessa forma, ndao havendo um minimo de seguranca no tocante a
entrega do combustivel previsto nas notas fiscais, a efetivacdo da liquidacdo e a

autorizacdao do pagamento foram atitudes temerarias, que causaram dano ao erario.

No caso em tela, a conduta esperada dos responsaveis pelo pagamento
(Prefeito e Secretario de Administracdao e Finangas), tendo em vista que sabiam ou
deveriam saber das deficiéncias na fiscalizacdo e no atestamento das notas, era
confrontar o valor e a quantidade de litros de combustiveis constantes nas notas
fiscais emitidas pela contratada com os Unicos documentos de controle existentes (as
requisicoes autorizativas de abastecimento). Caso a medida fosse adotada,
certamente o pagamento de R$ 756.614,28 nao seria autorizado, pois nao existiam

documentos comprobatdrios da despesa em relagao a tal montante.

Por outro lado, a empresa contratada, Baliza Comércio de Derivados de

Petréleo Ltda - ME, declarou que ndo possui responsabilidade pela situagdo narrada,
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pois realiza os abastecimentos dos veiculos apds “autorizacdo escrita ou verbal
(telefone)” da Administragdo Municipal. Sustentou também que “ndo saberiamos
[saberia] informar se algum dia houve qualquer desvio de finalidade do combustivel

adquirido pelo Municipio”.

Vislumbra-se, de inicio, uma irregularidade, pois o contrato exigia
“requisicdes fornecidas pelo departamento de almoxarifado” e nao verbais. Nao
obstante o fato, como o dever de prestar contas é do gestor e a auséncia das
requisicoes administrativas na Prefeitura pode estar atrelada ao fornecimento de
combustiveis para terceiros (com autorizacdo verbal dos responsaveis pela
Administracdo Municipal), opina-se pela exclusdo da pessoa juridica contratada deste

processo de contas.

Diante do exposto, conclui-se pela exclusao da empresa Baliza
Comércio de Derivados de Petréleo Ltda. - ME, do rol de responsaveis, e pela
manutencao do apontamento em relacao aos Srs. Odoni Mesquita Coelho,
Prefeito de Torixoréu, e Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracao e

Finangas.

Conclui, ainda, pela sugestao ao Conselheiro Relator para que
determine o ressarcimento solidario das quantias pagas sem a devida
comprovagao da entrega dos produtos, no montante de R$ 756.614,28 (setecentos e
cinquenta e seis mil, seiscentos e quatorze reais e vinte e oito centavos), a ser

suportado pelos responsaveis pela irregularidade.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal
Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracao e Financas
Luzia Bento Carneiro, Secretaria Municipal de Saude
Fabiana Cristina Rocha, representante do Hospital Sao
Lucas Ltda. - ME
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8.11. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, 8§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

8.11.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, a Secretaria
Municipal de Saude, Sra. Luzia Bento Carneiro, e o Secretario de Administracdo e
Financas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram ao Hospital S3o Lucas
Ltda. - ME, despesa no valor de R$ 347.600,00, sem que haja registros com os dados
dos beneficidrios dos atendimentos, quer na administracdo do Hospital Sdo Lucas,

qguer nos arquivos da Secretaria Municipal de Saude. (Item 6.4.4)

Sintese da defesa:

Os responsaveis citados no relatorio de auditoria apresentaram as suas
justificativas e correspondentes documentos a respeito da irregularidade da seguinte
forma: Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal (Doc. Digital n® 177921/2015,
fls. 14/15 e 21 a 58), Sr2@ Luzia Bento Carneiro, Secretaria Municipal de Saude (Doc.
Digital no 177739/2015, fls. 3 a 45), Sr@ Fabiana Cristina Rocha, representante do
Hospital Sao Lucas Ltda - ME (Doc. Digital n® 177724/2015, fls. 3 a 43) e Sr. Silvio
Souza Figueiredo, Secretario de Administracdo e Finangas (Doc. Digital n©°
183634/2015, fls. 15e 17).

Os responsaveis discordam do apontamento e alegam que os servigos foram
executados devidamente e que tanto a Secretaria Municipal de Saude quanto o
Hospital Sao Lucas possuem os dados dos beneficidrios. Além disso, os citados
encaminham nas respectivas defesas varias tabelas com os alegados atendimentos,
com excecao do Sr. Silvio Souza Figueiredo, entao Secretdrio de Administracdo e
Financas, que alega que como ex-servidor ndo tem mais acesso a relacdo de
pacientes atendidos. Destaca-se, ainda, que a Sr2 Luzia Bento Carneiro, Secretaria
Municipal de Saude, alegou que se sentiu coagida com a pressao da equipe técnica

para que realizasse uma declaragao formal.

Analise da defesa:
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Como comentado no relatério de auditoria, o Contrato 011/2014 foi originado
da Inexigibilidade de Licitagcao 001/2014, cujo objeto era a prestacdo de servicos
médicos, hospitalares, ambulatoriais, laboratoriais e internagdes, com vigéncia de
15/01/2014 a 31/12/2014, no valor total de R$ 722.274,00 (setecentos e vinte e dois
mil, duzentos e setenta e quatro reais), celebrado com o Hospital Sao Lucas Ltda -
ME.

De acordo com a Clausula Sétima do instrumento contratual, a prefeitura
deveria pagar a contratada o valor fixo de R$45.389,50 (quarenta e cinco mil,
trezentos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos) pela disponibilidade dos
servicos de pronto socorro permanente e consultas ambulatoriais nos dias de
expediente normal e a estrutura fisica e de pessoal para o atendimento, acrescido do
faturamento das AIHs (Autorizacao de Internacao Hospitalar), que serao faturadas
pela tabela de precos e procedimentos aplicada pelo SUS - Sistema Unico de Satde -,
com o valor mensal estimado de R$14.800,00 (catorze mil e oitocentos reais).

Como ja comentado no relatério de auditoria, o Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato 011/2014, celebrado em 1° de setembro de 2014, manteve a vigéncia da
avenca limitada a 31/12/2014 e promoveu alteragdes quantitativas e qualitativas no
objeto, resultando num acréscimo de valor global da ordem de R$ 149.176,00 (R$

37.294,00 X 4 meses), nos termos apresentados a seguir:
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Quantidade Valor Valor Total | Quantidade Val’or _do
i . S s Acréscimo
Item | Descricao do procedimento (Contrato Unitario Mensal acréscimo Mensal
011/14) (R$) (R$) (1° Aditivo) (R$)
01 Consultas eletivas 255 40,00 10.200,00 100 4.000,00
02 Atendimentos de urgéncia 180 50,00 9.000,00 180 9.000,00
03 Atendimentos ambulatoriais 340 44,20 15.028,00 165 7.293,00
04 Exame de RX 30 30,05 901,50 20 601,00
05 Exames de eletrocardiograma 10 30,00 300,00 10 300,00
06 Atendimento especializado 120 53,00 6.360,00 - -
o7 | Internacdes,  cirurgias  de 37 400,00 |  14.800,00 - -
urgéncia (cesarianas)
08 Cirurgias eletivas 04 600,00 2.400,00 2 1.200,00
09 Pequenas cirurgias 10 120,00 1.200,00 20 2.400,00
10 | Paciente em observagao 80 250,00 | 20.000,00 50 12.500,00
até 24 horas com consulta
Total Mensal 60.189,50 - 37.294,00

Fonte: 1° Termo Aditivo (Documento Digital 111731/2015, fls. 084, 088 e 089)

Assim, apOs esse breve resumo, passa-se a analise das justificativas e
documentos encaminhados pelos citados responsaveis. As tabelas enviadas contém os
seguintes dados:

nimero de atendimentos, descricdo do tipo de atendimento

(cirurgias eletivas, pequenas cirurgias e pacientes em observacao), data do

atendimento, nome, endereco e telefone do paciente, tipo e quantidade de

procedimentos.

De acordo com tais tabelas, com relacdo aos trés itens questionados, em
2014 foram realizadas 30 (trinta) pequenas cirurgias, 19 (dezenove) cirurgias eletivas
e houve 731 (setecentos e trinta e um) pacientes em observacao. A analise de tais
tabelas demonstrou auséncia de alguns dados importantes, tais como: documentos
pessoais (RG e CPF) e telefone dos pacientes, endereco completo dos usuarios (nas
tabelas s6 constam, em sua maioria, os nomes das ruas e avenidas), além de um

melhor detalhamento dos procedimentos efetuados em tais pacientes.
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Além disso, o citado Contrato 011/2014 e seu Aditivo foram celebrados de
forma equivocada, pois, embora haja o detalhamento mensal de cada procedimento
(quantidades, valores unitarios e valores totais), nas cldusulas que tratam do objeto
contratual, o pagamento pelos servicos médico-hospitalares foi definido com valores
mensais fixos - Clausula Sétima do Contrato 011/2014, alterada pela Clausula
Segunda do 1° Termo Aditivo - quando deveria ter sido por cada procedimento

realizado.

Posto isto, e levando em consideragao que as tabelas enviadas pelos
responsaveis suprem (mesmo com a auséncia de alguns dados) a auséncia de
documentacao descrita no apontamento, conclui-se que a irregularidade foi
sanada pelos documentos enviados na defesa. Porém, tendo em vista as falhas
comentadas, sugere-se que seja determinado aos atuais Prefeito e Secretario de

Saude que:

1) Haja um melhor controle sobre os procedimentos médico-hospitalares realizados no
municipio, que devem fazer constar em uma base de dados confidvel e de facil acesso
aos orgaos fiscalizadores e que contenha as informacdes essenciais de cada paciente,
tais como: documentos pessoais (RG e CPF), endereco completo e telefone dos
pacientes, além de um melhor detalhamento dos procedimentos efetuados em tais

pacientes;

2) A Secretaria de Saude passe a anexar nos processos de pagamentos a hospitais
e/ou clinicas todos os documentos comprobatorios de tais despesas, tais como a
relacdo dos procedimentos realizados (com todos os dados necessarios) e os demais

documentos obrigatérios (AIHs, laudos médicos, etc);

3) Os contratos cujos objetos constituem-se na prestacdo de servicos meédico-
hospitalares sejam pagos de acordo com a realizagdao de cada procedimento previsto

no instrumento contratual, e ndo em valores fixos, independente da realizagdao de
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qualquer procedimento, em cumprimento ao principio constitucional da eficiéncia.

Responsavel: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal

8.12. EB 11. Controle Interno - Grave. Ndo preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolucdo Normativa
do TCE-MT n. 33/2012; Resolugao de Consulta do TCE-MT n. 24/2008).

8.12.1. A Sra. Leticia Oliveira Luz, servidora efetiva da Prefeitura de Torixoréu,
respondeu no exercicio de 2014 na condicdo de comissionada no cargo de Auditora
Interna, inobservando o disposto no art. 37, II, da CR; e, na Resolugao de Consulta do
TCE-MT n. 24/2008. (item 6.5.1)

8.13. KB 10. Pessoal - Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, II, da CR). (REINCIDENCIA)

8.13.1. O cargo de Contador foi preenchido pela Sra. Alcier Dos Santos Duarte,
ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Contabilidade, inobservando o disposto no
art. 37, II, da CR; nas Resolucdes de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e,
da Sumula do TCE-MT n. 2/2013. (item 6.6.1)

Sintese da defesa apresentada pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito
Municipal

Para ambas as irregularidades 8.12 e 8.13, o Prefeito apresentou as

seguintes justificativas:

"No presente caso, temos a esclarecer que no exercicio de 2014 né&o foi
possivel efetuar o concurso, a prefeitura encontrava-se em dificuldades
financeiras para contratacdo de empresa especializada. O custo para
aplicacao de concurso varia entre 60 a 80 mil reais, contudo a prefeitura
ndo poderia assumir tal compromisso, na ocasido a prefeitura tomou
medidas de limitacdo de empenho e contencdo de gastos para conter o
déficit das contas publicas.
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Todavia ndo houve descumprimento da norma legal, uma vez que a
estrutura administrativa foi reorganizada os levantamentos dos cargos a
serem ofertados ja constam do projeto de lei. Em que pese a
reincidéncia do apontamento é prioridade do Executivo aplicar concurso
publico.”

Analise da defesa

Em que pese a alegada dificuldade financeira e a afirmagao sobre a
priorizacdao do Executivo em realizar Concurso Publico, ndo ha qualquer indicagdao de
realizacdo de concurso para o exercicio de 2015. Acrescenta-se a relevante
informacdo de reincidéncia no achado de auditoria, uma vez que o gestor foi inerte,
deixando de preencher, em 2013 e 2014, os cargos de Controlador Interno e

Contador, com servidores concursados especificamente para esses cargos.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pela manutencdao da

irregularidade e gradacao da multa em razao da reincidéncia.

Responsavel: Leticia Oliveira Luz, Responsavel pela Unidade de Controle Interno

8.14. EB 99. Sem Classificacao. Irregularidade referente a Controle Interno, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 - TCE-
MT.

8.14.1. A controladora interna nao comprovou a emissao do parecer final da UCI,
visto que o documento nao foi informado ao TCE-MT, via Sistema APLIC, na carga do
més de dezembro de 2014. Inobservancia do disposto no art. 2°, § 1°, II, da
Resolugdao Normativa do TCE-MT 33/2012-TP, bem como no art. 4°, caput, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT 01/2007. (item 6.5.2)

Sintese da defesa apresentada pela Sra. Leticia Oliveira Luz, Responsavel

pela Unidade de Controle Interno
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A defesa informa ter enviado o parecer na carga de dezembro, com o
codigo DD_201412_0001.pdf.

Analise da defesa

Em pesquisa realizada junto ao Sistema APLIC, em 19/10/2015, verifica-
se correta a alegacao da responsavel pela UCI, de maneira que esta equipe de

auditoria manifesta-se pelo saneamento da irregularidade.

3 CONCLUSAO

Analisados os esclarecimentos e alegacdes apresentados na defesa, esta

equipe de auditoria manifesta-se da seguinte maneira:

3.1 Pelo saneamento das irregularidades 8.1.2, 8.5 e 8.14, sendo a
segunda para evitar o bis in idem, e a terceira, em razao da comprovacgao da

entrega de documentos obrigatérios a este Tribunal;

3.2 Pela conversao da irregularidade 8.7 em recomendagao para
gue o gestor verifique a adequacdo das clausulas contratuais das minutas de

contratos decorrentes de adesdes as Atas de Registro de Precos;

3.3 Pela conversao da irregularidade 8.6 em determinagao para que
a municipalidade cumpra com os percentuais limitadores estabelecidos pelo

Estado de Mato Grosso, ao aderir a uma Ata de Registro de Precos;

3.4 Pela conversao da irregularidade 8.11 em determinacao, nos

termos da conclusdo da anadlise da defesa da referida irregularidade;

3.5 Pela exclusdao do Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de

Administracao e Financas, do rol de responsaveis pelas irregularidades
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8.3.1, 8.3.2 e 8.4.1, em razao de acolhimento de sua tese de ilegitimidade

passiva, apresentada em sede de Preliminar;

3.6 Pela exclusao do representante da empresa Baliza Comércio de
Derivados de Petroleo Ltda — ME, Sr. Jandir Luiz Rohden, do rol de
responsaveis pela irregularidade 8.10.1, em razdo do acolhimento das

alegacoes apresentadas em sua defesa;

3.7 Pela manutencao das irregularidades 8.1.1, 8.2.1, 8.3.1, 8.3.2
8.4.1, 8.8.1, 8.9.1, 8.10.1, 8.12.1 e 8.13.1;

3.8 Pela determinacao de ressarcimento ao erdrio Municipal de

Torixoréu, nos seguintes termos:

3.8.1 R$ 10.569,35, em razdo da irregularidade 8.3.1, e R$
10.775,47, em razao da irregularidade 8.3.2, sendo ambos os valores
de responsabilidade do Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito

Municipal;

3.8.2 R$ 206.102,58, em razdo da irregularidade 8.9.1, sendo o valor
de responsabilidade solidaria do Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito
Municipal, Sr. Cleomar Aradjo Mota, representante da empresa Rank
Construtora Ltda - ME, Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de

Administragao e Finangas;

3.8.3 R$ 756.614,28, em razao da irregularidade 8.10.1, sendo o valor
de responsabilidade solidaria do Sr. Odoni Mesquita Coelho, Prefeito
Municipal e Sr. Silvio Souza Figueiredo, Secretario de Administracdo e

Financgas.

Esta equipe manifesta-se, ainda, para que o Excelentissimo Conselheiro
Relator observe a solicitagdao instauraciao de Representaciao de Natureza
Interna e de encaminhamento das informacgodes, contidas na secao 7 do Relatorio

Técnico Preliminar (transcritas na secao 1 deste documento), ao Tribunal de Contas da
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Unido e aos Conselheiros Relatores das Contas de Gestdo do Municipio de Torixoréu,

relativas aos exercicios de 2012, 2013 e 2015.

Na sequéncia, ainda em cumprimento ao disposto no art. 51, II, 'b', da

Resolugdao Normativa do TCE-MT 14/2007, segue quadro resumo das irregularidades

remanescentes:
RESPONSAVEL IRREGULARIDA cODIGO NATUREZA RESSARCIMENTO | DATA DA SAiDA REINCIDENCIA
DE MANTIDA (R$) DO RECURSO
Odoni Mesquita Coelho - Prefeito Pags. 18 a 20 do "
8.3 8.3.1 JB 01 Grave 10.569,35 3 N&o
Municipal Relatério Preliminar
Pag. 59 do N
8.3.2 JB 01 Grave 10.775,47 Nao

Relatério Preliminar

8.4 8.4.1 HB 06 Grave - - N&o
8.8 8.8.1 HB 04 Grave - - N&o
8.9 8.9.1 BA 01 Gravissima 206.102,58 10/06/2014
8.10 | 8.10.1 BA 01 Gravissima 756.614,28 Pag. 46 do

Relatdrio Preliminar

8.12 8.12.1 EB 11 Grave - - Né&o
8.13 8.13.1 KB 10 Grave - - Sim
Luana Patricia Mendonga Campos - .
8.2 8.2.1 JB 99 Grave - - Nao
Diretora de Patrimdnio
Admilson dos Santos Vilela - Fiscal «
8.8 8.8.1 HB 04 Grave - - Nao
de Contratos
Alcier dos Santos Duarte - Auxiliar "
8.1 8.1.1 CB 02 Grave - - Nao
de Contabilidade
Cleomar Araujo Mota -
Representante da empresa Rank| 8.9 8.9.1 BA 01 Gravissima 206.102,58 10/06/2014
Construtora Ltda - ME
Silvio Souza Figueiredo - Secretario ..
8.9 8.9.1 BA 01 Gravissima 206.102,58 10/06/2014
de Administragdo e Finangas
; Pag. 46 do
8.10 8.10.1 BA 01 Gravissima 756.614,28

Relatério Preliminar
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Diante do exposto, os autos relativos as Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Torixoréu, exercicio de 2014, encontram-se conclusos por esta
SECEX. Assim, nos termos regimentais, encaminho o processo para conhecimento e

providéncias.

Sdo as informagdes submetidas a apreciacao superior.

Cuiaba-MT, 22 de outubro de 2015.

Rodrigo Santos Castro Vila

Auditor Publico Externo
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