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PROCESSO N° : 1.511-3/2014 (AUTOS DIGITAIS)
- RECURSO ORDINARIO
" CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
RECORRENTES : ODONI MESQUITA COELHO

SILVIO SOUSA FIGUEIREDO

JANDIR LUIZ ROHDEN
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

ASSUNTO

PARECER N° 5.168/2016

RECURSOS ORDINARIOS. PREFEITURA MUNICIPAL
DE TORIXOREU. CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
EXERCICIO DE 2014. DISCORDANCIA PARCIAL COM A
EQUIPE TECNICA. PARECER PELO CONHECIMENTO
DOS RECURSOS INTERPOSTOS. NO MERITO, PELO
NAO PROVIMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS
PELOS RECORRENTES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recursos ordinarios interpostos pelos Srs. Odoni Mesquita
Coelho, ex-prefeito municipal de Torixoréu, Sr. Silvio Sousa Figueiredo, ex-Secretario
Municipal de Administragdo e Financas e Sr. Jandir Luiz Rohden, representante da
empresa Baliza Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda.-ME, em face da decisao
proferida no Acérddo n° 282/2015-PC, que julgou irregulares com recomendagoes,
determinagdes, aplicagdo de multas e restituicdes de valores aos cofres publicos as

Contas Anuais de Gestao do exercicio 2014 da Prefeitura Municipal de Torixoréu.

2. O Acérdao n° 282/2015-PC, pronunciado em sessao plenaria realizada no
dia 25/11/2015, com data de publicagdo no Diario Oficial de Contas no dia 17/12/2015, foi

proferido nos seguintes termos:
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ACORDAO N° 282/2015 - PC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. IRREGULARES. RESTITUICAO
DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS. APLICACAO DE MULTAS.
DETERMINACOES A ATUAL GESTAO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA
DOS AUTOS A PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 1.511-3/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 1°, Il, e 23, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 194, I, I, lll e
IV, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n® 7.474/2015 do Ministério
Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de gestao
da Prefeitura Municipal de Torixoréu, relativas ao exercicio de 2014, gestao
do Sr. Odoni Mesquita Coelho, sendo os Srs. Silvio Souza Figueiredo -
secretario municipal de Administracdo e Finangas, Cleomar Araujo Mota -
representante da empresa Rank Construtora Ltda - ME, Jandir Luiz
Rohden - representante da empresa Baliza Comércio de Derivados de
Petréleo Ltda - ME e a Sra. Luana Patricia Mendonga Campos - diretora de
Patrimbnio, neste ato representados pela procuradora Rosangela de
Castro Farias Santos - OAB/SP n° 130.011; determinando a atual gestao
que: 1) cumpra rigorosamente as etapas para formalizagdo das despesas,
de acordo com os artigos 58 a 70, da Lei n°® 4.320/1964, o que ficara como
ponto de controle para analise nas contas anuais de 2015; 2) adote
providéncias no sentido de realizar concurso publico para os cargos de
contador e controlador interno, sob pena de reincidéncia; 3) aprimore o
sistema administrativo de controle da prestagao dos servicos contratados
e/ou de entrega dos produtos adquiridos, designando fiscais de contratos
em numero proporcional a quantidade destes, devendo os relatérios de
acompanhamento e fiscalizacdo contemplarem informacdes detalhadas da
execucao dos objetos de cada instrumento contratual, o que sera alvo de
analise na auditoria das contas anuais do exercicio de 2015; e, 4) realize,
ainda no corrente exercicio, a inclusao no Sistema Aplic das correg¢des das
receitas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR), do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), do Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportagcbes (FEX), medida que sera analisada na auditoria das contas
anuais de 2015; determinando, ainda, as seguintes restituicoes de
valores ao erario, descritas a seguir, devendo o Nucleo de Certificagbes e
Controle de Sancodes, deste Tribunal, proceder a atualizagcdo de cada um
deles pelo IPCA, considerando como fato gerador o més de dezembro de
2014: a) R$ 21.344,82 ao Sr. Odoni Mesquita Coelho, em razdo da
irregularidade 8.3 (JB 01), sendo: a.1) R$ 10.569,35 pelo subitem 8.3.1; e,
a.2) R$ 10.775,47 pelo subitem 8.3.2; b) R$ 206.102,58 aos Srs. Odoni
Mesquita Coelho, Cleomar Araujo Moto e Silvio Souza Figueiredo,
solidariamente, pela irregularidade 8.9 (BA 01); e, c) R$ 756.614,28 aos
Srs. Odoni Mesquita Coelho, Silvio Souza Figueiredo e Jandir Luiz
Rohden, solidariamente, pela irregularidade 8.10 (BA 01); e, por fim, nos
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termos do artigo 289, | e Il, da Resolugao n°® 14/2007, c/c o artigo 6°, I, “a”,
e ll, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, atualizada pela Resolugao
Normativa n° 02/2015, aplicar ao Sr. Odoni Mesquita Coelho a multa de
113 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT em decorréncia da irregularidade do
item 8.12; b) 11 UPFs/MT em decorréncia da irregularidade do item 8.13;
c¢) 11 UPFs/MT em decorréncia da irregularidade do item 8.3; d) 40
UPFs/MT em decorréncia da irregularidade do item 8.9; e, e) 40 UPFs/MT
em decorréncia da irregularidade do item 8.10; aplicar ao Sr. Silvio Souza
Figueiredo a multa de 42 UPFs/MT, sendo: a) 21 UPFs/MT em decorréncia
da irregularidade do item 8.9; e, b) 21 UPFs/MT em decorréncia da
irregularidade do item 8.10; aplicar a Sra. Luana Patricia Mendonca
Campos a multa de 11 UPFs/MT, em decorréncia da irregularidade do item
8.2. As multas e as restituicbes deverdo ser recolhidas com recursos
préprios, no prazo de 60 dias. O responsavel por estas contas devera
ficar ciente de que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas
nos autos podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis (§ 1° do artigo 194 da Resolugéo n°
14/2007). Encaminhe-se copia digitalizada dos autos a Procuradoria Geral
de Justica do Estado de Mato Grosso, para as providéncias que entender
cabiveis, em cumprimento ao disposto no artigo 196 da Resolugdo n°
14/2007, destacando os fortes indicios de fraude na execugao dos
Contratos n° 36/2014 e 53/2014, que restaram evidenciados nas analises
das irregularidades 8.9 e 8.10. Encaminhe-se copia desta decisdo ao
Relator das contas anuais do exercicio de 2015, para fins de analise do
cumprimento das determinagdes. Os boletos bancarios para recolhimento
das multas estdo disponiveis no endereco eletronico deste Tribunal de
Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

3. Face ao respectivo Acérdao, primeiramente o Sr. Silvio Sousa Figueiredo
interpds recurso ordinario, consoante podemos observar pelo documento digital n°
11804/2016.

4, Em vista disso, houve regular sorteio do recurso ordinario, sendo
designado como relator, a época, o Conselheiro Interino Moisés Maciel (doc. digital n°
12054/2016), que emitiu juizo de admissibilidade positivo quanto a adequacgéo
procedimental, tempestividade, legitimidade e interesse do recurso interposto (documento
digital n® 12336/2016).

5. Posteriormente, o Sr. Jandir Luiz Rohden, representante da empresa
Baliza Comércio de Derivados de Petréleo Ltda.-ME, também interpds recurso ordinario
(doc. digital n® 14276/2016).

6. Nao obstante, foram opostos embargos de declaragdao pelo Sr. Odoni
Mesquita Coelho, ex-prefeito municipal de Torixoréu, o qual teve provimento negado por
meio do Acérdao n°® 250/2016-TP, julgado em 03/05/2016.
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7. Logo apds, o Sr. Odoni Mesquita Coelho interpés recurso ordinario

(documento digital n°® 97081/2016).

8. Em vista dos recursos ordinarios interpostos, o Conselheiro Relator
sorteado emitiu juizo de admissibilidade positivo quanto a adequag&o procedimental,
tempestividade, legitimidade e interesse das partes, determinando, por conseguinte, a
intimacao dos 03 (trés) recorrentes para contra-arrazoarem os recursos interpostos, haja
vista a possibilidade de se produzirem efeitos juridicos na esfera patrimonial de cada

recorrente, caso as pretensdes sejam acolhidas.

9. As contrarrazdes foram devidamente apresentadas, consoante
documentos digitais n°s 110574/2016; 110575/2016; 112393/2016; 113357/2016; e,
130928/2016.

10. Em seguida, os autos foram encaminhados a apreciagao da Secretaria de

Controle Externo competente que, examinando as razdes recursais, concluiu pelo nao
provimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Odoni Mesquita Coelho; pelo
provimento parcial do recurso ordinario interposto pelo Sr. Silvio Sousa Figueiredo; e, pelo
provimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Jandir Luiz Rohden, representante da

empresa Baliza Comércio de Derivados de Petréleo Ltda..

1. Os autos, entdo, foram enviados ao Ministério Publico de Contas para

analise dos recursos e emissao de parecer.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Admissibilidade Recursal

12. Quanto aos recursos interpostos pelos Srs. Odoni Mesquita Coelho, Silvio
Sousa Figueiredo e Jandir Luiz Rohden, representante da empresa Baliza Comércio de
Derivados de Petréleo Ltda.-ME, o Parquet de Contas entende estarem presentes os

requisitos de admissibilidade das pecgas recursais, quais sejam, o cabimento, a
4
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legitimidade, o interesse processual e a tempestividade.

13. O Acérdao n° 282/2015-PC, que julgou as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Torixoréu, referente ao exercicio de 2014, teve como data de
publicagdo no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas — DOC o dia 17/12/2015.

14. Tal acérdao sofreu a oposi¢cao de embargos de declaragao, sendo julgado
pelo Acérdao n® 250/2016-TP, cuja data de publicacdo no Diario Oficial de Contas do
Tribunal de Contas — DOC seu deu no dia 13/05/2016.

15. Logo, de acordo com o prazo regimental de 15 dias, o prazo final para

apresentacao do recurso é o dia 30/05/2016.

16. Os recursos foram apresentados pelos recorrentes nos dias 29/01/2016;
02/02/2016; e, 30/05/2016; logo, sdo tempestivos.

17. Verifica-se, ademais, que os recorrentes sdo partes legitimas, ja que
integram o presente processo na condigdo de partes, tendo contra si decisdo emanada

pela Corte de Contas.

18. Outrossim, tem-se que o recurso ordinario € modalidade recursal
adequada para impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras,
nos termos do artigo 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT, razéo pela qual o Ministério

Publico de Contas manifesta-se pelo conhecimento dos recursos.

2.2. Do Mérito Recursal

2.2.1. Das razoes recursais do Sr. Odoni Mesquita Coelho, ex-Prefeito Municipal de

Torixoréu

2.2.1.1. Da preliminar de suspensdo do processo até o julgamento do RE 848826

pelo STF — prejudicialidade externa

19. Em sede de preliminar, o recorrente sustenta que o Ministro Luis
Roberto Barroso reconheceu a repercusséo geral acerca da competéncia dos Tribunais
de Contas para julgar as contas do chefe do Poder Executivo e que o STF definira qual é
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0 6rgado competente para julgar tais contas (RE 848826).

20. Alega que o RE 848826 questiona acordao do TSE que indeferiu registro
de candidatura do autor do recurso para deputado estadual, em razdo de rejeicao de suas

contas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara, quando era prefeito.

21. Assim, relata o recorrente que, segundo o Ministro, as turmas do STF
vinham julgando de modo diverso, as questdes envolvendo a competéncia para julgar as
contas dos chefes dos Poderes Executivos Municipais, frisando a necessidade de um

pronunciamento especifico do plenario sobre o assunto.

22. Portanto, o reconhecimento de repercussao geral pelo STF sobre dada
matéria acarreta a imperiosidade de sobrestamento de todos os demais feitos que versam
sobre a matéria e, para justificar tal afirmativa, transcreve ementa da decisdo da Primeira
Turma do STF, manifestada no julgamento do RE 540257 SP.

23. Sustenta que toda a controvérsia posta em julgamento deve ser
reconhecida como uma questao prejudicial externa que possui significativa influéncia nos
desfechos da lide, qual seja, a propria competéncia do Tribunal de Contas de Mato
Grosso para julgar as Contas do Recorrente na qualidade de chefe do Poder Executivo

Municipal, no exercicio de 2014.

24. Logo, pondera que a reforma ou manutencao do julgamento das Contas
Anuais de 2014 pelo TCE-MT, objeto do presente recurso e o julgamento do RE 848826
estdo intimamente conexas, podendo o resultado do julgamento deste Tribunal ser

anulado, uma vez que as matérias de repercussao geral possuem efeito vinculante.

25. Deste modo, pugna pela suspensao dos vertentes autos, até o julgamento
pelo STF do Recursos Extraordinario em comento, a fim de evitar que a mesma matéria
receba julgamento de conteudo material e processual divergentes, em manifesta afronta

ao principio da seguranca juridica e da efetividade da prestacao jurisdicional.

26. A equipe de auditoria, por sua vez, apos analisar os argumentos trazidos
pelo Recorrente, entendeu que apesar de o STF, por meio do Relator Ministro Roberto
Barroso, quando da analise do RE 848826, ter reconhecido a repercussao geral da

matéria, isso ndo implicaria no sobrestamento automatico dos processos.
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27. Assim, segundo a unidade instrutiva, o sobrestamento ocorreria apenas

nos casos em que o proprio STF determinasse expressamente a respeito, consoante

prescri¢cao do artigo 1.035, paragrafo 5° do CPC 2015.

28. Em seguida, foi apresentado a decisdo do STF que reconheceu a
repercussao geral da matéria analisada no referido Recurso Extraordinario, onde, da sua
analise, nao se verificou referéncia alguma do Ministro Relator quanto a suspensao dos

processos nas instancias ordinarias.

29. Desse modo, a equipe de auditoria concluiu que nao assiste razdo ao
Recorrente na arguicdo de prejudicialidade externa, uma vez que a suspensdo do
processo sO se dara mediante julgamento definitivo pela Suprema Corte e ainda, caso
seja favoravel ao impetrante. Sendo assim, ndo haveria nenhum O&bice para o

prosseguimento dos presente autos.

30. O Parquet de Contas, apos considerar os argumentos do recorrente e do
posicionamento da equipe técnica, manifesta pelo afastamento da preliminar de

prejudicialidade externa alegada.

31. Como bem apontou a unidade instrutiva, muito embora o Supremo
Tribunal Federal tenha reconhecido repercussao geral visando definir o 6rgdo competente
— Poder Legislativo ou Tribunal de Contas — para julgar as contas de Chefe do Poder
Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas, esse reconhecimento nao

implica, por si sO, o sobrestamento de todos os feitos que versem sobre a mesma matéria.

32. Segundo a inteligéncia do art. 1.035, §5° do Novo Cédigo de Processo
Civil, o relator do Supremo Tribunal Federal, caso reconhecga a repercussao geral, devera
determinar a suspensao do processamento de todos os processos pendentes que versem

sobre a questéo.

33. Observe-se que o referido artigo expressamente impde ao ministro relator
a obrigacéao de, caso seja de sua vontade, determinar o sobrestamento dos processos em
tramite nacionalmente. Nesse mesmo entendimento, se o ministro relator assim nao
proceder, por 6bvio que ndo ha impedimento de que os processos sigam o curso normal

de processamento em suas instancias.
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34. A fim de dirimir qualquer duvida quanto a decisdo do Ministro Relator

Roberto Barroso, se houve ou ndo a expressa determinacdo para suspensao dos

processos, transcreve-se o teor da sua decisdo, também citada pela equipe técnica:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 848.826
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :JOSE ROCHA NETO

ADV.(A/S) :ANDRE LUIZ DE SOUZA COSTA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO COMO ORDENADOR DE DESPESAS.
COMPETENCIA: PODER LEGISLATIVO OU TRIBUNAL DE CONTAS.
REPERCUSSAO GERAL.

1. Inadmissao do recurso no que diz respeito as alegagdes de violagao ao
direito de peticdo, inafastabilidade do controle judicial, devido processo
legal, contraditério, ampla defesa e fundamentacdo das decisdes judiciais
(arts. 5°, XXXIV, a, XXXV, LIV e LV, e 93, IX, da CF/1988). Precedentes: Al
791.292 QO-RG e ARE 748.371 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes.

2. Constitui questao constitucional com repercussao geral a definicdo do
orgao competente — Poder Legislativo ou Tribunal de Contas — para julgar
as contas de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de
ordenador de despesas, a luz dos arts. 31, § 2% 71, |; e 75, todos da
Constituigao.

3. Repercusséo geral reconhecida.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral
da questao constitucional suscitada.

35. Como se pode notar, ndo ha referéncia alguma quanto a suspensao dos
processos nas instancias ordinarias o que nos leva a conclusdo de que a preliminar

aventada pelo recorrente ndo possui cabimento.

36. Além disso, a suspensdo deste processo s6 ocorrera quando do
julgamento final da repercussao geral (RE 848826); isso, se a decisao partir da premissa
de incompeténcia dos Tribunais de Contas para julgamento das contas anuais dos

Prefeitos que também agem como ordenadores de despesas.

37. Portanto, em vista do apurado, o Parquet de Contas, em consonancia

com a equipe técnica, manifesta pelo afastamento da preliminar suscitada,
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prosseguindo-se normalmente com o presente feito.

2.2.1.2. Das preliminares de ofensa ao devido processo legal e do cerceamento de

defesa

38. Quanto a ofensa ao devido processo legal, aduz o Recorrente que, tanto
em sede de alegacgdes finais, quanto em sede de Embargos de Declaragéo foi alegado a
existéncia de litisconsorcio passivo dele com as empresas no que tange as
irregularidades 8.3.2, 8.4.1 e 8.5.1, matéria essa de ordem publica arguivel em qualquer

fase e instancia processual, podendo ainda ser reconhecida de oficio.

39. Afirma que tal tese encontra guarida no préprio Regimento Interno deste
Tribunal, nos artigos 189 e 195 bem como no artigo 47 do entdo vigente CPC, mas que
ainda assim, em sede de julgamento dos Embargos de Declaragao, foi rejeitada a tese de
que o acérdao original se omitiu em aplicar o principio da solidariedade obrigacional do

dever de ressarcir, sob 0 argumento de que a matéria encontrava-se preclusa.

40. Argumenta que o que se viu posteriormente, foi a aplicagdo de normas do
novo CPC, que entrou em vigor em abril do corrente ano, sobre atos processuais
praticados e findos no exercicio de 2015, em clara ofensa ao principio da aplicabilidade
imediata da norma processual civil e da irretroatividade delas sobre atos processuais

findos, decorrentes do canone constitucional da irretroatividade das leis.

41. Assim, o Recorrente pede a reforma do acérdao para que seja afastada a

aplicabilidade das normas do novo CPC sobre o tema.

42. Na mesma linha da questdo da ofensa ao devido processo legal,

Recorrente alega, ainda, que subsidiariamente possa ser aplicavel as normas do CPC
aos processos de contas, devendo-se amoldar aos contornos dos principios préprios que
regem os processos de contas, dado a diversidade do direito material discutido nesses

autos.

43. Aduz que o rigor da processualistica juridica aplicada pelo acoérdao
recorrido, destoa dos principios informativos dos processos sob regéncia dos Tribunais de

Contas, em especial, dos principios do formalismo moderado e da verdade real. Para
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embasamento transcreve ensinamentos de doutrinadores.

44, Alega, na sequéncia, que o fato do Recorrente néo ter alegado na fase de
defesa preliminar a existéncia de litisconsércio passivo ndo acarretam a revelia e
preclusdo pura, ndo impedem a participacdo do recorrente nos atos posteriores do
processo, tal qual nas alegacgdes finais, ndo obstam seu direito de defesa e contraditério e
nao acarretam a preclusdo, para a administragcdo publica, do dever de adotar as

providéncias necessarias para buscar a verdade material.

45, Afirma, por ultimo, que ndo ha que se falar em preclusao e reforca a tese
de que os apontamentos de dano ao erario deveriam ter sido feito sob estrita e correta
individualizagado de conduta, com observancia da previsao legal de solidariedade entre o

agente e o terceiro beneficiario, o que afirma requerer que seja feito.

46. Rebatendo os argumentos preliminares do recorrente, a equipe técnica
disserta que a questao ora debatida, precisa ser vista sob duas vertentes: Primeira - Na
atual fase processual pode o Recorrente suscitar a existéncia do necessario

litisconsorcio? Segunda — Existe de fato o litisconsorcio alegado pelo Recorrente?

47. Assim, argumenta que, ainda que o Recorrente tenha citado trés
irregularidades onde, tanto o acérdéo original, quanto o do Embargo de Declarag¢des
tenha negado a existéncia de litisconsorcio entre ele e as empresas, na verdade essa
negativa ocorreu apenas na irregularidade do item 8.5.1, que trata de pagamento por

manutengdo em carros locados da empresa Juracy Pinto Ribeiro — ME.

48. Sobre a arguigdo do necessario litisconsércio da empresa Juracy Pinto
Ribeiro — ME, a unidade instrutiva pondera que o tema foi muito bem esclarecido pelo
Conselheiro Valter Albano, no voto condutor do Acérddo n° 250/2016, que julgou os
embargos de Declaragéo interposto pelo Recorrente anteriormente a apresentagcdo do

Recurso Ordinario em analise.

49, Desta feita, conclui que a constatacdo feita pela equipe técnica e
corroborada pelo Conselheiro Relator, ndo deixa duvida de que o gestor agiu por conta
propria, quando autorizou a manutengao nos veiculos de propriedade da contratada. Pior
ainda, sem autorizagdo e muito menos conhecimento por parte da empresa, de que essa

manutencgao estava sendo efetuada.
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50. Portanto, segundo ela, ndo ha como responsabilizar a empresa, por uma

acao individual do gestor que ela sequer tinha ciéncia da ocorréncia, ndo havendo

portanto, condic¢des juridica para formacéao do litisconsorcio.
51. Esse também é o entendimento do Ministério Publico de Contas.

52. Primeiramente, urge ressaltar a incoeréncia do recorrente em suas

alegacoes. Inicia suas razées argumentando a ilegalidade na aplicacdo do novo Cddigo
de Processo Civil pelo Conselheiro Relator no que tange a preclusao do direito de arguir o

litisconsércio nas alegacgdes finais e nos embargos de declaragéo.

53. Todavia, logo na sequéncia, pede que o Tribunal de Contas reconheca a
aplicagdo subsidiaria das normas do novo Codigo de Processo Civil aos processos de
contas para amoldar aos contornos dos principios préprios que regem o0s processos de

contas, dado a diversidade do direito material discutido nesses autos.

54. Ora, o recorrente pleiteia a aplicacido do novo CPC na matéria que melhor
Ihe convém e, em contrapartida, requer a ndo aplicagao nas matérias que vao de encontro
aos seus interesses. Essa incoeréncia, por si sO, ja demonstra o quao descabida € a

pretensao do recorrente e, portanto, esse ponto deve ser rechagado.

55. Nao obstante a isso, outro ponto crucial do debate é precisamente a
possibilidade da empresa Juracy Pinto Ribeiro — ME em figurar no polo passivo da
presente demanda. A discussao s6 se faz pertinente se, e somente se, essa hipotese for
possivel. Em sendo possivel, ai sim deve-se discutir o cabimento ou o cerceamento de

defesa quanto ao litisconsorcio necessario entre ela e o ora recorrente alegado.

56. Como foi muito bem explicado em todas as fase processuais, ndo ha
porque responsabilizar a dita empresa por conduta que sequer deu causa ou, pelo menos,
foi negligente a ponto de gerar o respectivo dano. A autorizagdo para a despesa com
manutencao dos veiculos da contratada, motivo que deu causa a irregularidade debatida,
veio exclusivamente do recorrente sem que a empresa contratada sequer soubesse

da ocorréncia desse fato.

57. Por que entdo caberia responsabilidade solidaria a empresa? Por que a

empresa seria chamada ao processo, em que instancia for, se em momento algum ficou
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comprovado ou demonstrado a sua participagdo na conduta irregular? Totalmente

descabida essa hipotese.

58. Afinal, era responsabilidade da empresa contratada a manutencdo dos
veiculos, entdo, ndo cabia a Prefeitura realizar esses servigos sem, no minimo, solicitar
autorizacao a contratada, com o devido abatimento dos valores despendidos nas parcelas

vincendas do contrato, é claro.

59. Mas néo foi isso que foi demonstrado nos autos, logo, ndo nos parece

coerente o pleito do recorrente.

60. A discusséao sobre o litisconsorte necessario torna-se, portanto, obsoleta,
pois a responsabilizacdo da empresa perante a ocorréncia do dano foi de pronto
descartada pela equipe técnica do Tribunal de Contas, entendimento esse convalidado
pelo Ministério Publico de Contas e pelo Conselheiro Relator em todas as etapas

processuais até 0 momento ultrapassadas.

61. Inclusive, esse foi o posicionamento do Parquet de Contas no parecer n°

1.448/2016, quando da analise dos embargos de declaragédo opostos pelo ora recorrente.

62. Naquela ocasido, manifestou-se que, ainda que a pretensdao do
embargante fosse analisada no contexto do julgamento das contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Torixoréu, referente ao exercicio de 2014, ela nao seria capaz de
modificar a situacao fatica-juridica enfrentada pelo julgador quando da analise da falha,
porquanto mostrou-se acertada a manutencdo da irregularidade com responsabilizagéo
exclusiva daquele embargante e imposicdo somente a ele de restituicdo ao erario, tendo

em vista que foi ele quem efetivamente deu causa ao dano.

63. No mesmo sentido foi o entendimento emanado pelo Conselheiro Relator,

nos embargos de declaragido, quanto ao tema em questao:

Pois bem. Busca o Embargante anular parte da fundamentagado do voto
condutor do Acordao embargado, referente a analise da falha apontada no
subitem 8.3.2 da irregularidade 8.3 — JB 01, por entender que o néo
reconhecimento do alegado litisconsércio passivo necessario, se trata de
nulidade absoluta e que, portanto, pode ser arguida em qualquer momento
e grau de jurisdicao.

A tese do embargante padece de amparo juridico para que possa ser
acolhida, pois, no Relatério Preliminar de Auditoria elaborado pela SECEX
12
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desta Relatoria (Doc. Digital 151208/2015), os auditores ao analisarem o
Contrato 12/2013, entenderam, assim como entendo, que a empresa
Juracy Pinto Ribeiro — ME, ndo concorreu de forma alguma para a
pratica da falha descrita no subitem 8.3.2 da irregularidade 8.3, pois
sequer sabia que os veiculos por ela locados estavam sendo levados
para manutengdes e revisbes de maneira deliberada pela prépria
Administragao Municipal, mesmo havendo previsdo contratual de que
tais obrigaces eram de responsabilidade da Contratada.

De certo, que nao ha que se falar em ocorréncia de litisconsorcio passivo
necessario entre a empresa Juracy Pinto Ribeiro — ME e a Prefeitura de
Torixoréu.

Além do mais, ainda que fosse possivel admitir o litisconsércio passivo
necessario, este nao seria unitario (art. 116 CPC/2015), mas simples,
dada a natureza divisivel da relagao juridica existente entre a empresa
Juracy Pinto Ribeiro — ME e a Prefeitura de Torixoréu, de modo que a
decisao proferida seria apenas ineficaz para o litisconsorte nao citado
(art. 115, inciso 14, CPC/2015), causa de nulidade relativa, mas nao
absoluta como sustentado pelo embargante, que deveria ter sido
alegada na primeira oportunidade em que coube se manifestar no
processo, ou seja, na apresentacido de sua defesa, sob pena de preclusao
(art. 2785 CPC/2015), o que acabou ocorrendo, ja que tal questao s6 veio
a ser suscitada nas alegagobes finais, assim como outros argumentos de
fato e de direito ndo apresentados anteriormente, a exemplo do pedido
para regularizar administrativamente a falha constante do subitem 8.3.2.
(negritos e destaques nossos)

64. Deste modo, nos moldes expostos pela unidade instrutiva, nao ha como
responsabilizar a empresa, por uma agao individual do gestor que ela sequer tinha
ciéncia da ocorréncia, ndao havendo, portanto, condi¢ées juridica para formagao do

litisconsorcio, razao pela qual, a preliminar nao deve ser acatada.

2.2.1.3. Das irregularidades recorridas

8.3. JB 01 — Despesa_Grave. Realizagado de despesas consideradas lesivas ao patrimbnio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).

8.3.1. Foram realizados ao longo de 2014 pagamentos de faturas do INSS, do PASEP e do Fundo
de Previdéncia Social dos Servidores de Torixoréu com atraso, o que acarretou a incidéncia de
juros, multas e corregdo monetaria, desembolsos que ndo devem ser suportados pela
Administragdo, segundo disciplina da Resolu¢cdo de Consulta 69/2011 e Sumula 001, ambas do
TCE/MT. (Item 6.2.3.5)

8.3.2. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr. Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragao e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram despesa com revisao
e manutengio de veiculos locados no montante de R$ 10.775,47, encargos que, por forca da
Clausula Oitava do Contrato 12/2013 e seu 1° Termo Aditivo, deveriam ter sido assumidos pela
fornecedora dos automéveis. (Item 6.4.5)
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65. Com relagéo a irregularidade 8.3.1, o recorrente afirma que o Acérdao

atacado desconsiderou a real situacao financeira do municipio, baseando-se tdo somente
na situacdo consolidada no final do exercicio, ndo levando em consideracao a situacao
dos meses em que ocorreram pagamentos intempestivos das faturas apontadas. Assim,
partiu-se da falsa premissa de que havendo disponibilidade financeira ao final do

exercicio, haveria também em todos os dias e meses do ano.

66. Alega que a gestao de bens publicos demanda a alocacgao diaria e mensal
de recursos, logo, a analise da capacidade financeira do municipio para pagamentos
tempestivos das contribuicoes previdenciarias e do PASEP devem ser feitas més a més e,
nao, a partir da situagdo consolidada. Desse modo, requer que seja feita a reanalise
técnica da capacidade financeira do municipio para que seja confirmado por este Tribunal

de Contas a situacao aqui alegada.

67. Disserta, outrossim, que o simples fato de ser o gestor, quando da
ocorréncia dos atrasos, ndo € suficiente para se presumir que ele tenha exclusiva e
individualmente dado causa aos atrasos. Assim, ressalta que em analise preliminar, a
equipe técnica sanou a responsabilidade do secretario, mas manteve a do ora recorrente

pelo simples fato de ter registrado intengao de devolver os valores ao erario.

68. Pondera que o “Acérdao recorrido, pautado no relatério preliminar, nao
individualizou as condutas, ndo demonstrou em qual fase da despesa (empenho,
liquidagdo ou pagamento) que o atraso ocorreu” e que o r. decisum foi omisso em
especificar a causa imediata do alegado dano, ndo se pautando nos trés elementos
basicos da responsabilidade civil: conduta ilicita, dano e nexo de causalidade, sendo este

ultimo, o liame que uniria a conduta do agente ao dano.

69. Diante disso, ressalta que nao se pode afirmar, a partir do relatério técnico
acolhido pelo v. Acérdao, que houveram ordens do Recorrente para que nao se
realizassem os pagamentos de forma tempestiva ou que tenha culposa ou dolosamente
negligenciado esse dever. Nao havendo esses elementos nos autos, ndo ha como ligar o

pagamento intempestivo a conduta do Recorrente.

70. Descreve, ainda, que a equipe técnica nao apontou qual foi a efetiva e

necessaria causa, direta e imediata, do pagamento em atraso, limitando-se a fazer
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genérica imputacdo ao gestor, o qual foi acolhido pelo Acérddo, ndo considerando
variaveis causadas por falhas procedimentais onde o gestor receberia os processos de
despesas com atraso ou onde teria de devolvé-los para refazimento, ocasionando

atrasos.

71. Por ultimo, requer a reforma do Acérddo com reconhecimento da
excludente de -culpabilidade lastreada nas dificuldades financeiras mensais ou,
alternativamente, na converséao da irregularidade em ponto de controle com determinacgao
a atual gestdo para que promova abertura de processo administrativo, a fim de identificar
o responsavel pelo ato ensejador dos pagamentos de multas e juros e, ndo obtendo éxito,
que seja instaurada Tomada de Contas especial para averiguar, com a devida cautela,

qual ato efetivamente deu causa do dano.

72. Contra-arrazoando os argumentos expostos pelo recorrente, o Sr. Silvio
Sousa Figueiredo insiste que ndao ha o que se questionar quanto a responsabilidade
daquele pela irregularidade em comento. Isso porque, segundo afirma, era o recorrente

que autorizava os pagamentos que somente eram realizados apos a sua determinagao.

73. Relata que, apesar do planejamento mensal das despesas, o Prefeito
Municipal autorizava os pagamentos de acordo com as necessidades que julgasse
necessarias, portanto, consigna que nédo ha como desejar que o Secretario Municipal de
Financas ou qualquer outro servidor seja penalizado pela irregularidade, se somente o
Prefeito Municipal detinha poderes para autorizar ou negar pagamentos de qualquer

natureza.

74. Ao final, discorre sobre a possibilidade de se formalizar um procedimento
administrativo para apurar as responsabilidades pelos atrasos, porém, salienta que o
resultado seria idéntico ao ja entregue pelos auditores e estabelecido no Acoérdao

atacado.

75. A equipe de auditoria, na analise do recurso, bem como das

contrarrazdes, verifica que:

Analisando os valores das parcelas das contribuigcbes previdenciarias e do
PASEP a serem pagos pelo ente, percebe-se claramente que poderiam ter
sido perfeitamente pagas dentro do prazo de vencimento. Veja que os
valores do INSS sao irrisérios e do PASEP, relativamente pequenos. Entao
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cai por terra a alegacédo de que os atrasos nesses pagamentos foram por
problemas financeiros. Mesmo as parcelas do RPPS que sdo maiores
eram perfeitamente suportaveis pela disponibilidade financeira existente.
Fica evidente portanto que, os atrasos nos pagamentos das contribui¢cdes
previdenciarias e para o PASEP, nao decorreram de dificuldades
financeiras do ente, uma vez que ja se demonstrou a existéncia de saldos
bancarios suficientes para honrar tais compromissos. Entao se havia de se
pagar e havia dinheiro para o pagamento, a conclusdo mais ébvia € de que
faltou o agir do gestor para que o processo ocorresse dentro do prazo
legal.

Caso tenha havido a concorréncia de qualquer outro servidor para
consecugdo do dano, competiria ao gestor proceder a apuragdo, pois o
dano ocorreu no ano de 2014 e ele permaneceu na gestao durante todo ao
ano de 2015 e parte de 2016. Nesse periodo ndo tomou providéncia
alguma para instauracdo de processo administrativo para apurar os
motivos dos atrasos e agora quer que o Tribunal de Contas reveja sua
condenacao e determine ao atual gestor que realize o procedimento
administrativo que ele proprio se absteve de realizar.

Nao ha que se falar em nenhum procedimento complementar como PAD
ou tomada de Contas, pois o relatério de contas anuais que ensejou a
decisdo ora questionada esta devidamente instruido, tendo apontado com
clareza o dano, indicando o responsavel, o valor e a data do fato gerador.
Além disso o apontamento feito no relatério foi baseado na Resolugao de
Consulta TCE-MT n° 69/2011 e na Sumula n° 01 deste Tribunal, onde se
pacificou o entendimento de que “O pagamento de juros e/ou multas sobre
obrigagcbes legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser
ressarcido pelo agente que Ihe deu causa”.

No caso em analise ndo ha outro agente a ser responsabilizado, senédo o
que ordenava as despesas, autorizando ou denegando os pagamentos, a
nao ser que ele enquanto gestor tenha apurado e identificado outra pessoa
e adotado as providencias para cobra-la. Fora isso, compete ao gestor
ressarcir ao municipio os valores pagos a titulo de multa e juros por ser ele
0 unico responsavel por ordenar as despesas.

As contrarrazées do Sr. Silvio Souza Figueiredo nada trouxe de novo aos
Autos, tendo apenas corroborado o entendimento desta Corte de Contas
de que a responsabilidade pelo dano é inteiramente do gestor. Diz ainda
concordar com a determinagao pelo TCE-MT, de instauracao de Processo
Administrativo para apura o causador do dano, mas adianta que o
resultado sera o ja apontado pela auditoria deste Tribunal.

Da analise das razbes do Recorrente, Sr. Odoni Mesquita Coelho e das
contrarrazées do interessado, Sr. Silvio Souza Figueiredo, ndo houve
nenhum fato que pudesse ser considerado arrazoado, no sentido de mudar
o entendimento manifestado no Acérdao TCE-MT n° 282/2015 — PC, ora
combatido. Assim sobre essa irregularidade, opina-se pela manutencgao da
decisdo nos termos lavrados no referido Acérdao.

76. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe

técnica pela manutencao do achado.

77. Primeiramente, verifica-se que, em sede recursal, o recorrente traz

basicamente os mesmo argumentos ja anteriormente colocados na defesa prévia e,
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portanto, ja exaustivamente rechacados.

78. Deste modo, ndo ha se falar em excludente de culpabilidade, tampouco
em falta de pagamento por dificuldades financeiras, haja vista que essas questdes foram

amplamente enfrentadas durante o processo.

79. Diferentemente do que tenta passar o recorrente, em momento algum as
analises meritérias dos autos foram baseadas tdo somente na disponibilidade financeira

consolidada ao final do exercicio, sem, contudo, observar a gestdo més a més.

80. A prova disso sédo os seguintes trechos retirados do voto do Conselheiro
Relator que, com uma simples leitura, poder-se-ia verificar:

Em que pese o Municipio de Torixoréu ter apresento déficit orgamentario de
R$ 39585540, equivalente a 2.73% da receita, pude constatar que tal fato ndo foi
preponderante para causar o desequilibrio das contas do exercicio de 2014, pois o0 executivo
municipal dispds de R$ 1,41 para cada R$ 1,00 de obrigagées de curto prazo, evidenciando
sua capacidade financeira para cumprir com compromissos de pagamentos imediatos a

terceiros.

3

Assim, néo prospera a alegacdo do gestor de que dificuldades financeiras

provocaram a impontualidade no cumprimento de obrigaces ordinarias da Prefeitura.

81. O Conselheiro Relator deixou, ainda, em evidéncia as razdes pelas quais
decidiu manter a irregularidade e condenar o responsavel no ressarcimento ao erario,
baseando a sua decisdo na Resolugdo de Consulta n° 69/2011 e, principalmente, na
Sumula 01/2013, ambas desta Corte de Contas.

82. Alias, apenas para reforgar o entendimento, nos referidos instrumentos
ficou consolidado neste Tribunal de Contas que aquele que der causa ao pagamento de
juros e/ou multas, decorrentes do cumprimento intempestivo de obrigagoes

administrativas, tributarias e contratuais, sofrerd a imposicao de determinacao de

restituicao ao erario.

83. A equipe técnica, inclusive, na sua analise recursal, demonstrou
cabalmente, més a més, como bem queria o recorrente, que o Municipio de Torixoréu
possuia disponibilidade financeira suficiente para cumprir com as suas obrigagdes

tempestivamente e, s6 ndo o fez, por negligéncia e ma gestao dos recursos da Prefeitura.
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84. Outro ponto levantado pelo recorrente e que deve ser rechacado de plano

€ a alegacgao de que a decisao foi omissa em especificar a causa imediata do dano sem,
contudo, pautar-se nos trés elementos basicos da responsabilidade civil: conduta ilicita,

dano e nexo de causalidade.

85. Ora, o Conselheiro Relator foi muito contundente em seu voto e néao

deixou margens a interpretagdes diversas.

86. Cautelosamente descreveu que, muito embora as prescricoes da
Resolugdo de Consulta n° 69/2011 e a Sumula n® 01/2013, acerca das despesas
consideradas ilegais, ilegitimas e lesivas ao patrimbnio publico, consistentes no
pagamento de juros, multas e corre¢cbes monetarias por atraso no cumprimento de
obriga¢des ordinarias da Administragdo Publica, para fins de fixagdo de responsabilizagédo
e 0 quantum a ser indenizado aos cofres publicos deve-se antes proceder a analise da
existéncia ou ndo do nexo de causalidade entre a conduta omissiva ou comissiva do

gestor e o resultado do dano.

87. E o que podemos inferir do seguinte trecho do voto:

Porem, em se deparando com fatos relativos as despesas consideradas
ilegais, ilegitimas e lesivas ao patrimdnio publico, consistentes no pagamento de juros, multas
e cormecao monetaria por atraso no cumprimento de obrigacdes ordinarias da Administragdo
Publica, penso que o julgador ndo deve aplicar a prescricdo da Resolucdo de Consulta
69/2011, sem antes proceder & analise da existéncia ou ndo do nexo de causalidade entre a
conduta omissiva ou comissiva do gestor e o resultado danoso — encargos financeiros
adicionais e desnecessarios que oneram imegular e impropriamente o erario, bem como a
apuracdo da culpa em sentido amplo (dolo, negligéncia, imprudéncia e impericia), para fins de
fixacdo de responsabilizacdo e o quantum a ser indenizado aos cofres publicos.

88. E assim o fez. Se continuarmos a leitura do voto, constataremos que o
Conselheiro Relator destrinchou o nexo de causalidade entre a conduta - no caso

negligente - do gestor e o dano efetivamente causado, sendo vejamos:
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MNo casoc em apreco, apesar de nao se verificar a vontade deliberada do gestor
em deixar de honrar compromissos ordinarios da Administracdo Municipal, resta evidenciada,
ao menos, conduta negligente de sua parie, ja gue possuia disponibilidade financeira para

fazer frente as cbrigagdes de curto prazo.

Além do mais, ndo milita em favor do gestor causa de excludente de
responsabilidade, de modo a possibilitar o afastamento de sua responsabilizacdo, ainda que
por conduta culposa, porquanto a alegada dificuldade financeira ndo encontra respaldo em
situacdo excepcional que pudesse compelir a autoridade politica deixar de cumprir certas
obrigacGes ordinarias para atender outras de maior relevancia, a exemplo de pagamento de
pessoal.

Anoto, por fim, que nac se verificou no exercicio de 2014, a ocoréncia de
frustracdo de transferéncias veluntarias de recursos para o Municipio ao ponto de prejudicar o
fluxo de caixa e inviabilizar o pagamento tempestivo de despesas tdo relevantes com
contribuicdes previdenciarias e PASEP.

89. Como bem ponderou o voto e, por tabela, o Acérdao atacados, fica
evidente que nao haviam empecilhos para o pagamento tempestivo das obrigacdes
financeiras descritas nos autos. Nao havia situagao excepcional que pudesse compelir a
autoridade politica de deixar de cumprir suas obrigagdes financeiras para atender outras
de maior relevancia ou, tampouco, verificou-se durante aquele exercicio a ocorréncia de
frustracdo de transferéncias voluntarias de recursos para o Municipio ao ponto de

prejudicar o fluxo de caixa e inviabilizar o pagamento. Logo, a conduta do recorrente foi

no minimo negligente.

90. Alids, sobre a alegacédo do recorrente de que nédo foram analisadas as
variantes que poderiam ter causado falhas procedimentais onde, por exemplo, o gestor
recebesse 0s processos de despesas com atraso ou onde teria de devolvé-los para
refazimento, ocasionando, assim, o atraso no pagamento, a equipe técnica
acertadamente dissertou que, caso houvesse a concorréncia de qualquer outro servidor

para consecuc¢ao do dano, cabia o gestor a época apurar devidamente os fatos.

91. Ora, o dano ocorreu no exercicio de 2014 e o recorrente permaneceu a
frente da Prefeitura durante o exercicio de 2015 e parte do exercicio de 2016, o que
demonstra que teve tempo suficiente para instaurar um procedimento administrativo a fim
de apurar os motivos dos atrasos e se houveram outros responsaveis concorrentes. Se
nao o fez no momento oportuno, ndo pode ele agora exigir que o Tribunal de Conta reveja

suas decisdes para realizar um trabalho que era de sua algada fazer.
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92. Cabe-nos aqui fazer uma ressalva de que € dever do recorrente provar

aquilo que alega, por meio de tudo o que legalmente admitido. Assim, teve o recorrente
inumeras oportunidades (defesa prévia, alegacgbes finais, embargos de declaracao,
recurso ordinario) para demonstrar e comprovar que a culpa dos atrasos era de
responsabilidade de outrem, porém, nao o fez, consolidando a tese exarada no Acordao

da conduta negligente do recorrente.

93. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela permanéncia
da obrigacdo de ressarcimento dos valores referentes aos juros, multas e corregao

monetaria apurada na presente irregularidade.

8.3. JB 01 — Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas lesivas ao patrimdnio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).

8.3.1. (ja analisada...)

8.3.2. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr. Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administracao e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram despesa com revisdo
e manutengéo de veiculos locados no montante de R$ 10.775,47, encargos que, por forga da
Clausula Oitava do Contrato 12/2013 e seu 1° Termo Aditivo, deveriam ter sido assumidos pela
fornecedora dos automéveis. (Item 6.4.5)

8.5. JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

8.5.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragao e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram despesa com revisdo
e manutengio de veiculos locados no montante de R$ 10.775,47, encargos que, por forga da
Clausula Oitava do Contrato 12/2013 e seu 1° Termo Aditivo, deveriam ter sido assumidos pela
fornecedora dos automoéveis. (ltem 6.4.5.2)

94, Com referéncia as irregularidades 8.3.2 e 8.5.1, o recorrente afirma que

originalmente a irregularidade era atribuida solidariamente a ele e ao Sr. Silvio Sousa
Figueiredo, ex-secretario municipal de administracdo e financas, mas que a
responsabilidade deste ultimo foi excluida sem nenhum fundamento fatico ou juridico,

tendo condenado apenas o recorrente ao ressarcimento do valor determinado.

95. Assevera que o apontamento centra-se na interpretagdo acerca da
clausula 82 do Contrato n° 12/2013 e do 1° Termo Aditivo celebrados com a empresa
Juracy Pinto Ribeiro - ME, cujos processos de despesas o recorrente apenas recebeu de

boa-fé para autorizar os pagamentos como sendo despesas da Prefeitura. Assim, pelo
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principio da segregacdo de fungado, ndo lhe poderia ser atribuida responsabilidade pelo

ocorrido.

96. Alega, ainda, que o Acordao Ihe impbs um énus que, legalmente, deveria
ser da contratada, cabendo ao Tribunal de Contas determinar a Prefeitura a abertura de
processo administrativo para reaver junto a empresa, o ressarcimento dos valores pagos
pelos reparos dos veiculos, uma vez que, se o Tribunal de Contas entendeu que os
servigos pagos sao de responsabilidade da empresa, o recorrente ndo € parte legitima

para responder pelo ressarcimento.

97. Disserta que o objetivo da reparagao ou ressarcimento € de restabelecer
o equilibrio rompido em razao do ato ilicito, logo, como a época o contrato ainda estava
vigente, poderia ter efetuado a glosa por meio das parcelas contratuais vincendas. Porém,
a empresa sequer foi incluida no polo passivo, no relatério de auditoria, tampouco no

acordao combatido.

98. Aduz veementemente que a empresa Juracy Pinto Ribeiro - ME é
litisconsorte passiva necessaria, por forca do art. 71 da Constituicado Federal c/c art. 47 do
Cddigo de Processo Civil e arts. 144, 189 e 195 do Regimento Interno do TCE/MT. Assim,
deveria ela ter sido citada, pois a eficacia da sentenga dependera da citacdo de todos os

litisconsorte no processo.

99. Enfatiza que o relator, seja de que processo for, ndo podera em hipotese
alguma dispensar a formacéo de litisconsorte quando a lei processual ou a natureza
juridica da relacéo assim determinar, devendo fazé-lo ex officio, conforme artigos citados
do Cddigo de Processo Civil e do Regimento Interno desta Corte de Contas. Portanto,
essa premissa imporia a reforma do Acoérdao recorrido para que este ponto seja extinto

sem julgamento de mérito.

100. Ressalta que o Acorddo n° 282/2015-PC negou a existéncia de
litisconsércio entre o recorrente a a empresa Juracy, pois o relator entendeu conforme o
relatério de auditoria, no sentido de que a empresa nao concorreu de forma alguma para
a ocorréncia do fato irregular, pois ela sequer sabia dos reparos feitos nos veiculos pela

Prefeitura.

101. Assim, profere que esse entendimento fere os dispositivos do Regimento
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Interno do TCE/MT, razéo pela qual pugna-se pela reforma do Acordao recorrido para que
seja extinto sem julgamento de mérito a irregularidade descrita no subitem 8.3.2.
Alternativamente, pede que seja reformado o referido Acdrdao para que sejam excluidas a
multa e a determinacao de restituicdo de valores e que seja determinado a abertura de
processo administrativo para que busque junto a empresa contratada o ressarcimento dos

valores.

102. Ainda, alternativamente, no caso de negativa das hipoteses anteriores,
pede que a irregularidade em comento seja reclassificada para “H_06. Contrato_a
classificar. Ocorréncia de irregularidades na execucédo dos contratos”, com apenamento

da gradagao minima, dada a auséncia de ma-fé ou reincidéncia de conduta do gestor.

103. O Sr. Silvio Sousa Figueiredo, em suas contrarrazées, reafirma que a
sua exclusao do polo passivo foi devidamente justificada, em fase de defesa preliminar,
uma vez que os pagamentos foram autorizados pelo Prefeito Municipal o qual tinha poder
para tanto e, caso nao houvesse essa autorizagdo, os pagamentos nao teriam sido

realizados e, consequentemente, o ato ilicito ndo ocorreria.

104. Ao fim, manifesta pela manutencdo do achado ou, caso o Tribunal de
Contas entenda necessario, que seja determinada a abertura de processo administrativo

para apuragao dos responsaveis pelo ato ilicito na esfera municipal.

105. Ja a empresa Juracy Pinto Ribeiro — ME, apresentou suas contrarrazées
(documento digital n® 112393/2016), dizendo, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva
para figurar como litisconsorte e responder pelo ressarcimento de R$10.775,47, imposto
no Acordao, uma vez que a empresa nao tinha controle nem a possibilidade de saber que

os veiculos locados por ela estavam sendo levados para manutengao.

106. Assim, afirma que o dano ao erario foi causado pelo préprio gestor que,
deliberadamente, efetuou revisbes e manutengdes nos veiculos, tratando-se de uma

responsabilidade pessoal do mesmo.

107. Destaca, ainda, que a clausula 8% do Contrato n° 12/2013, trata de
manutencdo de equipamentos e acessorios instalados pela Administragcdo, em nada se
tratando de manutencgao veicular. E, ainda, se considerado que o gestor tivesse agido por

forca do contrato, ele precisaria de autorizagdo da empresa para realizar manutencao nos
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veiculos, o que ndo houve. Logo, a empresa nao pode responder por atitude exclusiva do

gestor.

108. Continua, evocando a preclusdao do direito do recorrente de suscitar
responsabilidade a terceiros, uma vez que trouxe essa alegagdo somente em sede de

alegacodes finais, tendo ultrapassada a fase de defesa.

109. Quanto ao mérito, reafirma sua ilegitimidade defendida e alega que o
gestor agiu arbitrariamente ao realizar as respectivas despesas sem autorizagdo da
contratada e sem previsao contratual, ndo podendo a empresa ser responsabilizada por

ato individual do gestor.

110. Considera que o voto do Conselheiro Relator e o parecer do Ministério
Publico de Contas manifestaram que a empresa nao concorreu para a efetivagcado do dano
ocorrido pelo municipio, ndo se podendo arguir uma responsabilidade solidaria ou

litisconsorcio passivo, por ser parte ilegitima.

111. Por fim, pugna pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva,
pela preclusao do direito do Recorrente de evocar a responsabilidade de terceiros e, no

mérito, pela negativa de provimento do recurso no tocante a irregularidade 8.3.2,

mantendo-se inalterado o Acérdao recorrido.

112. A equipe técnica, por sua vez, enfrentou os argumentos expostos no
recurso ordinario e nas contrarrazdes apresentadas, concluindo, primeiramente, pela
evidente existéncia da conduta ilicita, do dano e do nexo de causalidade entre a conduta
do recorrente e o dano causado, ao passo que a exclusdo do Secretario de Administracao
do polo passivel mostrou-se razoavel e prudente, tendo em vista que nao foi possivel

definir sua conduta, pelo simples fato de nao ser ele o ordenador de despesas.

113. Ressalta que ndo ha outro entendimento acerca da clausula 8% do
contrato n® 12/2013, posto que a prefeitura s6 poderia efetuar reparos em equipamentos e
acessorios colocados por ela nos veiculos locados, ficando a obrigagdo de dar

manutengao nos veiculos exclusivamente a empresa contratada.

114. No que se refere a arguigdo de litisconsércio necessario da empresa

Juracy Pinto Ribeiro — ME, infere que o tema foi muito bem esclarecido pelo Conselheiro
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Valter Albano, no voto condutor do Acordao n° 250/2016, que julgou os embargos de

declaracao opostos pelo recorrente.

115. Afirma que, naquela ocasidao, a constatagao feita pela equipe técnica e
pelo Conselheiro Relator ndo deixaram duvidas de que o gestor agiu por conta propria,
quando autorizou a manutencdo nos veiculos de propriedade da contratada sem
autorizacao e, ainda por cima, sem conhecimento por parte da empresa. Portanto, ndo
haveria como responsabilizar a empresa por uma acgao individual do gestor que ela

sequer tinha ciéncia.

116. A equipe técnica suscita, ainda, que na fase atual do processo nao
caberia mais ao Recorrente pleitear o litisconsoércio passivo necessario, em razdo da
preclusdo do direito, consoante art. 278 do CPC/2015, que prescreve que a nulidade dos
atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos,
sob pena de preclusdo. Logo, a alegacao deveria ter sido suscitada na fase de defesa

preliminar, o que n&o ocorreu.

117. Por fim, argumenta que o pleito para que o Tribunal de Contas instaure
processo administrativo para apuracéo da irregularidade, ndo parece cabivel, posto que
resta muito claro que o recorrente deve ser o unico a responder pelo dano causado os

cofres publicos.

118. Ademais, salienta que o prefeito foi comunicado da existéncia dessa
irregularidade no dia 24/08/2015, tendo confirmado no dia 25 do mesmo més o
recebimento do relatério técnico preliminar. Ou seja, permaneceu a frente da prefeitura
por nove meses antes de ser afastado pela Justica Federal, sem, contudo, adotar
nenhuma providéncia administrativa para apurar os fatos, requerendo, agora, que o
Tribunal de Contas determine ao seu sucessor a instauragao desse procedimento que ele

deveria ter realizado quando gestor, medida essa, portanto, incoerente.

119. Assim, opinaram pela denegacao dos pedidos feitos pelo Recorrente em

relagao a irregularidade, mantendo-se inalterados os termos no Acérdéao recorrido.

120. O Ministério Publico de Contas coaduna com a douta equipe técnica

desta Corte de Contas.
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121. Nao restam duvidas de que o responsavel pela presente irregularidade

seja apenas o ora recorrente.

122. Primeiro, porque era ele o ordenador de despesas; segundo, porque ficou
demonstrado nos autos que foi o recorrente quem autorizou a manutengao dos veiculos
sem a anuéncia da empresa contratada, em total descompasso com o Contrato n°

12/2013, logo, foi ele quem deu causa a conduta irregular que originou o dano ao erario.

123. Alias, a clausula 82 do referido contrato € expressa ao determinar que a

contratante somente se responsabilizara pela manutencido preventiva, corretiva e

assisténcia técnica, com autorizacao da contratada, nos equipamentos/acessoérios

instalados pela contratante, necessarios as suas atividades, in verbis:

CLAUSULA OITAVA - Direitos e Responsabllidades das Partes
Constituem direitos da CONTRATANTE receber o otjsto deste contrato nas condigbes
avencadas e da CONTRATADA recebsr o valor ajustade na forma e prazo
convencionados,

A Contratante somente se responsabilizara pela execugio dos seguintes servigos:

a) Lavagem simples;

b} Reparo de pneus (furos e valvulas);

¢} Abastecimento de combustiveis;

d) Manutengac preveniiva, corretiva e assisténcia técnica, com autorizagio da
Contratada, nos equipamentos/acessdrios instalados pela Contratanie, necessarios
as suas atividades

Quande ocorrer infragdes sobre o velculo em uso pela Contratante:

a) Providenciar o pagamento das infragdes, obedecendo aos prazos processuais;

by Em caso de sinistro, notificar a Contratada imediataments sobre o falo e
encaminhar cépia do Boletim de Ocorréncia, fotos e Laudo Pericial.

124. Portanto, no caso presente, o recorrente, além de autorizar a manutengao
veicular - obrigagdo exclusiva da contratada - e ndo somente dos
equipamentos/acessorios pela Prefeitura instalados para o exercicio das atividades, o fez
sem a devida permissdao da empresa contratada, conforme demanda a alinea “d” da
clausula 82 do Contrato n° 12/2013.

125. Ou seja, o recorrente decidiu por conta proépria autorizar essa

despesa irregular ciente de que a obrigagao era de outrem.
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126. Por isso, n&o pode o recorrente agora exigir que seja chamada a empresa

como litisconsorte necessario por conduta irregular acometida exclusivamente por ele,
sem que, inclusive a empresa tivesse ciéncia acerca do fato, razao pelo qual ndo deve ser

acatado tal pleito.

127. Se o recorrente desejava tanto a inclusdo da empresa no polo passivo
dessa irregularidade, cabia a ele demonstrar, ipsis litteris, a conduta irregular da empresa
que concorreu para o acometimento do ilicito, inclusive, rebatendo os ponto levantados
pela equipe técnica no relatério preliminar das contas anuais de gestdo, o que nao foi o

caso.

128. Nao obstante a isso, tampouco deve ser considerado os demais pontos
recorridos quanto a presente irregularidade, posto que esta cabalmente demonstrado nos
autos a ocorréncia de despesa irregular e ilegitima que resultou dano ao erario, bem
como ficou demonstrado o nexo de causalidade entre o agente (recorrente) e o dano
causado, e, em vista disso, devem tais valores serem devolvidos ao erario as custas do

responsavel.

129. No que tange ao pedido de instauragao de procedimento administrativo
para apurar a irregularidade, assim como a unidade instrutiva, vejo como totalmente
descabida tal pretensdo, posto que era de responsabilidade do recorrente a época em
que estava a frente da Prefeitura, ter tomado todas as medidas para a instauracéo de
processo administrativo caso entendesse que nao era de sua responsabilidade a presente
irregularidade e nao exigir agora que o Tribunal de Contas cumpra o seu dever, até
mesmo porque, quando da analise das respectivas contas, a equipe técnica desta Corte

efetuou sistematicamente a analise desse fato.

130. Em assim sendo, o Parquet de Contas manifesta pela manuteng¢ao do

Acordao no que se refere a presente questéo.

8.9. BA 01. Gestdo Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

8.9.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram a RANK Construtora
Ltda., em 10/06/2014 (data de saida dos recursos), despesa no valor de R$ 206.102,58 sem que a
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contratada houvesse realizado a obra objeto do Contrato 036/2014. Tal circunstancia deve ensejar a
restituicdo solidaria, pelos gestores e pela contratada, do valor acima mencionado, sem prejuizo da
aplicacdo da penalidade prevista no Art. 75, inciso I, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
do TCE-MT) c/c Art. 287, da Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT). (ltem
6.4.2)

131. Afirma o recorrente que o acoérdao recorrido concluiu que tanto a
liquidagdo, quanto a ordem de pagamento a empresa Rank foram realizadas pelo Sr.
Silvio Sousa Figueiredo, logo, procedeu-se a individualizagdo das condutas dos agentes
responsaveis pela irregularidade em questao. Assim, disserta que em momento algum foi
descrita qualquer conduta do ora recorrente que tenha cooperado para a ocorréncia da
irregularidade apontada, mas que, mesmo assim, foi condenado, em total afronta aos

principio da segregacao de fungdes e da fundamentacao das decisdes.

132. Alega que o acdérdao ndo observou o principio da individualizagdo da
pena e os critérios contidos no §1° do art. 189 do Regimento Interno do TCE/MT e do §1°
do art. 4° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/2010. Portanto, pugna pela sua reforma
para que seja excluida a multa imposta, bem como cessada a ordem de restituicdo ao
erario, tendo em vista a total auséncia de individualizagdo da conduta e da

fundamentacao do voto.

133. Ainda, aduz que todos os responsaveis esclareceram que o fato apontado
trata-se de pagamento antecipado e ndo de desvio de recursos publicos. Deste modo, o
Acordao recorrido inovou ao acolher essa ultima tese, ao exigir nexo de causalidade entre
o repasse da verba estadual, através do Convénio n° 157/2012 e o pagamento antecipado

realizado a empresa Rank.

134. Rebate veementemente que esse entendimento deve ser afastado, pois,
conforme Resolugédo de Consulta TCE/MT n° 04/2015, o nexo de causalidade entre a
verba repassada pelo Concedente e a verba utilizada para execugdo do objeto
conveniado é necessario tdo somente para regularidade da execugao do convénio e isso

nao € matéria de discussao no processo em analise.

135. Desta feita, entende que julgar a prestacéo de contas do convénio no bojo
das contas anuais sob analise constitui verdadeira subversdo do processo de tomada de
contas especial a que estaria submetido o convénio, além de configurar afronta a IN
01/2015/SEPLAN/SEFAZ, aos arts. 158 e 205, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT, em
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plena invasao de competéncia de secretaria de estado concedente.

136. Insiste que ndao se pode falar em dano e consequentemente em
restituicdo, pois ficou demonstrado que a obra foi concluida e se a Prefeitura recebesse
restituicdo, seria locupletamento ilicito da administracdo. Diante disso, encaminha fotos
que seriam da obra concluida e acrescenta que existe decisao desta Corte de Contas de

ser licito o pagamento antecipado, desde que o servigo seja realizado.

137. Por ultimo, escreve que, apesar do pagamento antecipado, o recorrente
nao agiu com dolo ou culpa para causar dano ao erario; as circunstancias tomaram essa
medida mais adequada para a consecuc¢ao do objetivo do convénio, pois agiu no intuito

de evitar qualquer prejuizo ou dano ao erario.

138. Enfim, requer que o Tribunal de Contas n&do considere configurada a
irregularidade BA 01, afastando a condenacéo do Recorrente ao ressarcimento ao erario,
bem como que essa irregularidade seja apreciada na prestacdo de contas do convénio e,
alternativamente, que a irregularidade seja classificada para “H_06. Contratos a
classificar. Ocorréncia de irregularidades na execucédo de contratos”, com apenamento

pecuniario minimo, dada a auséncia de dano ao erario.

139. Na suas contrarrazdées, o Sr. Silvio Sousa Figueiredo afirma que o ora
recorrente tenta se livrar da sua responsabilidade pela irregularidade, atribuindo-a téao
somente ao contra-arrazoante, sendo que ficou demonstrado nos autos que o secretario
de administracao e financas nao era o responsavel pela liquidagcdo, mas sim, o Sr. Odoni
Mesquita, pois foi ele quem assinou atestando a realizagcdo dos servigos, ao passo que a
nota de liquidacdo 1926/2014, em favor da empresa Rank Construtora, no valor de R$

206.102,58, tinha como responsavel pela liquidagao o recorrente.

140. Em face disso, alega que foi inserido erroneamente como responsavel por
ter contribuido para a liquidacdo da despesa, uma vez que quem liquidou foi o Prefeito, e

nao o Secretario.

141. Acrescenta que, mesmo que tivesse participado do processo de
liquidagdo, ndo poderia ser 0 unico responsavel, razao pela qual, manifesta pela reforma
do Acdérdao com a sua retirada do polo passivo e da obrigacédo de restituigdo, bem como

pelo cancelamento da multa aplicada, por considerar que nao teve participacdo no ato
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ilicito.
142. A unidade instrutiva analisou as considerag¢des do recorrente e contra-

arrazoante, concluindo, primeiramente, incabivel a alegacdo de que n&o houve a
descricdo de sua conduta que tenha contribuido para a ocorréncia da irregularidade
apontada. Todavia, segundo a equipe técnica, bastasse que o recorrente analisasse o
relatério preliminar de auditoria, item 6.4.2, para verificar a sua indicagdo como
responsavel pela irregularidade, bem como a descricdo de sua conduta e 0 nexo de

causalidade com o dano causado.

143. Afirma que ndo ha como alegar que o Acérdao recorrido cumpriu as
exigéncias legais, posto que se baseou em todos os elementos constantes nos autos e

demais provas obtidas através de auditorias e inspecgdes.

144. Ressalta que, conforme disse o contra-arrazoante, as alegag¢des do
recorrente sdo apenas uma tentativa de se livrar da condenacgao, atribuindo ao Secretario
de Administrativa culpa exclusiva pela irregularidade, poisos documentos contidos no
relatério preliminar ndo deixam duvidas de que tanto o prefeito, quanto o secretario,
agiram deliberadamente para a realizagdo dos pagamentos a empresa Rank Construtora,
sem a realizagao dos servigos, uma vez que ambos assinaram a nota de empenho, a nota

de liquidacéo e a nota de pagamento.

145. A equipe técnica continua sua analise dissertando que os documentos do
processo de despesa demonstram que a despesa foi empenhada em 21/052014, e
liquidada e paga em 10/06/2014, sendo que, de acordo com declara¢des do controlador

interno e de moradores, em 15/05/2015, a obra sequer havia sido iniciada.

146. Assim, afirmam que o prefeito e o secretario realizaram pagamento de um
servigo que, 11 (onze) meses apds o pagamento, sequer havia sido iniciado, porém, o
recorrente tenta convencer de que se tratou de mero adiantamento a fornecedor e o que o
Tribunal de Contas estad subvertendo o processo de tomada de contas ao julgar um

convénio no contexto das contas anuais.

147. Porém, salienta que nao ha que se falar em julgamento de convénio, mas,
sim, em anadlise da saida de recursos dos cofres municipais para ser entregue a uma

empresa particular, sem que ela tenha prestado qualquer servigco ao municipio.
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148. Logo, a alegacdo de que se tratou de um adiantamento n&o socorre o

recorrente, segundo a equipe de auditoria, pois ndo ha nenhuma légica que justifique a

entrega de dinheiro publico a um particular com um ano de antecedéncia.

149. No que tange a alegacdo de conclusdo da obra, consoante as fotos
encaminhadas, aduz a equipe técnica que isso somente ocorreu apos os auditores do
Tribunal de Contas terem constatado a irregularidade, sem contar que, pelos documentos
encaminhados pelo Ministério Publico Estadual, a obra foi executada pela prépria
prefeitura e ndo pela contratada, ficando, inclusive, demonstrado que a obra foi executada
com maquinarios e servidores da propria Prefeitura e de empresa alheia aos contrato

celebrado com a Rank Construtora.

150. Deste modo, concluem que o pagamento a empresa Rank Contrutora ndo
se tratou de antecipacdo a fornecedores, mas sim de forma deliberada de desviar
recursos publicos pelo prefeito e secretario de administragao, razdo pela qual, opinam

pela manutencéo dos termos do Acérdao recorrido.

151. O Parquet de Contas, em vista de tudo o que foi apurado nos autos,

manifesta-se no mesmo sentido que a douta unidade instrutiva.

152. Afinal, as alegagcbes do recorrente em nada acrescentaram no
entendimento da irregularidade e, portanto, ndo possuem o condao de modificar o voto do

Conselheiro Relator, ratificado em plenario.

153. No que se refere a conduta dos responsaveis, como bem pontuou a
equipe técnica, bastasse o recorrente atentar ao relatério técnico preliminar, item 6.4.2,
para verificar a descrigdo clara e concisa da sua responsabilidade, conduta e nexo de

causalidade, sem margens para interpretacao diversa.

154. Agora, se o recorrente ndo concordava com a sua responsabilizagao pela
presente irregularidade, cabia a ele provar cabalmente que seus atos nao incorreram no

dano auferido, mas né&o foi isso que aconteceu.

155. Como podemos notar, todos os critérios foram seguidos nos autos, nao

havendo que se falar em afronta ao principio da individualizagao da pena.

156. Com respeito a tese de adiantamento alegada pelo recorrente, ndo ha
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outro entendimento sendo rechaca-la.

157. Ora, como bem ponderou o Conselheiro Relator em seu voto, é
inadmissivel a tese de antecipacdo total do valor da contratagdo para a empresa
contratada iniciar as obras se, passados mais de um ano da data do pagamento, os
servicos nem mesmo foram iniciados, fato esse, inclusive, comprovado ndo sé pela
inspecao in loco realizada pelos auditoria desta Corte de Contas, como também por

declaragdes do atual controlador interno e de moradores da localidade.

158. Ainda, segundo o entendimento do Relator, reconhecer como legal o
pagamento antecipado de 100% do valor do contrato a empresa contratada, seria o
mesmo que dar um cheque em branco a ela, o que deixaria a Administracdo Publica com
0 risco dos servigos ndo serem concluidos, a exemplo do que pode ser constatado no

presente caso.

159. Ademais, ainda que a obra viesse a ser concluida, como a todo custo
tenta evidenciar o recorrente através das fotografias acostadas aos autos, isso n&o
afastaria o dever de ressarcimento aos cofres publicos, pois ndo ha como comprovar que
os recursos utilizados no pagamento da empresa foram oriundo do Convénio 157/2012,
firmado entre a Prefeitura e a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao
Urbana, a qual era destinada ao objeto desta irregularidade, e ndo de outra fonte de

recurso, como os cofres da prépria Prefeitura Municipal.

160. Importante aqui ressaltar o trecho do voto condutor do Acordao 399/2001,
proferido na 22 Camara do TCU, citado pelo Conselheiro Relator destes autos em seu

voto:

Quanto ao mérito, assiste razdo aos pareceres quando afirmam que a
verificagdo fisica da obra, isoladamente, ndo é suficiente para
comprovar que o0s recursos do convénio em exame foram

corretamente aplicados. A existéncia fisica ndo comprova que a obra foi

realizada com os recursos do referido convénio. H4 que se obter nexo

causal entre essa execugdo e o0s documentos de despesas da

municipalidade, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancarios,

de forma que seja possivel a fiscalizagdo afirmar que aquela obra foi

executada com os recursos transferidos pelo convénio examinado.

Ressalto que essa exigéncia nao se constitui em mera formalidade.

Na verdade, esse é o Unico meio que possui os 6rgaos de controle

para atestar a boa e regular aplicagcao dos recursos. (negritamos e

destacamos)
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161. Por fim, e ndo menos importante, conforme bem ponderou o Conselheiro

Relator, ainda consta nos autos o inquérito civil publico 13/2015, instaurado pela
Promotoria de Justica da Comarca de Barras do Gargas, informando que a Prefeitura
Municipal de Torixoréu estaria utilizando maquinarios e servidores proprios, bem como
caminhdo de empresa estranha a relagéo juridica para a obra de construgdo do bueiro

objeto do Contrato n°® 36/2014, ora em discusséo.

162. Isso, portanto, da o golpe final a tese apresentada pelo recorrente, pois,
adiantou 100% do valor a empresa contratada que, por sua vez, nao realizou os servigos
e, a posteriori, executou a obra sem a participacdo da empresa que ja havia recebido para

tanto.

163. Desta feita, em consonéncia com a unidade instrutiva desta Corte de
Contas, o Parquet de Contas manifesta por manter inalterados os termos do Acérdao

recorrido, no que se refere a presente irregularidade.

8.10. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

8.10.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragao e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram a Baliza Comércio de
Derivados de Petroleo Ltda — ME, despesa no valor de R$ 1.067.808,21, sendo que os registros das
Ordens de Entrega de Combustivel ddo conta do efetivo consumo no valor de apenas R$ 311.193,93
referente a execuc¢do do Contrato 053/2014. Tal circunstancia deve ensejar a restituicdo solidaria,
pelos gestores e pela contratada, da diferenga entre o valor pago e o efetivamente consumido, qual
seja, R$ 756.614,28 (data referéncia de saida dos recursos em 31/12/2014), sem prejuizo da
aplicacdo da penalidade prevista no Art. 75, inciso I, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
do TCE-MT) c/c Art. 287, da Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT). (ltem
6.4.3)

164. O Recorrente alega que a Equipe de Auditoria apontou esta
irregularidade a partir da andlise de documentos dos controles de abastecimento e
consumo emitidos pela prefeitura e, com base nas ordens de entrega de combustivel
conferidas, concluiu que do valor de R$ 1.067.808,21 pagos a fornecedora, apenas R$

311.193,93 teria sido efetivamente requisitado e utilizado.

165. Porém, aduz que, quando da analise da defesa, a equipe reconheceu que
os combustiveis foram efetivamente entregue, por isso excluiu a empresa do rol dos

responsaveis. Contudo de forma infundada e equivocada concluiu que a diferenca de R$
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756.614,28 estaria atrelada a fornecimento de combustiveis para terceiros.

166. Alega que nao ha qualquer prova testemunhal ou documental que
fundamente tal conclusao e que o énus da prova, seria do acusador. Se foi reconhecida a
efetiva entrega, ndo ha de pressupor que foram destinados a terceiros, pois, no principio

geral do direito, a boa-fé deve ser presumida e a ma-fé deve ser provada.

167. O Recorrente ainda afirma que prestou contas regularmente e
demonstrou a razoabilidade dos gastos, mas que apenas o acordao combatido se recusa
a aceitar que existem outra formas de requisicdo que nao as lastreadas na ordem de
entrega de combustiveis. Assim, a alegacao de entrega de combustiveis a terceiros, trata-

se de inovacao, o que seria vedado.

168. Declara que a Equipe Técnica ignorou totalmente a verdade real dos
fatos, de que houveram esporadicas e excepcionais autorizacdes feitas de forma pessoal
ou por meio de documentos precarios firmados de préprio punho, especialmente em

demandas ocorridas fora do expediente e em finais de semana.

169. Menciona que o proprio acordao reconheceu essa hipotese, mas, na
sequéncia, afasta a legitimidade dos pagamentos, sem qualquer analise da
documentagédo juntada nas alegagdes finais, baseando-se apenas em conjecturas e
ilacoes de que tais fatos excepcionais ndo legitimam o pagamento de R$ 756.614,28, sem

a verificacao do efetivo consumo.

170. Expbe que o acorddo nao apresenta critério metodologico, claro e
objetivo, desprezando a verdade e que a pratica de autorizagdes de proprio punho ou
verbais nao afrontam a clausula contratual conforme afirmado, pois as mesma nao prevé

uma forma especial de requisicao.

171. Aludi que o fato da Administragao ter criado documentos para identificar
os pedidos nao a impede de se valer de outros meios idéneos para execucao do contrato,
especialmente em finais de semana e periodos onde o almoxarifado da prefeitura se
encontra fechado, pois alguns veiculos como micro-6nibus, sé vao a sede nos finais de
semana, sendo abastecidos no campo de trabalho, ocorrendo os mesmos com maquinas

que dao suportes em estradas.
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172. Aduz, ainda, que um ato n&o se define pela forma como foi praticada, mas

pela sua natureza juridica. Assim um ato de servidor publico, dotado de fé publica,
praticado de forma verbal ou em documento precario, goza de presungao de legalidade e

legitimidade.

173. Cita que a Equipe Técnica nao registrou no relatério as declaragbes
firmadas pelo Controlador Interno e pelo chefe do almoxarifado, onde consta a informagao
de que haviam abastecimentos em tambores de 200 litros para as maquinas em campo,
registrando apenas que os abastecimentos eram feitos com requisicdes padrdes, o que
evidenciaria que tanto o relatério, quanto o acérdao, sé valoram as provas que permitiram

chegar nas conclusdes precipitadas e infundadas que chegaram.

174. Alega também que as declaragbes obtidas dos servidores pela Equipe
Técnica, ndao podem servir de elementos isolados de convicgao, pois seu conteudo nao
reflete a verdade e foram colhidas sem o crivo do contraditério do Recorrente. Assim
colheu declaragcbes dos mesmos servidores e acostou como prova, como se vé na folha
43 da pega recursal. Alegando na sequéncia, que a declaragéo refor¢ca sua afirmacao de
que eram feitos abastecimentos em tambores de 200 litros, para abastecimento em

campo.

175. Afirma que a comparacgao feita pela Equipe Técnica entre o quantitativo
da frota e o gasto de combustivel entre os exercicios de 2012 a 2014, bem como a
comparagao dos gastos com outros municipios € um parametro fragil, porque nao leva em

conta outras variaveis como expansao dos servigos e a real demanda de cada municipio.

176. Além disso, alega que, conforme relatério da SEDUC-MT, no municipio
sdo percorridos anualmente 212.800 Km, o que corresponderia a gasto de R$ 215.000,00
com combustiveis e que apenas 30% desse valor encontra-se registrado nas fichas de

controle de combustivel.

177. Segundo ele, somente os dnibus escolares somados ao gasto de uma
ambulancia ja superaria o valor de R$ 311.193,93 levantado pela Equipe do TCE e,
portanto, ndo podem os valores das requisicdes servirem de parametro uUnico para

comprovacao do consumo da prefeitura.

178. O Recorrente estabelece comparacio entre os municipios de Torixoréu e
34
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de Ribeirdozinho para concluir que enquanto o primeiro gastou R$ 851,56 por quildmetro

de estrada existente, o segundo gastou R$ 1.337,50.

179. Menciona que, diante dos fatos narrados, fica nitido que ndo houve desvio
de combustiveis, como pretende fixar a Equipe Técnica, pois o consumo & compativel

com a demanda de veiculos a servigo do municipio de Torixoréu.

180. Por ultimo, declara que vicio formal no processo de liquidagdo nao da
lastro idéneo, real, factivel ou verossimil para se chegar a conclusdo de pagamento de
servicos nao prestados, pois uma coisa seria equivoco procedimental ou falha na
formalizagdo do processo de despesas; outra coisa é desvio de recursos publicos, o que
demanda prova cabal. Assim pugna-se pela reforma do acérddao para que seja

desconsiderado o apontado dano ao erario.

181. O contra-arrazoante concorda com o Recorrente, pois a Equipe Técnica
focou somente nas requisicoes de fornecimento de combustiveis, sem levar em conta as

peculiaridades do municipio.

182. Afirma que o valor registrado pela Equipe Técnica ndo condiz com a
realidade do municipio que possui grande quantidade de estradas que elevam os gastos
com combustiveis, tanto para transportes de alunos, como para abastecimentos de

maquinas que trabalham na recuperacgao de estradas.

183. Aduz que esses fatos, apesar de estarem identificados nos autos, nao
serviram como atenuante. Relata que somente com transporte escolar se comprometeria
praticamente todo o valor de combustivel retratado pela Equipe Técnica, razdo pela qual a
irregularidade em comento deveria ter uma investigagao aprofundada para apurar o real

consumo do municipio, 0 que n&o se comprova com simples requisi¢oes.

184. Alega que toda e qualquer despesa do municipio tramita por um processo
contabil desde sua solicitacao, até o ultimo estagio que é o pagamento, conforme narrado
pela propria Equipe Técnica em seu relatorio. Logo, o posicionamento do processo de
despesas elencado pelos Auditores esta correto e é fiscalizado pelos demais setores da

administracao, restando ao secretario tdo somente o pagamento da despesa autorizada.

185. Menciona que lhe foi atribuida responsabilidade de restituicdo juntamente
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com o prefeito, contudo uma vez liquidada a despesa e emitida a ordem de pagamento,
cabe questionamento acerca da responsabilidade do secretario, pois ele ira realizar o
pagamento com base em dados ja inseridos, fiscalizados e conferidos no processo de
despesa limitando-se a aceitar os documentos ali registrados e seguir com o pagamento

apods autorizado pelo prefeito.

186. Ao final, requer que seja reformado o acérdao recorrido, para que nao
seja considerado dano ao erario. Alternativamente, que seja retirado o Contra-arrazoante
do rol de responsaveis pela devolucéo de valores, por nao ter praticado nenhum ato ilicito
ou de ma-fé ou ainda, que seja determinada uma investigagao aprofundada na busca pela
realidade dos gastos de combustiveis realizados e, caso seja encontrada diferenga, que

sejam identificados os responsaveis.

187. Na analise recursal, a equipe técnica pondera que a Prefeitura editou,
em 22/10/10, o Decreto n° 52/2010 (documento constante do Sistema APLIC), que
regulamenta os procedimentos para o controle de frotas, incluindo o abastecimento dos
veiculos. Ressalta que foi criado também um documento denominado “Ordem de Entrega
de Combustivel” que, conforme o referido Decreto, devera ser utilizado quando do

abastecimento dos veiculos.

188. Afirma que se baseou nas normas e rotinas de procedimento editadas
pela propria prefeitura e, com base nos documentos que encontrou, chegou-se ao valor

de consumo registrado pela propria Prefeitura.

189. Menciona, ainda, que o voto condutor do acérdao recorrido considera que
em algum momento emergencial poderia a Prefeitura até agir sem o cumprimento fiel do
procedimento, contudo, coloca isso como exceg¢ao da excegao, e ndo da maneira como o

recorrente alega, de forma distorcida a seu favor.

190. Complementa que do total de R$1.067.808,21 pagos pela Prefeitura por
combustiveis, apenas o montante de R$311.193,93 tiveram seu fornecimento
comprovado, o que representaria 29,14% do total gasto, ao passo que os abastecimentos
feitos informalmente ou fora do horario normal de expediente e em tambores eram tao
rotineiros a ponto de representarem mais de 70% do valor consumido. Assim, entendem

que caso prevaleca essa hipotese, seria melhor a prefeitura abandonar todos os controles

36

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

o] —
Este dggarcnoéﬁ (l)hFcl)ﬁoaBsesrll amia o] %Pﬁlrtta Mgﬁtie'rq’-’grel v(é(? |I %ILIJU %8 enr]1I (':Slt t('iv acC acg\/lsTlt%EPh¥ p%? %\?v tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 41WN8.

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

mantidos, uma vez que os custos ficariam menores a administragcdo, ao invés de manter

uma estrutura para controlar menos de um tergo das operagoes.

191. Citam que a retirada da empresa fornecedora do polo passivo se deu em
virtude da obrigagdo de prestar contas recair sobre o gestor, sendo dele o dever de

comprovar o destino dos produtos pelos quais pagou.

192. Salienta que a declaragdo do controlador interno e do chefe do
almoxarifado, atestando que na prefeitura havia o procedimento de abastecer em
tambores, ndo tras nenhum atenuante para o recorrente, pois ndo haveria impedimentos
para registrar em documentos proprios a retirada de combustiveis em tambores de 200

litros.

193. Expde que a finalidade dos processos de contas € a de possibilitar a
verificagdo da regular aplicagdo dos recursos a luz dos principios da legalidade,
legitimidade e economicidade, cabendo, portanto, ao gestor comprovar como aplicou os
recursos que |he foram entregues pela sociedade. Descreve o art. 70 e paragrafo unico da

Constituicao Federal para exemplificar.

194. Continua, afirmando que se o dever de prestar contas € de quem
administra os recursos, é dever do recorrente comprovar o destino dos combustiveis por
ele adquiridos, uma vez que ausentes os documentos que possam demonstrar com
clareza todo o processo que deu origem ao pagamento de R$756,614,28, fica passivel a
condenacado de restituicdo aos cofres municipais, como de fato foi determinado no

acordao vergastado.

195. Quanto as alegacgdes do contra-arrazoante, a equipe técnica apenas
ressalta que trataram de reafirmar os argumentos do recorrente sem nada relevante a
acrescentar para a desconstituicdo da irregularidade apontada. Ainda, revela que a
participagdo do Secretario como responsavel na consecugédo dessa irregularidade sera

averiguada na analise de seu recurso ordinario.

196. Por fim, a equipe conclui que ficou evidente nos autos que a metodologia
utilizada para apurar os valores de consumos reais de combustiveis é perfeitamente
aplicavel, considerando, ainda, que compete ao gestor demonstrar com clareza e precisao

a aplicacao dos recursos publicos.
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197. Em vista disso, opina pela denegagdo do recurso apresentado, com

relagao ao presente item, mantendo-se inalterados os termos do acérdao recorrido.
198. Diferente nao pode ser o entendimento do Parquet de Contas.

199. A primeira alegagédo, que de pronto deve ser rechagada, é o fato da
equipe técnica ter retirado do polo passivo a empresa que fornecia os combustiveis, sob o

argumento de que todo o combustivel fora entregue.

200. Ora, bastasse a verificacdo atenta do voto condutor pelo recorrente, bem
como o proprio Acérdao recorrido, para constatar que a empresa nao foi retirada do polo

passivo da presente irregularidade.

201. O Conselheiro Relator entendeu, em consonancia com o parecer
ministerial, que o fornecimento de combustiveis com base em requisi¢des precarias,
muitas das vezes feitas de modo verbal pela autoridade politica, evidencia uma possivel
obtencao de vantagem indevida por parte da empresa e, por isso, manteve a fornecedora
no polo passivo da irregularidade, bem como na solidariedade do ressarcimento do

montante devido, sendao vejamos:

Diferentemente do que entendeu a equipe tecnica as fls. 40/43 do Relatdrio
Tecnico de Analise de Defesa, vislumbro, em consonancia com a manifestac@o do Procurador

7 Documentos D igitais 12820242015 a 12830272015

ﬁ' D s
| T by 1 GABINETE DE CONSELHEIRD
h H Caonselhain Valter Albana

Tedefone; 3813-7517 / 7518 - Fax: 3613-7620
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Mato Grosso
de Contas (fls. 33 do Parecer 7474/2015), responsabilidade por parte da empresa Baliza
Comeércio de Derivados de Petrdleo Ltda — ME, pois o fornecimento de combustiveis com
base em requisicbes precarias, muitas das vezes feitas de modo verbal pela autoridade
politica, conforme admitido pela propria contratada em sua defesa (Doc. Digital 176464/2015),
evidencia uma possivel obtencio de vantagem indevida por parte desta, visto que as notas
fiscais emitidas para o pagamento do valor de R$ 756.614,28, ndo foram acompanhadas das
respectivas requisicdes de fomecimento de combustiveis, inexistindo, portanto, comprovago
da prestacéo dos servicos contratados.
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Na sequéncia, mantenho a irregularidade 8.10, determinandoc que o
Prefeito, Sr. Odoni Mesquita Coelho, o Secretaric de Administracdo e Financgas, Sr. Silvio
Souza Figueiredo, e o Representante da empresa Baliza Comércio de Derivados de Pefroleo
Lida — ME, Sr. Jandir Luiz Rohden, restituam, scolidariamente, aos cofres do Municipio,
mediante recursos proprios, o valor de R$ 756.614,28, devendo o Nucleo de Controle de
Sangdes deste Tribunal, promover a atualizagiao da referida quantia pelo IPCA,
considerando como fato gerador o més de dezembro de 2014,

202. Portanto, totalmente descabida e infundada essa alegacéo.

203. Seguindo com o exame do recurso ordinario interposto, observa-se que o
recorrente afirma que prestou contas regularmente e demonstrou a razoabilidade dos
gastos com combustiveis, mas que o acérddo e a equipe técnica recusam a aceitar que
existem outras formas de requisicdo que nao as lastreadas na ordem de entrega de

combustiveis.

204. Por isso, afirma que a equipe técnica ignorou totalmente a verdade real
dos fatos de que houveram esporadicos e excepcionais autorizagdes feitas de forma
pessoal ou por meio de documentos precarios firmados de préprio punho, especialmente

em demandas ocorridas fora do expediente e em finais de semana.

205. Cogita, até mesmo, que essa hipotese foi aventada pelo Conselheiro
Relator, mas que inexplicavelmente em seguida foi afastada a legitimidade dos

pagamentos.

206. Ora, o recorrente a todo custo tenta deturpar o entendimento exarado no
Acérdao recorrido, revertendo a situagao a seu favor. Todavia, basta uma simples leitura

do voto condutor para identificar a verdadeira intengdo do Conselheiro Relator, senao

vejamos:
Fatos excepcionais, a exemplo da necessidade de abastecimento urgente de
uma ambuldncia ou mesmo de outro veiculo da Prefeitura para atendimento de questdes
emergéncias, até poderiam servir de justificativas plausiveis para nédo se cumprir fielmente o
procedimento de confrole, mas ndo para legitimar o pagamento de R$ 756.614,28 sem a
devida verificacdo do efetivo consumo atraves do instrumento denominado pela
Administracdo Municipal de “Ordens de Entrega de Combustivel”.
207. Como podemos notar, de fato existem situagoes
excepcionais/emergenciais que facultam ao administrador publico do fiel cumprimento
39
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desses procedimentos de controle. Porém, como bem ponderou a equipe técnica, trata-se
de situagdes excepcionalissimas; excecdes das excegdes, as quais devem ser analisadas
caso a caso, justamente por exigirem um saneamento da situagao a posteriori, a fim de

legitimar o ato.

208. No caso presente, a insisténcia do recorrente em alegar que se
tratavam de situagdes excepcionais, esporadicas, em que o formalismo foi

dispensado, ndo tem o minimo de cabimento.

209. Afinal, como deixou bem claro e cristalino pela unidade instrutiva, do total
de R$ 1.067.808,21, pagos pela Prefeitura por combustiveis, apenas o montante de R$
311.193,93 teve o seu fornecimentos devidamente comprovado. Isso significa dizer que

foram comprovados apenas 29.,14% do total gasto em combustiveis. Ou seja, os

outros 70% ficaram sem a devida comprovacao.

210. Como isso pode significar excepcionalidade? Tentar dizer agora que a
verdade real dos fatos foram ignoradas € uma alegagéo por demais inoportuna. O que
esse numeros demonstram é que nao se tratavam de gastos excepcionais, mas, sim, de

gastos rotineiros sem o devido cumprimento das rotinas e exigéncias legais.

211. Alids, o procedimento para controle de frotas, incluindo o abastecimento
dos veiculos, foi criado pela préopria Prefeitura Municipal de Torixoréu, através do Decreto
n® 52/2010, onde ficou estabelecido a utilizacdo do documento “ordem de entrega de
combustivel”’. Portanto, bastava o recorrente seguir os procedimentos que a situagéo do
municipio estaria regularizada e os casos excepcionais seriam tratados como excegdes

que sdo, e ndo como regra, exatamente como vimos no caso presente.

212. Isso se vale, inclusive, para a alegag¢ao do recorrente e contra-arrazoante
de que haviam abastecimentos em tambores de 200 litros. Ora, qual o impeditivo para
que essa retirada de combustivel fosse registrada em documento proprio seguindo as
diretrizes do Decreto n°® 52/20107?

213. Nenhuma. Bastasse que o recorrente seguisse o que determina as leis
que a situacao irregular nao teria ocorrido. Afinal, em algum momento os tambores
precisaram ser preenchidos de combustivel, portanto, havendo o controle disso, somados

ao controle de retirada dos tambores, a situagdo estaria facilmente regularizada.
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214. Por tudo isso que foi demonstrado nos autos, ndao ha entendimento

diferente sendo de que ndo houve a correta comprovagao dos gastos com combustiveis,
cabendo ao recorrente demonstrar o contrario ao longo do curso processual, fato esse

que nao ocorreu.

215. E por isso que o Ministério Publico de Contas entende que ha provas
mais do que contundentes sobre a ocorréncia da falha evidenciada e, em razao disso,

manifesta pela manuteng¢ao do Acérdao no que se refere ao presente achado.

8.12. EB 11. Controle Interno — Grave. N&o preenchimento de cargos de controladores internos por meio
de concurso publico (art. 3° da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 33/2012; Resolugdo de Consulta do
TCE-MT n. 24/2008).

8.12.1. A Sra. Leticia Oliveira Luz, servidora efetiva da Prefeitura de Torixoréu, respondeu no
exercicio de 2014 na condicdo de comissionada no cargo de Auditora Interna, inobservando o
disposto no art. 37, Il, da CR; e, na Resolug¢do de Consulta do TCE-MT n. 24/2008. (item 6.5.1)

216. O Recorrente alega que a Equipe Técnica considerou como irregular a
nomeacgao de uma servidora efetiva de outra fung¢ao, para ocupar o cargo comissionado
de Auditora Interna, e ndo acolheu a defesa acerca da dificuldade financeira que a gestao

tem encontrado para realizar concurso publico, tendo mantido o apontamento inicial.

217. Assevera que as despesas publicas com admissao de pessoal efetivo
deve ser realizada com racionalidade e ndo apenas a luz da necessidade, por forga do
principio da razoabilidade e da reserva do possivel, pois a realizagdo de concurso para

preenchimento de apenas um cargo torna-se antieconémico.

218. Alega que a gestao tem feito o levantamento no RH com vistas a planejar
um concurso publico que atenda a efetivacdo do cargo de controlador interno e de outros,
de modo a atender o maior numero de demanda de pessoal efetivo. Assim requer que
seja reconhecida a existéncia de excludente de culpabilidade para essa irregularidade.
Alternativamente que seja reconhecido que o prazo para cumprimento da determinagao

ainda estava vigente quando da elaboracao do relatério.

219. A douta equipe de auditoria rebatou os argumentos do recorrente,
afirmando que por mais que ele alegue dificuldades financeiras para realizagdo de
concurso publico, este Tribunal de Contas ja possui entendimento pacificado de que o
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cargo de controlador interno deve ser preenchido por meio de concurso publico,

consoante Resolucédo de Consulta n° 24/2008 e Sumula n°® 8/2015.

220. Registram que nos julgamentos das contas anuais de gestao referentes
aos exercicio de 2011, 2012 e 2013, foram expedidas determinagdes para que o gestor
realizasse concurso publico para preenchimento dos cargos de controlador interno e
contador, sendo que no julgamento das contas anuais de gestao referente ao exercicio de

2014, a determinacéao foi com prazo certo, mas que, mesmo assim, o gestor ndo cumpriu.

221. Por fim, afastam a hipotese de que a gestdo tem feito levantamento para
planejar um concurso, pois o recorrente sequer esta na gestdo, razao pela qual,
entendem que ndo ha por que a irregularidade ser atenuada, pois ndo se viu nenhuma
agao oportuna da gestdo para cumprimento das determinag¢des. Por isso, opinam pela

manutencado do achado nos termo julgados.
222. E esse o entendimento do Parquet de Contas.

223. Ora, a Prefeitura Municipal de Torixoréu ja era advertida por esta Corte de
Contas desde o exercicio de 2011 sobre a necessidade de realizagao de concurso publico
para o cargo de controlador interno, mas preferiu manter-se inerte quanto as

recomendacgdes e determinagcdes emanadas.

224. Como bem ponderou o Conselheiro Relator no voto atacado, o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso ja possui entendimento pacificado e sedimentado

acerca do tema, através da Sumula n°® 08/2015 e Resolugéo de Consulta n°® 24/2008:

SUMULAN° 8

O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo,
aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira especifica do
controle interno.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 24/2008

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA. CONSULTA.
CONTROLE INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO. PERIODO DE TRANSICAO. RECRUTAMENTO
DE SERVIDOR EFETIVO.RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) OS
CARGOS DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DEVERAO SER
PREENCHIDOS MEDIANTE CONCURSO PUBLICO. 2) NO PERIODO DE
TRANSICAO, ATE A NOMEAGCAO DOS APROVADOS, O GESTOR
DEVERA RECRUTAR SERVIDORES JA PERTENCENTES AO QUADRO
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EFETIVO DO ENTE PUBLICO E QUE REUNAM AS QUALIFICAGOES
NECESSARIAS PARA QUE, TEMPORARIAMENTE, EXERGCAM AS
FUNCOES DE CONTROLE INTERNO. 3) OS CASOS EXCEPCIONAIS
DEVERAO SER DIRIMIDOS POR MEDIDAS DISCRICIONARIAS DO
GESTOR QUE ESTARAO SUJEITAS A ANALISE E A APRECIAGAO
ISOLADAMENTE.

225. Logo, teve o recorrente tempo suficiente para planejar e realizar concurso
publico para preenchimento do cargo de controlador interno, o que cai por terra a

alegacao de dificuldade financeira.

226. Em sendo assim, ndo ha outra alternativa sendo pela improvimento do
recurso no que diz respeito a presente irregularidade, mantendo-se inalterado o

Acordao nesse ponto.

2.2.2. Das razoes recursais do Sr. Silvio Sousa Figueiredo, ex-Secretario Municipal

de Administracao e Finangas

8.9. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37,
caput, da Constituicao Federal).

8.9.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragdo e Financgas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram a RANK
Construtora Ltda., em 10/06/2014 (data de saida dos recursos), despesa no valor de R$
206.102,58 sem que a contratada houvesse realizado a obra objeto do Contrato 036/2014.
Tal circunstancia deve ensejar a restituicao solidaria, pelos gestores e pela contratada, do
valor acima mencionado, sem prejuizo da aplicacdo da penalidade prevista no Art. 75,
inciso Il, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgénica do TCE-MT) c/c Art. 287, da
Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT). (Item 6.4.2)

227. Alega o Recorrente que no Relatério Técnico de Defesa, a Equipe
Técnica opinou pela manutengao da irregularidade e foi acompanhada pelo Relator em
seu voto. Mas que o proprio texto da irregularidade esta incorreto ao afirmar que o prefeito
e o secretario liquidaram despesas, pois ele nao teria feito nenhuma liquidagéo, mas

somente pagamentos, apos a liquidagao e autorizagdo emitidas pelo prefeito.

228. Alega que o Ministério Publico de Contas exarou entendimento no sentido
de que o secretario ndo pode ser responsabilizado pela ordenacdo de despesas, assim
nao haveria como lhe direcionar a responsabilidade por essa ordenacao, sendo uma
atribuicdo tipica do prefeito. Transcreve trechos de julgamento do TCE-RS e de

doutrinadores para embasar sua afirmagéo.
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229. Reafirma nao ser ordenador de despesas, nao podendo ser punido por tal

alegacéo, pois a Equipe Técnica e o Ministério Publico de Contas s6 o mantiveram no rol
do sujeitos passivos, por entenderem que ele sabia ou deveria saber que o0 pagamento so
poderia ter ocorrido apos a regular liquidagédo e que o0 mesmo também assinou as notas
de liquidagdo. Mas que todos os pagamentos ocorreram apds autorizagao do prefeito e
que ndo ha nos autos nenhum pagamento que tenha sido realizado sem o registro da

liquidacao no processo.

230. Menciona que quem realizava as liquidagdes do municipio era a Diretora
de Patriménio e que cada secretario conferia os produtos e servicos adquiridos pela sua
secretaria, sendo de praxe assinarem as liquidagdes, pois ja vinham impressos do

Departamento de Contabilidade, restando somente assinar.

231. Cita que o Secretario de Administracdo nao era responsavel pela
liquidagao, sendo que o prefeito foi quem assinou atestando a realizagao dos servigcos da
nota de liquidagao n°® 1926/2014, referente ao empenho n° 1150/2014. Afirma, ainda que
sua assinatura na nota de liquidagao retrata apenas a verificagdo do documento, sem, no

entanto, ter o condao de lhe atribuir responsabilidade pela liquidagao.

232. Alega ter sido erroneamente incluido no rol dos responsaveis pela
liquidacado das despesas, sendo, portanto, a medida correta sua retirada desse rol, pois &
humanamente impossivel que o secretario que realiza as atribuicdes de tesoureiro
municipal, fiscalizar cada um dos processos de despesas para que seja comprovada a
execugado dos servicos ou a entrega dos materiais, ndo sendo essa a atribuicdo do

secretario.

233. Recorre a manifestagdo do Ministério Publico de Contas proferida
anteriormente ao julgamento das contas anuais, onde foi dito que “determinar a restituicao
integral dos valores, ante a possibilidade da efetiva realizagdo do objeto trata-se de
medida desproporcional, podendo ensejar o enriquecimento sem causa do ente
municipal” e que “a medida mais sensata a solugdo do apontamento reside na instauragao
de Tomada de Contas Ordinaria por este Tribunal, a ser realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, a fim de verificar a execugao do

objeto, a corregéo do local de execugao e sobretudo o valor efetivamente executado.”
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234. Afirma coadunar com o entendimento do Ministério Publico de Contas e

que a determinagao de restituicdo dos valores, sem uma investigagao profunda acerca da
execugao do objeto do contrato n® 36/2014, seria um verdadeira injustica, pois nao existe

comprovacao do real dano.

235. Aduz que ocorreram apenas registros e indagagbes da Equipe Técnica,
sem se adentrar ao mérito das ocorréncias e que o método viavel e seguro de se apurar a
execucgao do contrato n° 36/2014 é através de Tomada de Contas pela SECEX de obras
deste Tribunal, pois o julgamento sem o devido rigor podera penalizar excessivamente
determinados agentes e deixar de penalizar quem realmente é responsavel pelas praticas

irregulares.

236. Assim, pugna pelo reforma do acérdao recorrido no sentido de retira-lo do
rol de responsaveis pela restituicdo ao erario dos valores pagos a Rank Construtora, bem
como a retirada da multa aplicada ao Requerente no valor de 21 UPF’s/MT, pela

irregularidade em comento.

237. O Contra-arrazoante discorda do Recorrente com relagdo alegacéao
apresentada de que o0 mesmo nao poderia ser arrolado como sujeito passivo no presente

processo, por ndo ser ordenador de despesas.

238. Segundo afirma, o paragrafo unico do art. 70 e os incisos | e Il do art. 71
da Constituicdo Federal ndo excluiram o conceito de ordenador de despesa tido no art.
80, § 1° do Decreto-lei n° 200/67, que continua a alcangar a pessoa do Recorrente, na

qualidade de Secretario de Estado.

239. Transcreve o dispositivo citado para arguir na sequencia que “a fungao de
ordenador de despesa esta intimamente ligada a atividade administrativa de execucéao
orgcamentaria de despesa e envolve responsabilidade gerencial de recursos publicos, por

possuir os poderes e competéncia para determinar ou nao a realizagao da despesa.”

240. Alega também que se fosse falar em delegacado de competéncia do chefe
do executivo, essa delegagdo somente acrescentaria a competéncia ao delegado, mas
ela nao iria apartada da responsabilidade pelos atos que recebe poder para praticar.
Assim a ordenacdo de despesa pode ser objeto de delegacdo de competéncia, pois o

Ordenador de Despesa originario ou principal € a autoridade administrativa que possui
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poderes e competéncia para ordenar as despesas orgcamentarias alocadas para o Poder,
orgao ou entidade que dirige. Como trata-se da autoridade principal, cujas competéncias

e atribuicbes se originam da lei ou de atribuigdes delegadas.

241. Diz ser esse o entendimento do Tribunal de Contas de Mato Grosso
exarado no processo 13.4031/2011, onde se estabeleceu a corresponsabilidade dos
Secretarios Municipais como ordenadores de despesas, por terem aceito a

responsabilizacéo por delegacgao.

242, Em mérito alega que deve permanecer a responsabilidade do Recorrente,
pois 0 proprio acordao recorrido teria concluido que, tanto a liquidagdo quanto o
pagamento feito a empresa Rank, teria sido feita pelo mesmo, ndo merecendo prosperar
a alegagdo de auséncia de responsabilidade, pois teria agido de forma negligente ao
assinar conjuntamente a ordem de pagamento sem verificar se os servigos haviam sidos

de fato prestados.

243. Que em momento algum do voto foi descrita qualquer conduta do Contra-
arrazoante que tenha cooperado para ocorréncia da irregularidade apontada. Mas que
mesmo assim, foi condenado, em afronta ao principio da segregacao de fungdes, a

Resolugcdao TCE-MT n° 17/2010 e ao principio das fundamentacao das decisoes.

244, Alude que o acdérdao nado observou o principio da individualizagao da
pena e os critérios contidos no § 1° do artigo 189 do Regimento Interno do TCE-MT e § 1°
do art. 4° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010. Assim pugna-se pela reforma do
acordao recorrido, para que seja excluida a multa imposta, bem como cessada a ordem
de restituicdo ao erario, tendo em vista a total auséncia de individualizacdo da conduta e

da fundamentacéao do voto, conforme determina o art. 93 CF.

245. Alternativamente alega que, segundo o acordao recorrido, o secretario de
administracao e finangas teria empenhado em 12/05/2014, e liquidado e pago o valor de
R$ 206.102,58 a empresa Rank Ltda. (nota de empenho 1150/2014), sem que os
servigos, objeto do contrato 03/2014, tivessem sido integralmente executados. Ainda que
no processo de despesas consta a nota fiscal n° 1885 emitida pela construtora, como se a

obra tivesse concluida, sem atesto por servidor da administragéo.

246. Aduz que todos os responsaveis, em sede de defesa esclareceram que
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fato apontando trata-se de pagamento antecipado e ndo de desvio de recursos publicos.
Que essa tese nao foi acolhida pelo acérdao recorrido, que seguiu a logica da equipe
técnica e inovou o contexto fatico base da acusagao, ao exigir nexo de causalidade entre
0 repasse da verba estadual, através do convénio 157/2012 e o pagamento antecipado

realizado a empresa Rank.

247. Alega que urge ser afastado esse entendimento exarado pelo acérdao
recorrido, pois conforme Resolugdo de Consulta TCE-MT n°® 04/2015, o nexo de
causalidade entre a verba repassada pelo Concedente e a verba utilizada para execucao
do objeto conveniado € necessario tdo somente para a regularidade da execugdo do

convénio e isso nao € matéria de discussao no processo em analise.

248. Segundo o Recorrente, julgar a prestagdo de contas do convénio no bojo
das contas anuais sob analise constitui verdadeira subversdo do processo de tomada de
contas especial a que estaria submetido o convénio, além de configurar afronta a IN
01/2015/SEPLAN/SEFAZ, ao artigo 158 e artigo 205, § 1° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, em plena invasao de competéncia de secretaria de estado

concedente.

249, Que ndo se pode falar em dano e consequentemente em restituicao, pois
ficou demonstrado que a obra foi concluida e se a prefeitura recebesse restituicao, seria
locupletamento ilicito da administracdo. Para provar, envia fotos que seriam da obra
concluida e acrescenta que existe decisdo deste Tribunal de ser licito o pagamento
antecipado, desde que o servigo seja realizado. Para embasar transcreve trecho do voto
condutor do julgamento das contas anuais do exercicio de 2012, da prefeitura de
Figueiropolis D'oeste, onde o prefeitura pagou antecipadamente para realizagdo de um

show artistico.

250. Alega que apesar de ter realizado o pagamento de forma antecipada, o
Contra-arrazoante ndo agiu com dolo ou culpa para causar dano ao erario. Que as
circunstancias tornaram essa medida mais adequada para consecug¢ao do objetivo do

convénio, pois agiu no intuito de evitar qualquer prejuizo ou dano ao erario.

251. Requer, por ultimo, que este Tribunal ndo considere configurada a

irregularidade BA 01, afastando a sua condenagdo do ressarcimento ao erario. Pede
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ainda que a irregularidade de pagamento antecipado seja apreciada na prestagcédo de
contas do convénio e alternativamente, que a irregularidade seja reclassificada para H_
06. Contratos a classificar, ocorréncia de irregularidades na execugao de contratos, com

apenamento pecuniario minimo, dada a auséncia de dado ao erario.

252. A equipe técnica, analisou os fundamentos do recurso ordinario,
destacando, inicialmente, que de fato o Secretario de Administracdo e Finangas nao é
ordenador de despesas. Todavia, ponderam que por se tratar de obra de engenharia, a
qual deveria ter sido executada pela contratada, o recorrente tinha todas as condi¢des de
saber se a obra existia ou ndo, quando recebeu os documentos para realizar o
pagamento. Tendo conhecimento da existéncia da obra e que ela sequer havia comegado,
o recorrente tinha o dever de recursar o pagamento, porém, optou por pagar e com isso
contribuiu diretamente para a ocorréncia do dano aos cofres publicos, nos termos do art.
10, I, Il e XX da Lei n° 8.429/1992.

253. Afirma que a conduta do recorrente esta tipificada na Lei de Improbidade
Administrativa, ndo podendo o mesmo eximir-se da responsabilidade pelo pagamento que
realizou. Ressalta que nao se trata de pagar material de consumo, por exemplo, onde ele
pudesse supor que o fato ja havia sido consumado. Ao contrario, tratava-se de uma obra
em um municipio de quatro mil habitantes, onde qualquer servidor da prefeitura saberia

de uma obra em execucao na cidade.

254, Menciona que a determinacdo de tomada de contas sugerida pelo
Ministério Publico de Contas, no parecer n° 7.474/2015, ja foi devidamente analisada pelo
Relator que ndo acatou o parecer por considerar que a irregularidade inexiste duvida

sobre a ocorréncia de ato lesivo ao erario, opinido com a qual comungam.

255. No que se refere as contrarrazdes apresentadas, disserta que foram
apenas reafirmadas as razbes apresentadas em seu recurso ordinario, o qual ja foi
analisado. Por isso, conclui ficou evidente que ex-secretario contribuiu de forma definitiva
para a ocorréncia da irregularidade em analise e, por conseguinte, para o dano ao erario

constatado, logo, opina pela denegacao do recurso.
256. O Ministério Publico de Contas assim também entende.

257. Inicialmente, cumpre-nos salientar que em momento algum o Parquet de
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Contas manifestou-se pela retirada do nome do recorrente do rol de responsaveis. Basta
analisar detidamente o parecer n° 7.474/2015, para chegar a essa conclusédo. Logo,

infundada tal alegacao.

258. Nao obstante a isso, temos que o recorrente afirma que nao pode ser
responsabilizado pela irregularidade, tendo em vista que ndo é o ordenador de despesa,
tampouco autorizou os pagamentos. Muito pelo contrario, teria ele somente dado
prosseguimento ao processo de pagamento apds a autorizagdo vinda do Prefeito
Municipal, assinando a ordem de pagamento e as notas de liquidagdao apenas como

praxe.

259. Salienta, ainda, que as notas de liquidacdes ja vem impressas do setor de

contabilidade e que ele apenas assinava os documentos.

260. O que as alegagdes do recorrente demonstram € que sua conduta foi no

minimo negligente e, por isso, cabe responsabiliza-lo pelo dano ocorrido.

261. Muito embora seja praxe a assinatura de documentos sem a correta
averiguacao dos fatos pelo responsavel, isso nada impede a ilegalidade da conduta. Ora,

pois, uma conduta dita como rotineira ndo é o mesmo que dizer que a conduta é legal.

262. E dever daquele que autoriza um pagamento observar as estritas normas
pertinentes, a fim de eximir quaisquer chances de malversacao do dinheiro publico, o qual

também tem o dever de zelar pela sua correta aplicagao.

263. Como bem ponderou a equipe de auditoria, tratava o caso em questao de
uma obra de engenharia, e ndo de uma simples compra de materiais de consumo. Cabia
ao Secretario de Administragdo o minimo de zelo antes de autorizar o pagamento da nota
de liquidagéo, verificando se a obra de fato existia; se os trabalhos ja teria sido
finalizados; se tratava-se do valor integral ou ndo do contrato e quais as justificativas para

a antecipag¢ao no pagamento desse montante.

264. Essas seriam medidas no minimo cuidadosas que evidenciariam uma

gestao eficaz e eficiente da coisa publica, o que nao foi verificado nos autos.

265. Assim, a conduta do recorrente fica sedimentada no momento em que,

olvidando-se da cautela que se espera de um Administrador Publico, optou por pagar,
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através da ordem de pagamento 1925 (documento digital n°® 111731/2015, fls. 61/63), um

servigo que sequer tinha sido iniciado, muito menos havia sido atestado:
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266. Alias, dizer que é humanamente impossivel que o secretario exerca
diversas fungdes e ainda fiscalize cada um dos processos de despesas, € um tanto
quanto incoerente. Se assim o fosse, como outras dezenas de Prefeituras conseguem
desempenhar com exceléncia as suas fungdes sem que irregularidades desse porte seja
acometidas? Ou seria a Prefeitura Municipal de Torixoréu um caso tao atipico? Evidente

que nao.

267. No que se refere a alegagdo de que foi anteriormente sugerida uma
tomada de contas pelo Ministério Publico de Contas, melhor sorte ndo resta ao recorrente,
pois essa pretensado ja foi devidamente analisada pelo Relator das contas anuais de
gestdo ao considerar que na presente irregularidade inexiste duvida sobre a ocorréncia de

ato lesivo ao erario, sendo vejamos:
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Por tais motivos, ndo acolho a manifestagdo ministerial de instauragao
de tomada de contas ordinaria, uma vez que na presente irregularidade inexiste divida
sobre a ocorréncia de ato lesivo ao erario.

268. Em vista de todo o apurado, o Parquet de Contas entende que o

Acodrdao deve permanecer inalterado no ponto em debate.

8.10. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

8.10.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram a Baliza Comércio de
Derivados de Petréleo Ltda — ME, despesa no valor de R$ 1.067.808,21, sendo que os registros das
Ordens de Entrega de Combustivel ddo conta do efetivo consumo no valor de apenas R$ 311.193,93
referente a execugdo do Contrato 053/2014. Tal circunsténcia deve ensejar a restituigdo solidaria,
pelos gestores e pela contratada, da diferenga entre o valor pago e o efetivamente consumido, qual
seja, R$ 756.614,28 (data referéncia de saida dos recursos em 31/12/2014), sem prejuizo da
aplicagcédo da penalidade prevista no Art. 75, inciso I, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
do TCE-MT) c/c Art. 287, da Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT). (Item
6.4.3)

2609. O Recorrente alega que apesar das justificativas exaustivamente trazidas
aos autos, a Equipe Técnica do TCE-MT opinou pela manutengdo da irregularidade,
operando demasiada injustica com o Secretario de Administragdo e Finangas, uma vez
que a propria equipe registrou que o dever de fiscalizagdo e acompanhamento dos
abastecimentos é de responsabilidade do fiscal de contratos, fugindo assim da

responsabilidade do secretario que apenas realizava os pagamentos.

270. Alega que toda e qualquer despesa do municipio tramita por um processo
contabil desde sua solicitagéo, até o ultimo estagio que € o pagamento, conforme narrado
pela propria Equipe Técnica em seu relatério. Assim, o posicionamento do processo de
despesas elencado pelos Auditores esta correto e que é fiscalizado pelos demais setores
da administragdo, restando ao secretario td4o somente o pagamento da despesa

autorizada.

271. Aduz que o pagamento da despesa deve ser realizado depois de sua
regular liquidagdo, conforme disciplina os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, que transcreve

juntamente com os artigos 64 e 65 dessa mesma lei.

272. Porém, foi-lhe atribuido a responsabilidade de restituicao juntamente com
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o prefeito, contudo uma vez liquidada a despesa e emitida a ordem de pagamento, cabe
questionamento acerca da responsabilidade do secretario, pois, caso ele tivesse que
verificar todo processo licitatorio, as notas fiscais, os comprovantes de abastecimentos
que suportaram as despesas, dentre outras atividades, ele ndo seria secretario, mas sim

gestor, integrante de comisséao de licitagao e liquidante de despesas.

273. Afirma que toda a documentagdo constante nos autos ndo acena no
sentido de participacdo do Sr. Silvio Souza Figueiredo na irregularidade detalhada pela
Equipe Técnica, mas somente no pagamento, apds a liquidagao que nao € realizada pelo
mesmo, ja que se limita a receber os documentos ja registrados somente para

pagamento.

274. Suscita também a auséncia de nexo de causalidade entre a conduta do
secretario e 0 evento irregular, uma vez que sem a suposta participagdo do secretario no

evento, a irregularidade ainda persistiria.

275. Alega que foi lhe atribuido o débito pelo pagamento a empresa Baliza
Comércio de Derivados de Petroleo Ltda. - Me, de despesas no valor de R$ 1.067.808,21,
sendo que os registros das Ordens de Entrega de Combustivel deram conta do consumo

efetivo no valor de apenas R$ 311.193,93.

276. Menciona que se os pagamentos estdo irregulares pela auséncia de
comprovagao de consumo, tal irregularidade ocorreu antes da intervengédo do responsavel
no processo de pagamento. Ou seja, se o Secretario de Administracdo e Finangas nao

houvesse efetuado o pagamento, ainda assim existiria a grave infragdo a norma legal.

277. Acrescenta que se o Secretario houvesse realizado o pagamento, sem ter
verificado se a despesa estava devidamente empenhada e liquidada, ai teria cometido
grave infragdo. Contudo apds receber o processo empenhado, atestado e liquidado, com
procedimentos previsto em lei e sob a aparéncia de regularidade, apenas realizou os

pagamentos.

278. Alega que a responsavel pela liquidagdo e verificagdo conjunta com o
fiscal de contratos era a Sra. Luana Patricia Mendonga, que possuia o cargo de Diretora
de Patriménio e que ficou demonstrado nos autos que a servidora em questao realizava

muitas liquidagdes sem a devida cautela de verificar a real entrega do bem ou servigo.
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279. Afirma que esse erro possibilitou a realizagdo dos pagamentos, pois nao

havia meios de na fase de pagamento, verificar se o produto foi ou ndo entregue, pois

essa entrega ja havia sido atestada.

280. Assim ndo ha como imputar responsabilidade de irregularidade aquele
que nao participou da mesma, nem forneceu meios para cometé-la, devendo ser retirado

do polo passivo da demanda.

281. Cita que a irregularidade atribuida a Diretora de Patriménio e ao fiscal de
contratos, atestam a ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao dos
contratos e liquidacdo de despesas sem a devida conferéncia. No entanto o Relator
aplicou a responsavel pela liquidacao, multa de 11 UPFs/MT e ao secretario que realizou
0 pagamento baseado em documentos atestando o recebimento dos produtos,

determinou a restituicdo solidaria do valor de R$ 756.614,28.

282. Logo, fica evidente a grande injustica ocorrida no julgamento do
Secretario de Administragcdo e Finangas, uma vez que, se houveram pagamentos por
produtos ndo recebidos, esses pagamentos se basearam em documentos juntados nos
processos de despesas. Assim, requer que seja acatado o presente recurso no sentido de
reformar a decisao, retirando o Recorrente do rol dos responsaveis por restituicao de

valores, bem como a extingdo da multa de 21 UPFs/MT aplicada ao mesmo.

283. O Contra-arrazoante transcreve na integra os argumentos apresentados

em seu recurso, ja analisados neste parecer.

284. A unidade instrutiva, apos consideracbes sobre o recurso ordinario
interposto, aduz que as razdes do recorrente parece bastante plausivel, na medida em
que o produto em questdo se trata de material de consumo e, uma vez emitida a nota
fiscal e atestada pelo pessoal do patrimdnio, decerto que o ao secretario ndo restava
alternativa sendo a de confiar na veracidade dos documentos que |hes chegavam para

assinar e pagar.

285. Assim, afirma que o fato de realizar os pagamentos nao se configura, por
si sO, a condicdao de ordenador de despesas, consoante entendimento de Helio Saul

Mileski, jurista e conselheiro aposentado do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul.
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286. Citando o referido jurista, descreve que a figura do ordenador de

despesas esta intimamente ligada ao poder de determinar a realizacdo ou ndo da
despesa, 0 que nao configuraria o caso do recorrente. Ressalta que mesmo que o contra-
arrazoante afirme que o recorrente seja ordenador de despesa, ele ndao apresentou

documento algum onde o tenha designado formalmente com poderes para tanto.

287. De outro passo, informa que as fls. 175 do documento digital n°
15113/2014, consta declaragao da Sra. Luana Patricia Mendonga Campos, chefe do setor
de almoxarifado, que declara que atestava as notas ficais sem conferir as mercadorias ou

Servigos.

288. Diante disso, entende que, no caso em especifico, onde se trata de
aquisi¢cdes de combustiveis, ndo da pra pressupor que o Secretario de Administracédo e
Finangas teria condigbes de saber se toda nota fiscal de combustivel que chegasse a ser
paga, teria ou nao de fato sido utilizada pela administragao, diferentemente de uma obra,

onde ele teria essa condigao.

289. Ao final, com base na analise feita, opina pelo provimento do recurso
apresentado, com relagdo a presente irregularidade, retirando o recorrente do polo
passivo e consequentemente cessando a determinagdo de restituicdo do montante

devido, bem como a aplicagdo de multa em virtude do achado.

290. O Ministério Publico de Contas, respeita o entendimento da equipe

técnica, porém, diverge de seu posicionamento.

291. Como foi bem ponderado e apreciado durante toda a instrucéo
processual, o recorrente foi responsavel pela ocorréncia do dano causado ao erario, pois
ao liquidar e autorizar o pagamento, agiu de forma temeraria e negligente, uma vez que
sabia, ou pelo menos deveria saber, das deficiéncias na fiscalizacdo do contrato e no
atestamento das notas fiscais que eram feitas apenas pro forma, sem, conduto, verificar

se houve de fato a prestacéo do servigo indicado.

292. Essas informacbes foram devidamente comprovadas nos autos através
de declaragdes diversos servidores e, ndo obstante, foi confirmado pelo proprio recorrente

e demais responsaveis.
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293. Assim, caso adotasse as medidas apropriadas, teria evitado o pagamento

de R$756.614,28 (setecentos e cinquenta e seis mil seiscentos e quatorze reais e vinte e
oito centavos) sem a devida documentacdo comprobatéria da despesa e, portanto, ndo

seria concorrido para que a irregularidade ocorresse.

294, Quanto a alegagéo de ndo era ordenador de despesa e por isso n&o deve
ser responsabilizado, a muito o Tribunal de Contas adota a tese de que todos aqueles que
de alguma forma gerenciem ou utilizem recursos publicos, devem zelar pela sua correta

aplicagéo.

295. Nesta esteira, muito embora nao era ordenador de despesa, era sua
responsabilidade, por ser a pessoa responsavel pelo efetivo pagamento, checar se todos
os procedimentos adotados durante a despesa encontravam-se de acordo com a
legislacdo e com o Contrato n° 53/2014 para, s6 entdo, efetivamente realizar os

pagamentos.

296. Em sendo assim, ndo ha entendimento diferente sendo de que o
recorrente concorreu na ocorréncia da presente irregularidade, e, portanto, ndo devem

ser alterados os termos do Acérdao recorrido no que se refere ao recorrente.

2.2.3. Das razoes recursais do Sr. Jandir Luiz Rohden, representante da empresa

Baliza Comércio de Derivados de Petréleo Ltda.

8.10. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

8.10.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administracdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram a Baliza Comércio de
Derivados de Petroleo Ltda. — ME, despesa no valor de R$ 1.067.808,21, sendo que os registros das
Ordens de Entrega de Combustivel ddo conta do efetivo consumo no valor de apenas R$ 311.193,93
referente a execugdo do Contrato 053/2014. Tal circunstancia deve ensejar a restituicdo solidaria,
pelos gestores e pela contratada, da diferenga entre o valor pago e o efetivamente consumido, qual
seja, R$ 756.614,28 (data referéncia de saida dos recursos em 31/12/2014), sem prejuizo da
aplicagéo da penalidade prevista no Art. 75, inciso Il, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
do TCE-MT) c/c Art. 287, da Resolucdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT). (Item
6.4.3)

297. O Recorrente alega, inicialmente, que a determinacdo de restituicao
solidaria, n&o foi apoiada na realidade dos fatos, sendo atribuida injustamente a empresa

a corresponsabilidade pela irregularidade.
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298. Aduz que mesmo a Equipe Técnica tendo opinado pela retirada da

empresa do rol de responsaveis pela irregularidade, por nao ter contribuido pela
ocorréncia da mesma, o Ministério Publico de Contas opinou pela permanéncia da
empresa, por ter efetuado abastecimentos com base em autorizagdes diversas das

previstas no contrato.

299. Alega que ndo houve nenhuma razoabilidade no julgamento feito, pois
nao ha como concordar que o Recorrente contribuiu para ocorréncia da irregularidade,
posto que, apesar de constar no contrato n°® 53/2014, que os combustiveis sé seriam
fornecidos mediante requisicbes fornecidas pelo almoxarifado da prefeitura, as
autorizacbes eram feitas via telefone ou mediante simples papel, pelo prefeito e por

secretarios.

300. Alega nao querer entrar no mérito dos controles administrativos e na
eficiéncia do municipio em regulamentar e arquivar os documentos inerentes as
despesas, mas o0 que se deve ter claro € a incoeréncia em atribuir o erro ao posto de

combustivel.

301. Afirma que a determinacdo de devolucdo de valores ao municipio foi
baseada apenas na auséncia das requisicbes correspondentes ao volume total de
combustiveis adquiridos. Mas conforme ja narrado em defesas anteriores, foram
realizados abastecimentos em tambores e galdes onde se alegava que seriam para

abastecer maquinas pesadas.

302. Concorda que houveram erros formais tanto pela administragdo como
pelo Recorrente por realizar abastecimentos na forma diversa das requisicbes, mas que
iSsO por si sO, ndo serve para comprovar que houve desvio e para determinagédo de
restituicdo, pois seria medida equivocada do Tribunal de Contas, por nao ter apurado a

materialidade do caso, ensejando assim, enriquecimento ilicito do municipio.

303. Cita que nos autos nao foram evidenciados os quildbmetros percorridos
pelos veiculos, as horas de maquinas trabalhadas, os percursos realizados pelos
veiculos, etc. Assim caso fosse feita uma investigagdo mais profunda ficaria comprovado
o consumo de combustiveis, conforme aquisicdo. Mas que atribuir a irregularidade

simplesmente por ndo ter encontrado as requisi¢des, quando todo o processo foi licito,
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sendo realizadas normalmente as liquidagbes das despesas, seria como acusar alguém

de homicidio apenas por estar presente no local do fato.

304. Aduz provar que a empresa forneceu o combustivel conforme
procedimento licitatério e que juntou extrato de emissao das notas fiscais de saida no
periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, com data, hora e valor. Que a

empresa so emite notas fiscais quando a venda de fato ocorre.

305. Finaliza afirmando que a empresa nédo pode responder pelo descontrole
ou desorganizacado dos abastecimentos da prefeitura e que ndo ha evidéncias de que a

empresa tenha contribuido para malversacéao dos recursos do municipio de Torixoréu.

306. Aduz que, com base em jurisprudéncia deste Tribunal, cabe ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos e que a empresa comprovou
ter entregue os produtos mediante requisicées a autorizagdes formais ou ndo, sendo que
0 responsavel pela autorizagdo sempre assinava os blocos de abastecimento em poder

da empresa.

307. Assim pede que o presente Recurso seja acatado no sentido de reformar
a decisdo combatida, para que seja o Recorrente retirado do rol dos responsaveis pela

restituicdo de valores aos cofres do municipio.

308. O Contra-arrazoante, preliminarmente suscita a mesma questdo ja
apresentada em seu Recurso Ordinario (doc. digital 111198/2016), qual seja:
Prejudicialidade externa emanada do RE 545526 em tramite no STF, pelo qual reivindica

a suspensao do processo até o julgamento pela suprema Corte.

309. Na sequéncia suscita ofensa ao devido processo legal para contestar
arguicdo da empresa Recorrente sobre a suposta ilegitimidade para figurar como

responsavel pela irregularidade em comento.

310. Alega que os precedentes jurisprudenciais dao conta de que o Tribunal de
Contas da Unido, com base em dispositivo de sua Lei Organica, ha muito tempo
responsabiliza solidariamente a empresa contratada por danos causado ao erario. Para

embasar transcreve o texto da lei.

311. Alega que a Lei Organica do TCU, néo restringe a hipotese do art. 25, §
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2° da Lei de Licitacbes, mas estende para outras situacdes, e embora referida lei ndo
preveja hipotese de responsabilidade solidaria do terceiro, no caso a responsabilidade

solidaria decorre diretamente da Lei de Licitacdes.

312. Afirma que na responsabilidade solidaria, o débito comum pode ser
exigido de um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente. Se o pagamento tiver
sido parcial, todos os demais devedores continuam obrigados solidariamente pelo resto
(art. 275 do Novo Cdédigo Civil), ensejando sua aplicagao a empresa Recorrente, que nao
devera ser excluida como responsavel solidaria pelo dano causado ao erario, 0 que

contrariaria expressa determinagao legal.

313. No mérito, o Contra-arrazoante, repete na integra todo o texto ja
apresentado nas contrarrazées do recurso interposto pelo Sr. Silvio Souza Figueiredo, ja

analisado neste autos.

314. A equipe técnica, por sua vez, relembra que, quando da anadlise de
defesa, opinou pela exclusdo da empresa do rola dos responsaveis por considerar que o
dever de prestar contas pelos recursos publicos € do gestor e ndo da empresa. Ressalta
que, no entanto, o Ministério Publico de Contas, em seu parecer, opinou pela sua
manutencdo como responsavel, por considerar que a empresa assumiu o risco de causa
prejuizo ao poder publico, quando forneceu os combustiveis com base em requisigdes

nao previstas no instrumento contratual.

315. Em seguida, pede vénia ao parecerista e afirma que esse risco parece
muito subjetivo para justificar a condenagéo da empresa ao ressarcimento de valores aos
cofres do municipio. Alega que se alguém assumiu algum risco concreto nessa transagao
foi o gestor que, ao atestar o recebimento dos produtos, retirou toda a responsabilidade
da empresa, pois 0 6rgdo atestou o recebimento do produto e, a partir dai, cessa a

participagédo do fornecedor na relagéo, exceto o direito de receber o pagamento.

316. Justifica que nos documentos digitais n°® 208878 e 208879 constam 122
notas fiscais de combustiveis, todas com o atesto de recebimento feito por servidor do
almoxarifado. Portanto, para ela, se a empresa atendeu a pedido informal da prefeitura
para abastecimento, decerto contraria 0 modo de operagao estabelecido no contrato,

contudo, o dever de seguir a risca esse procedimento é do gestor que tem o dever legal
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de aplicar com lisura os recursos publicos e prestar contas corretamente.

317. Por fim, revela que ao analisar os documentos dos autos, nao
encontraram provas robustas capazes de atribuir com seguranga alguma
responsabilidade ao recorrente pelo desvio de recursos da Prefeitura Municipal de
Torixoréu, esclarecendo que a opiniao formou-se com base na caréncia de provas da

participacdo da empresa no ilicito ocorrido.

318. Assim, opina pelo provimento do recurso ordinario para que o recorrente
seja excluido do rol dos responsaveis pela irregularidade em analise e,

consequentemente, pelo cancelamento da determinagao de ressarcimento.

319. O Ministério Publico de Contas, data maxima vénia, discorda do

posicionamento da equipe de auditoria.

320. Diferentemente do que aponta a unidade instrutiva, a responsabilidade da
empresa recorrente no dano causado ao erario, in casu, se deu a partir do momento em
que forneceu combustiveis com base em procedimentos precarios — requisicoes escritas
de proéprio punho ou verbais via telefone — e que divergiam daqueles que o Contrato n°
53/2014 expressamente determinava. A aceitagdo dessas requisi¢coes informais é
potencialmente danoso ao erario, tendo em vista que facilita a ocorréncia de

fraudes.

321. E por isso que, ao concordar pelo descarte do procedimento de despesa
correto, deliberadamente a empresa assumiu o risco, juntamente com o Prefeito e o

Secretario de Finangas, de causar prejuizo ao poder publico.

322. Ora, dizer que o risco assumido pela recorrente € subjetivo e que somente

o gestor assumiu o “risco concreto” nessa transacao € uma falacia por demais perigosa.

323. Como o préprio significado da palavra nos remete, risco imprime uma
possibilidade ou probabilidade de algo estar em perigo. E por si s6 a possibilidade de algo
ou alguém incorrer em perigo devido a algum tipo de conduta. Por isso o conceito da
palavra ja traduz implicitamente uma subjetividade, logo, dizer que o risco que a

recorrente se exp0s € subjetivo, como apontou a equipe técnica, seria redundante.

324. Ademais, ndo ha cabimento em alegar que apenas o gestor assumiu o
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risco concreto nessa transagéo, afinal, no momento em que a empresa deixou de exigir as
“ordens de entrega de combustiveis”, conforme exigéncias contratuais, ela assumiu um
risco de malversar o erario. Diferente nao foi a conduta do gestor que também assumiu
um risco ao nao utilizar dos procedimentos corretos para solicitar a entrega de

combustiveis.

325. Portanto, ambos assumiriam o risco de sofrer as sangbes legais e
contratuais previstas, ja que nao existe diferenga na probabilidade ou possibilidade de

dano ao erario que ambas as partes incorreram.

326. Seguindo essa premissa, o art. 195 expressamente dispde que aquele
que tenha concorrido para ocorréncia do dano sera responsabilizado solidariamente, uma
vez que para configurar a responsabilidade solidaria, basta que o terceiro tenha
auferido beneficios a partir da conduta do responsavel, ndo sendo necessario

demonstrar que tivesse ciéncia da conduta irregular do agente publico.

327. No caso em tela, a empresa evidentemente auferiu beneficios no
momento em que aceitou fornecer combustiveis sem as requisi¢cdes formais expedidas
pelo departamento de almoxarifado. Se tivesse exigido o cumprimento do contrato pela
administragcdo publica, a irregularidade com certeza n&o teria ocorrido, ja que as
requisicoes teriam sido efetivamente elaboradas e, deste modo, seria possivel comprovar

tais aquisi¢oes.

by

328. As notas fiscais que tanto a recorrente, quanto a unidade instrutiva
mencionam, ndo sao instrumentos habeis a comprovar a efetiva prestacdo dos servicos
contratados, uma vez que nado foram acompanhadas das respectivas requisicdes de

fornecimento de combustiveis (ordens de entrega de combustiveis).

329. Alias, consoante ponderou a prépria equipe técnica quando da

elaboracdo do relatério de defesa, o atesto das notas fiscais foram realizados pelos
servidores Geraldo Pereira da Silva e Luana Patricia Mendonga Campos sem que

houvesse a necessaria certificacao da efetiva entrega dos produtos adquiridos.

330. Se a recorrente tivesse demonstrado que as requisi¢des informais fossem
de fato excegdes, € por 6bvio que o Tribunal de Contas pesaria essa situacdo no

julgamento da causa, afinal, excegdes devem ser tratadas como exceg¢des que sédo. Mas,
60

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

o] —
Este dggarcr%ﬁ (l)hFcl)ﬁoaBsesrll amia o] %Pﬁlrtta Mgpﬁelr%gré v(é(? |I %ILIJU %8 enr]1I OISSIt t('jv acC acg\/lsTlt%EPh¥ p%? %\?v tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 41WN8.

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | N | TRIBUNAL DO CIDADAO

diante do que foi apurado nos autos, onde 70,86% dos gastos com combustiveis ficaram
sem a devida comprovagdo, justamente por ndo atenderem aos requisitos
contratuais/legais, ndo ha outro entendimento sendo pelo efetivo prejuizo ao erario, ao

qual a empresa concorreu deliberadamente para que ocorresse.

331. Dai, divergindo do entendimento da equipe de auditoria, o Ministério
Publico de Contas entende que a determinacédo de ressarcimento deve ser mantida a
empresa Baliza Comércio de Derivador de Petréleo Ltda. - ME, mantendo-se o Acérdao,

portanto, incolume quanto ao ponto recorrido.

3. CONCLUSAO

332. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicAo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituigdo
Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, divergindo parcialmente da equipe

técnica, manifesta:
a) pelo conhecimento dos recursos ordinarios interpostos; e, no mérito,

b) pelo nao provimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Odoni

Mesquita Coelho, ex-Prefeito Municipal de Torixoréu;

c) em dissonancia parcial com a equipe técnica, pelo nao provimento do

recurso ordinario interposto pelo Sr. Silvio Souza Figueiredo, ex-Secretario Municipal de

Administracédo e Finangas de Torixoréu;

d) em dissonancia com a equipe técnica, pelo nao provimento do recurso

ordinario interposto pelo Sr. Jandir Luiz Rohden, representante legal da empresa Baliza

Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda.;
e) por fim, por manter incélume os termos do Acérdao n°® 282/2015-PC.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de fevereiro de 2017.
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