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GESTOR : ODONI MESQUITA COELHO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
EMENTA:
Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014. Prefeitura Municipal de Torixoréu.
Discordancia Parcial com a equipe técnica.
Manifestacdo pela irregularidade com
recomendacgdes, determinacgdes, aplicagcao
de multa, restituicdo ao erario, instauragao
de tomada de contas ordinaria e remessa ao
Ministério Publico Estadual.
PARECER N° 7.474/2015
1. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referente ao exercicio de 2014, da

Prefeitura Municipal de Torixoréu, sob a responsabilidade do Sr. Odoni Mesquita Coelho.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugdo n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdao, bem como a documentagao exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada in loco, no periodo de
11/05/2015 a 20/05/2015 (Oficio 511/2015/GAB-VAS/TCE-MT), na sede da Prefeitura
Municipal de Torixoréu, e através de informacdes prestadas ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso pelo Sistema APLIC, das informagdes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgdo, das publicagées nos 6rgéos oficiais de imprensa municipais,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a) Prefeito:
Odoni Mesquita Coelho

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatorio de auditoria (documento digital n°® 151208/2015) que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de

14 (catorze) irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa (documentos digitais n® 155481/2015, 155482/2015, 155483/2015,
155485/2015, 155486/2015, 155487/2015, 155488/2015, 155490/2015, 155491/2015,
155492/2015, 155505/2015 e 155506/2015), oportunidade em que apresentaram
manifestacdo devidamente instruida com documentos (documentos digitais n°
171273/2015, 171292/2015, 172488/2015, 176425/2015, 176464/2015, 177724/2015,
177739/2015, 177785/2015, 177907/2015, 177924/2015, 178596/2015 e 183634/2015).

8. A SECEX, por sua vez, emitiu de forma conclusiva o relatério de auditoria
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(documento digital n°® 200676/2015) em que consignou pela manuten¢ao de 09 (nove)

irregularidades.

9. Instados a apresentar alegagdes finais (documento digital n® 201010/2015),
parte dos responsaveis apresentaram manifestagado (documentos digitais n® 205859/2015,
205863/2015, 206175/2015, 208877/2015, 208878/2015, 208879/2015, 208880/2015,
208881/2015, 208882/2015, 208883/2015, 208884/2015, 208885/2015 e 208887/2015).

10. Apds, vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de
Contas, nos termos do art. 99, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°
14/2007).

E o relatdrio, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. PRELIMINAR

1. Preliminarmente, o Sr. Silvio Souza Figueiredo alega a sua inclusdo
equivocada no rol de ordenadores de despesa da Prefeitura Municipal de Torixoréu. Aduz
que o0s pagamentos somente ocorriam apds autorizacdo do Prefeito, ndo havendo

autonomia do secretario de finangas a realizagdo dos pagamentos.

12. A equipe técnica acolheu a referida tese, no que tange as irregularidades
em que o secretario tenha sido incluido de forma equivocada no rol de responsaveis em

razao da atribuigdo como ordenador de despesas.

13. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
entende que o Sr. Silvio Souza Figueiredo ndo deve ser responsabilizado pelos atos de

ordenacdo de despesas. Contudo, deve-se atentar para eventual responsabilidade em
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caso de dano ao erario.
2.2. MERITO
14. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei

Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacoes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

15. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

16. N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econdmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

17. Apds analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo, constata-se que permaneceram 8 (oito) irregularidades

nos autos.

18. Diante da natureza dos apontamentos constatados nas contas, estas
merecem julgamento pela irregularidade com recomendagao, determinacdes,
aplicagcdo de multa e restituicaio ao erario aos responsaveis, haja vista

comprometerem a higidez da presente prestacdo de contas em sua globalidade.
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19. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéo de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.2.1 Das Irregularidades mantidas pela equipe técnica

Responsavel: Alcier dos Santos Duarte, Efetiva no Cargo de Auxiliar de Contabilidade no
periodo de 1°/01/2014 a 31/12/2014

8.1. CB 02. Contabilidade — Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n.
4320/1964).

8.1.1. Contabilizagdo a menor do valor de R$ 4.142,20 da receita do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM); e contabilizagdo a maior do valor de R$ 182,16, R$ 341,89 e R$ 5,00 do
Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), do Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportagbes (FEX) e da transferéncia relativa ao Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), respectivamente.
Inobservancia do disposto nos arts. 57, 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964. (item 6.1.4)

20. Em defesa, a responsavel reconhece a divergéncia contabil apontada,
contudo, afirma ter corrigido os dados conforme item 31 da Resolugdo CFC 1330/2011.

Juntou documentos para comprovar a corregao.

21. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica ressalta a
concordancia da defesa com o achado. No entanto, destaca a existéncia da corregao das

divergéncias contabeis apontadas no relatorio preliminar.

22. Argumenta que o art. 2° da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 40/2013
determina a realizagado do apontamento do fato irregular, pois ndo cabe a equipe técnica

decidir pela manutengao ou nao da irregularidade.

23. Em alegagdes finais, a responsavel reitera a defesa apresentada,

enfatizando que o erro ocorreu somente nos demonstrativos contabeis, sem alterar a
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movimentacao bancaria. Ademais, pleiteia a aplicacdo do principio da razoabilidade.

24. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

25. Verifica-se que a irregularidade em analise ocorreu de forma efetiva. A falha
somente foi sanada apds a sua ocorréncia, com isso, 0s erros nos demonstrativos
contabeis comprometeram a regularidade das contas do municipio e a analise de

terceiros interessados.

26. Deste modo, em consonéncia com a equipe técnica, o Parquet de Contas
manifesta pela permanéncia da irregularidade com a aplicagdo de multa a

responsavel.

Responsavel: Luana Patricia Mendonga Campos, Diretora de Patriménio

8.2. JB 99. Despesa. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE-MT.

8.2.1. Realizacdo de etapa da liquidacdo da despesa — o atestamento das Notas Fiscais na
execucao do Contrato 053/2014 - sem certificar-se da efetiva entrega dos produtos adquiridos ou
da prestacao dos servigcos contratados, infringindo disposicao do § 1°, inciso |, e § 2°, incisos | e
[ll, do Art. 63, da Lei 4.320/64. (Item 6.2.3.4)

27. Com relagdo ao apontamento, a defesa sustenta que nao era responsavel
pela conferéncia de mercadorias e por atestar notas ou documentos. No entanto, afirma

ter atestado alguns documentos em razéo de praxe.

28. Aduz que a liquidagcdo de despesas deveria ser interpretada de forma
diversa ao apresentado no relatério técnico, pois o simples fato de seu nome constar na

nota de liquidacédo nao pressupde a atribuicdo de conferéncia de produtos.

29. Explicita que sua responsabilidade era apenas o processamento do
documento fiscal, ou seja, nada além do que o langamento no sistema, quando da

verificagao do direito adquirido do credor.
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30. Analisando a manifestacido da defesa, a equipe técnica nido acatou os

argumentos do gestor, posicionando-se no seguinte sentido:

(...) o ato de atestar a Nota Fiscal ndo é mero lancamento no
sistema, mas sim, € o que estabelece o liame entre a entrega dos
produtos e sua verificagao.

Ao atestar uma nota, o servidor esta reconhecendo que executou as
tarefas necessarias de checagem para garantir que os produtos
foram entregues nas quantidades e qualidades exigidas no momento
da contratagao.

Dessa forma, entende-se que a ex-diretora deveria certificar-se da
entrega dos produtos antes de atestar as Notas Fiscais, razdo pela
qual esta equipe de auditoria manifesta-se pela manutencao da
irregularidade.

31. Em alegagoes finais, a responsavel reitera que a atribuicdo de liquidagao
nao era sua. Sustenta que as notas ficais foram atestadas incorretamente, uma vez que a

entrega de produtos deveria ser reconhecida pelos responsaveis de cada setor.

32. No entanto, informa que atestava as notas sem o correspondente atesto, no
momento de langamento no sistema. Aduz que o problema foi gerado pela falha na
comunicagcao entre as secretarias municipais. Por fim, requer a transformacdo da

irregularidade em recomendacgao ou determinacgao.

33. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

34. A irregularidade refere-se a liquidagcdo da despesa sem a certificagdo da
efetiva entrega dos produtos adquiridos. Em defesa, a responsavel por estas liquidagdes
tenta escusar-se da penalidade, para tanto justifica que ndo detinha responsabilidade

para o atesto de tais documentos.

35. No entanto, consoante o relatorio preliminar, a ora defendente declarou
formalmente (documento digital n® 111731/2015, fls. 20) o habito de realizar essa etapa da

liquidagao de despesa sem observar o disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320/1964.
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36. A falha decorrente de outros setores ndo tem o conddo eximir a

irregularidade gerada pelo atesto de notas fiscais em momento inoportuno, sem a

certificacao da efetiva entrega dos materiais ou da prestagao dos servigos contratados.

37. Deste modo, verifica-se o desatendimento dos comandos inseridos na Lei n°
4.320/1964.
38. Logo, face aos fatos contidos nos autos, o Ministério Publico de Contas, em

consonancia com a equipe de auditoria, entende que a irregularidade deve ser mantida,
bem como deve ser aplicado multa sancionatéria a responsavel pela infragdo a norma

legal.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal; Silvio Souza Figueiredo, Secretario
de Administracao e Finangas

8.3. JB 01 — Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas lesivas ao patrimbnio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n°
4.320/1964).

8.3.1. Foram realizados ao longo de 2014 pagamentos de faturas do INSS, do PASEP e do
Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Torixoréu com atraso, o que acarretou a
incidéncia de juros, multas e corregdo monetéaria, desembolsos que ndo devem ser suportados
pela Administracdo, segundo disciplina da Resolugédo de Consulta 69/2011 e Sumula 001, ambas
do TCE/MT. (Item 6.2.3.5)

39. O Sr. Odoni Mesquita Coelho aduz que o municipio enfrentou dificuldades
financeiras. Assim, foi necessario estabelecer prioridades a quitacdo de despesas,
priorizou-se a folha de pagamentos e as despesas de manutencdo da Prefeitura

Municipal.

40. Alega a ocorréncia de motivos de forga maior, para reforgar a dificuldade de
arrecadacao cita a necessidade de parcelamento do débito previdenciario no segundo

semestre pela Lei Municipal n® 1010/2014.

41. Por fim, reconhece o pagamento de juros e multas e registra a intengao de
devolugao aos cofres municipais.
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42. Por sua vez, o Sr. Silvio Souza Figueiredo argumenta que os atrasos

decorreram de autorizagao tardia do Prefeito para os referidos pagamentos. Sustenta que
0s juros e multas provenientes do atraso devem ser suportados pelo gestor do municipio,

uma vez que ndo autorizou os pagamentos nas datas de vencimento correspondentes.

43. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica afasta a
responsabilidade do ex-Secretario de Administragao e Finangas, em razdo do acolhimento
da preliminar. Contudo, mantém a responsabilidade do Prefeito Municipal, tendo em vista

o reconhecimento dos pagamentos indevidos.

44, Dessa forma, manifesta-se pela determinacdo ao Prefeito para que ele
restitua R$ 10.569,35 (dez mil quinhentos e sessenta e nove reais e trinta e cinco
centavos) aos cofres publicos municipais, consoante tabelas inseridas nas fls. 18 a 20 do

Relatorio Técnico Preliminar (documento digital n® 151208/2015).

45. Em alegagodes finais, o gestor alega ter demonstrado uma excludente de
culpabilidade em sede de defesa, a qual ndo foi analisada pela equipe técnica. Faz uma

analise acerca da responsabilidade civil.

46. Pleiteia o reconhecimento da excludente e, de forma alternativa, pleiteia a
possibilidade de instauragdo de processo administrativo para apuragdo de
responsabilidade e, ndo obtendo éxito, a consequente instauragdo de tomada de contas

especial.

47. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

48. Analisando a irregularidade, verifica-se o0 acerto no afastamento da
responsabilidade do ex-Secretario de Administragdo e Finangas, porquanto ele nao possui

a prerrogativa de ordenar despesa.

49. O montante devido a titulo de juros e multas € composto da seguinte forma:

R$ 324,96 (trezentos e vinte e quatro reais e noventa e seis centavos) de INSS, R$
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2.385,32 (dois mil trezentos e oitenta e cinco reais e trinta e dois centavos) de PASEP e
R$ 7.859,07 (sete mil oitocentos e cinquenta e nove reais e sete centavos) do Fundo de

Previdéncia Social dos Servidores de Torixoréu.

50. A alegagao de excludente ndo tem o conddo de afastar o apontamento,
tendo em vista que o planejamento dos gastos é dever do gestor, ndo deve ele deixar de
quitar uma despesa por entender que ela € menos importante. Em tais casos deve se

proceder a contingenciamentos.

51. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas compartilha do
entendimento da equipe técnica e manifesta pela permanéncia da presente
irregularidade com relagdo ao Sr. Odoni Mesquita Coelho, pela aplicagao de multa em
razdo da falha e proporcional ao dano evidenciado, bem como a devolugao da
importancia de R$ 10.569,35 (dez mil quinhentos e sessenta e nove reais e trinta e

cinco centavos).

8.3.2. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram despesa com
revisdo e manutencdo de veiculos locados no montante de R$ 10.775,47, encargos que, por
forca da Clausula Oitava do Contrato 12/2013 e seu 1° Termo Aditivo, deveriam ter sido
assumidos pela fornecedora dos automoveis. (ltem 6.4.5)

52. Em defesa, o Sr. Odoni Mesquita Coelho alega que os servigos realizados
nos veiculos tem natureza preventiva e foram efetuados com vistas a garantir a

seguranga das pessoas que os utilizavam no dia a dia.

53. Assim, a interpretacdo da Administracdo era de que a manutengao
preventiva dos veiculos estava dentre sua obrigagcédo por forga contratual, principalmente

pela necessidade de uso continuo.

54. Por sua vez, o Sr. Silvio Souza Figueiredo reitera os argumentos do gestor
e manifesta que a irregularidade, caso reconhecida, ndo deve recair sobre os agentes

responsaveis pela liquidagdo e pagamento da despesa. Devendo ser responsabilizado o
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agente autorizador.

55. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica afasta a
responsabilidade do ex-Secretario de Administracédo e Finangas, em razao do acolhimento

da preliminar. Contudo, mantém a responsabilidade do Prefeito Municipal.

56. Aduz que a manuteng¢ao imposta por forga da Clausula Oitava era relativa a
manutencdo de equipamentos e acessoérios instalados pela Administracdo. Segue a

Clausula transcrita a seguir:

CLAUSULA OITAVA - Direitos e Responsabilidades das Partes
Constituem direitos da CONTRATANTE receber o objeto deste
contrato nas condigcbes avencadas e da CONTRATADA receber o
valor ajustado na forma e prazo convencionados. A Contratante
somente se responsabilizara pela execugcdao dos seguintes
servigos:

a) Lavagem simples;
b) Reparo de pneus (furos e valvulas);
c) Abastecimento de combustiveis;

d) Manutencido preventiva, corretiva e assisténcia técnica, com
autorizagdo da Contratada, nos equipamentos/acessorios
instalados pela contratante, necessarios a suas atividades. (grifos
nossos)

57. Conclui pela auséncia de previsdo de manutengao veicular custeada pela

Administracao, configurando gastos ilegitimos autorizados pelo ordenador de despesas.

58. Dessa forma, manifesta-se pela determinacdo ao Prefeito para que ele
restitua R$ 10.775,47 (dez mil setecentos e setenta e cinco reais e quarenta e sete
centavos) aos cofres publicos municipais, consoante tabelas inseridas nas fls. 59 do

Relatério Técnico Preliminar (documento digital n® 151208/2015).

59. Em alegagoes finais, o gestor sustenta que recebeu os processos de tais
despesas como sendo de responsabilidade da prefeitura, de boa-fé. Aduz ser equivocada

a conclusao técnica, pois lhe impde um 6nus a ser suportado pela empresa contratada.
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60. Assim, entende ser necessaria a abertura de processo administrativo para

recuperagcao junto a empresa, sendo ilegitima a sua responsabilizagdo direta pelo

ressarcimento.

61. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

62. No caso dos autos, vislumbra-se o acerto no afastamento da
responsabilidade do ex-Secretario de Administracédo e Financas, porquanto ele ndo possui

a prerrogativa de ordenar despesa.

63. O “Demonstrativo de Custos por Veiculo” (fls. 109, documento digital n°
111731/2015) evidencia os servigos executados nos automéveis locados, os quais foram
custeados pela prefeitura. Percebe-se que nenhum desses servigos estado inseridos no rol
previsto na Clausula Oitava do contrato de locagao. Assim, deveriam ser custeados pela

empresa contratada.

64. Reproduz-se o quadro constante do relatorio preliminar para melhor
elucidacdo, ele sintetiza os valores gastos e o0s servicos realizados, os quais se

encontram no demonstrativo mencionado alhures:

VEICUuLO DATA DO MOVIMENTO DESCRICAO DOS SERVICOS VALOR
29/01/14 Revisdo de 80.000 Km R$ 1.445,32
Toyota Hilux CD - Placa OMN 5771 04/07/14 Servicos Mecanicos R% 3.710,00
10/09/14 Sarvigo de Balanceamento R% 110,00
16/01/14 Servicos Mecanicos R$ 1.381,00
20/02/14 Servigos Mecanicos R$ 1.089,00

Varios (filtro de ar, filtro de dleo e

Palio WK — Placa OMU 7551 filtro de combustivel, servigos

11/04/14 Mecanicos, jogos palhetas R$ 1.114,15
dianteiro, farol)
27/08/14 Servicos Mecanicos R$ 1.926,00
TOTAL: | R$ 10.775,47
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65. Quanto a alegacao de ilegitimidade passiva, verifica-se que no art. 194 c/c
195 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso, o dano ao erario, ainda
que culposo, deve ser ressarcido pelo causador do dano, sendo a responsabilidade

pessoal.

66. Portanto, a responsabilidade, no caso, é do gestor. No entanto, a empresa

podera ser alcangada mediante o direito de regresso, a ser apurado em processo judicial.

67. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas compartilha do
entendimento da equipe técnica e manifesta pela permanéncia da presente
irregularidade com relagao ao Sr. Odoni Mesquita Coelho, pela aplicagao de multa em
razao da falha e proporcional ao dano evidenciado, bem como a devolugao da
importancia de R$ 10.775,47 (dez mil setecentos e setenta e cinco reais e quarenta e

sete centavos).

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal; Silvio Souza Figueiredo, Secretario
de Administracao e Finangas

8.4. HB 06. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislacao especifica do ente)

8.4.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram despesa a
empresa Juracy Pinto Ribeiro — ME, referentes ao Contrato 12/2013 e seu 1° Termo Aditivo,
recebendo veiculos em locagdo com tempo de fabricagdo superior a 01 (um) ano, em
descumprimento ao que prescreve a Clausula Primeira do contrato, infringindo o Art. 66, da Lei
8.666/93. (Item 6.4.5.1)

68. O Sr. Odoni Mesquita Coelho alega o recebimento de veiculos novos pela
Administracdo, usa como argumento a realizagdo de manutengao regular de garantia.
Afirma que embora conste como ano de fabricacdo 2012, o modelo é 2013, isso significa

que o veiculo foi adquirido no final de 2012 e entrou em uso somente em 2013.

69. Sustenta tratar-se de formalidade, ndo podendo ser admitida como
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irregularidade, pois ndo houve dano ao erario.

70. Por sua vez, o Sr. Silvio Souza Figueiredo apresenta argumentos
semelhantes aos trazidos pelo Prefeito. Questiona o motivo do agente pagador ser
responsabilizado pela irregularidade, uma vez que realiza o pagamento das despesas

somente apos vistoria do servidor que solicita, autoriza e liquida a despesa.

71. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica afasta a
responsabilidade do ex-Secretario de Administracao e Finangas, em razao do acolhimento

da preliminar.

72. Contudo, mantém a responsabilidade do Prefeito Municipal, pois a Clausula
Primeira do Contrato n° 12/2013 utiliza expressédo objetiva “com no maximo 01 ano de
fabricagdo” para todos os veiculos locados. Assim, as alegag¢des acerca do modelo dos
veiculos ndo sdo uteis para o saneamento da irregularidade, tendo em vista que nao se

confunde com o ano de fabricagao.

73. Argumenta que no inicio das locagdes os veiculos cumpriam o determinado
na Clausula citada, contudo a Administragdo manteve os veiculos ap6s o prazo de 01

(um) ano de fabricagao. Todavia, o correto seria a substituicdo desses veiculos.

74. Conclui informando a ocorréncia de desequilibrio contratual em favor do

particular, permanecendo a irregularidade ao Prefeito.

75. Em alegagdes finais, o gestor aduz que o entendimento técnico traduz
interpretacéo extensiva do contrato, uma vez que o dnus de substituicdo dos veiculos nao
foi previsto expressamente. Colaciona a Clausula Segunda para elucidar a questao, ela
dispbe da seguinte forma: “(...) Os veiculos serdo entregues na sede da Prefeitura de

Torixoréu e retirados no mesmo local, quando da devolugdo dos mesmos a Contratada.

..y

76. Afirma que representaria ma-fé e ilegalidade contratual a exigéncia de
substituicdo. Nao havendo ainda a presencga de hipéteses do fato do principe.
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77. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

78. A irregularidade refere-se ao descumprimento de clausula prevista no
Contrato n°® 12/2013.

79. Consoante os argumentos expostos, verifica-se a inexisténcia de clausula no
contrato exigindo a substituicdo dos veiculos com data de fabricagao superior ha 01 (um)
ano. Em verdade, a exigéncia contratual refere-se ao fornecimento inicial dos veiculos,
exigindo que no momento da disponibilizagdo do veiculo a Administracdo ele tenha no

maximo 01 (um) ano de fabricacao.

80. A equipe técnica admite que no fornecimento os veiculos atendiam a referida
clausula.
81. Portanto, face aos fatos contidos nos autos, o Ministério Publico de Contas,

em divergéncia com a equipe de auditoria, entende que a irregularidade deve ser

sanada.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal; Admilson dos Santos Vilela, Fiscal
de Contratos (Portaria 068/2013)

8.8. HB 04. Contratos. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcao da execugao contratual
por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 76 da Lei 8.666/93).

8.8.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr. Odoni Mesquita Coelho, designou, por meio da
Portaria 068/2013, o servidor Admilson dos Santos Vilela, Secretario Municipal de Turismo, para
atuar como “fiscal de contratos firmados pelo Municipio de Torixoréu-MT”. No entanto, segundo
declaragao emitida pelo proprio servidor, apenas os contratos de transporte escolar e da pasta da
Saude teriam sido acompanhados, o que certamente contribuiu para ocorréncia das inumeras
irregularidades na execucao das demais avencas, com infringéncia da disciplina do Art. 67 da Lei
8.666/93. (Item 6.4.1)

82. O Sr. Odoni Mesquita Coelho alega ndo ha pessoal técnico especializado

na area de engenharia. Contudo, informa o acompanhamento dos demais contratos.
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Solicita a aplicagao da razoabilidade e proporcionalidade para conversao do apontamento

em recomendacao.

83. Por sua vez, o Sr. Admilson dos Santos Vilela informa que somente nao
fiscalizou os contratos de obras e engenharia, pois ndo detém conhecimento e preparo

suficiente a tal atribuicao.

84. Afirma ter acompanhado a execucdo dos demais contratos, porém nao
participou de nenhum curso ou treinamento. Informa que as duvidas e esclarecimentos

foram dirimidas pela assessoria técnica da prefeitura.

85. Solicita a ndo aplicacdo de multa, pois os contratos foram fiscalizados,

consoante relatérios enviados na carga mensal de dezembro de 2014.

86. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica destaca que os
responsaveis assumem a nao realizacao de fiscalizacdo contratual de todos os contratos

da Prefeitura de Torixoréu.

87. Aduz que a Administracdo nao deve atribuir a fiscalizacdo de todos os
contratos a apenas um de seus servidores, pois ela contribui para a ma qualidade dos

acompanhamentos contratuais ou, até mesmo, a nao fiscalizacdo, como foi o caso.

88. Argumenta que o fiscal, por sua vez, deveria ter requisitado auxilio
especializado ou sua exclusdo do rol de fiscais de contrato, naqueles em que estava

impossibilitado de acompanhar adequadamente.

89. Em alegag¢oes finais, o gestor alega que o fiscal foi designado dentro dos
recursos humanos e financeiros disponiveis. Manifesta que o servidor deveria lhe
comunicar as dificuldades. Atesta ter ocorrido a designagao do fiscal. Assim, requer o

saneamento da irregularidade ou a aplicagao da pena minima.

90. O Sr. Admilson ratifica a defesa apresentada, informa que nao fiscalizava o

acompanhamento de contratos de obras e de servigos especializados, pois ndo possui
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conhecimento para tal.
91. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do
apontamento pelo Ministério Publico de Contas.
92. A impropriedade em questao trata da inexisténcia de acompanhamento de
todos os contratos por um representante da administracao.
93. Com relacdo a designagdo de fiscal aos contratos celebrados pela

Administracao, o gestor logrou éxito em comprovar a nomeacgao do fiscal responsavel. No
entanto, foi designado somente um fiscal para 93 (noventa e trés) contratos, consoante
dados do Sistema APLIC.

94. Consoante expressa a Lei n° 8.666/1993 no seu art. 67, “a execugao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para

assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao”. (grifei)

95. O dispositivo, considerado por alguns doutrinadores como verdadeiro
principio, visa a consecugao dos objetivos elencados na relagdo contratual e, caso nao
esteja sendo procedida a execugdo contratual nos termos convencionados, a

administracao podera submeter o particular a uma série de sangoes.

96. Portanto, a atribuicdo do fiscal € acompanhar e fiscalizar a execugao do
contrato, sendo sua designacgéao prevista no instrumento contratual, formalizada em termo

proprio ou, ainda, em uma rotina interna, definindo suas atribuicbes e competéncias.

97. Noutro passo, o §1° do mesmo artigo, preceitua que o representante da
administracdo deve ter o cuidado de anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucado do contrato, dando, assim, legitimidade a fiscalizacao
realizada e comprovando que de fato houve o acompanhamento necessario, senao

vejamos:

Art. 67.(...)
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§1°. O representante da Administragdo anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados. (grifei)

98. De forma ndo diversa, pontua o Tribunal de Contas da Unido em seus
julgados:
“(...) O registro da fiscalizagao, na forma prescrita em lei, nao é ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as acobes
subsequentes e informa os procedimentos de liquidacdo e
pegamentos dos servicos. E controle fundamental que a

administracdo exerce sobre o contratado. (...)” (Acérdao 767/2009,
TCU)

“Adote providéncias no sentido de orientar o servidor responsavel
pela fiscalizacdo de todos os contratos na unidade para que elabore,
periodicamente, relatérios de acompanhamento de execucao
dos referidos instrumentos, bem como exerca a efetiva
fiscalizagdo dos contratos, consoante preconiza o art. 67, caput, da
Lei n° 8666/1993.” (Acdrdao 3966/2009) (Sem negrito no original)

99. Diante disso, conclui-se que nao basta a administragao designar servidor
especifico para acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos celebrados; deve ela
cobrar de forma efetiva a realizacao de relatérios detalhados dos contratos nos

termos da Lei.

100. No caso em testilha, em uma simples consulta ao autos, podemos observar
que o gestor nomeou o Sr. Admilson dos Santos Vilela para acompanhar e fiscalizar

93 (noventa e trés) contratos celebrados com a administragéo.

101. Tratam-se de muitos contratos com objetos diversos, uns simples outros
complexos, ndo se tratando somente contratos de aquisicdo de mercadorias ou produtos,

que poderiam ser fiscalizados com um unico ato.

102. Entretanto, ainda assim os relatérios de fiscalizagado n&o ultrapassaram mera
declaragado de execucado dos servigos, sendo relatorios padronizados, ndo podendo ser

considerado como efetivo acompanhamento e fiscalizagao.

103. Consoante as explicagbes anteriores, o art. 67 da Lei n® 8.666/93 conferiu ao
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representante da administragcdo designado para ser o fiscal do contrato duas atribuigbes

bem definidas: a de acompanhar e a de fiscalizar.

104. Acompanhar significa presenciar o andamento dos trabalhos na fase de
execugao, ou seja, marcando presenga nos momentos certos junto a obra ou servico; e
fiscalizar significa fazer as diligéncias necessérias, seja recomendando medidas
saneadoras, procedendo os devidos registros ou comunicando aos gestores os casos de

infrac&o suscetiveis, inclusive, a aplicagdo das sang¢des contratuais ou legais.

105. Nos presentes autos, nada disso pode ser constatado pela documentagao
trazida pelo gestor. Ora, 0 acompanhamento e fiscalizagdo de muitos servigos e obras,
como observado nos autos, deve conter no minimo medic¢des, planilhas e/ou identificagcao
do que estd sendo pago quando se tratar de contratos de execugdo continua com

diversos pagamentos.

106. Entretanto, o que restou demonstrado nos autos foram que os relatérios do
unico fiscal designado pela Prefeitura seguem modelos padrbes, mesmo em objetos
complexos, a exemplo do Contrato n® 036/2014, confirmando que a elaboragdo dos ditos
relatérios se deu uUnica e exclusivamente para dizer que houve cumprimento a Lei n°
8.666/93.

107. Tal situagdo apenas comprova que o acompanhamento e a fiscalizagcao
pretendida pelo art. 67 da Lei n°® 8.666/93 jamais seria alcangado, posto que é impossivel
um unico servidor realizar tal tarefa com exceléncia justamente em razdo da alta demanda

imposta.

108. Sendo assim, compreende-se que o gestor nado foi capaz de comprovar a
efetividade na nomeacéo de um unico servidor para acompanhar e fiscalizar uma elevada

quantidade de contratos durante o exercicio de 2014.

109. A responsabilidade do fiscal do contrato deve ser afastada, tendo em vista a
inviabilidade fatica de fiscalizagcdo regular do enorme numero de contratos a ele

designados.
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110. Logo, o Parquet de Contas entende que as impropriedades devem ser

mantidas com relagao ao gestor, Sr. Odoni Mesquita Coelho.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal; Silvio Souza Figueiredo, Secretario
de Administracdo e Finangas; Cleomar Araujo Mota, representante da empresa RANK
Construtora Ltda.

8.9. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art.
37, caput, da Constituicdo Federal).

8.9.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram a RANK
Construtora Ltda., em 10/06/2014 (data de saida dos recursos), despesa no valor de R$
206.102,58 sem que a contratada houvesse realizado a obra objeto do Contrato 036/2014. Tal
circunstancia deve ensejar a restituicido solidaria, pelos gestores e pela contratada, do valor
acima mencionado, sem prejuizo da aplicagdo da penalidade prevista no Art. 75, inciso Il, da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) c/c Art. 287, da Resolugdo Normativa
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT). (Item 6.4.2)

111. O Sr. Odoni Mesquita Coelho informa que a contratacdo da empresa
RANK Construtora Ltda. para “(...) realizagcdo de obra de construgdo de um bueiro celular
simples, bocas 2,50 x 2,50 metros e 3,00 x 3,00 metros de concreto armado, com 18

metros de extensao, na Rua Ulisses Toledo Ribeiro”.

112. Aduz a inexisténcia de desvio de recursos por parte do gestor municipal.
Sustenta ter ocorrido falha nos procedimentos formais de pagamento, uma vez que nao
deveria ter ocorrido em sua totalidade. Entretanto, diz que a empresa foi notificada a

execucao imediata da obra, em conformidade com o projeto.

113. Informa a conclusdo da obra, junta relatério fotografico para sua
comprovacgao. Sustenta a inexisténcia de dano ao erario, pois a obra foi concluida em

conformidade com o objeto contratado.

114. Por sua vez, o Sr. Silvio Souza Figueiredo argumenta que nao possuia a
atribuicao de fiscalizar ou acompanhar a execu¢ado de qualquer contrato. Sua atribuicao
resumia-se em realizar pagamentos, com autorizacdo do Prefeito Municipal, apds

verificagao da liquidagao e atesto das notas fiscais em consonancia com a disponibilidade
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financeira.
115. Sustenta que a responsabilidade deve incidir sobre o fiscal do contrato,

porquanto este acompanhou a obra e detinha a funcdo de n&o atestar os servicos nao

realizados.

116. Em sua manifestacéo, o Sr. Cleomar Araujo Mota informa que a empresa
jamais causou dano ao erario. Esclarece que houve um acordo com a Administragao para

antecipacao dos recursos a fim de adquirir os pré-moldados e demais materiais.

117. Argumenta que o acordo decorreu da possibilidade de execugao da obra
sem a existéncia de recursos para fazer frente ao contrato, uma vez que foi informado que
0 6rgao conveniado da obra, Estado de Mato Grosso, ndo havia repassado os recursos

de sua responsabilidade.

118. Embora a Administracdo tenha dito que pagaria a obra com recursos
préprios, sustenta que se recusou iniciar a obra, pois nao era certo o recebimento. Com a
nota de pagamento emitida pela prefeitura e o consequente recebimento dos recursos,
deu-se prosseguimento a obra, ndo a iniciando imediatamente. Aduz, todavia, que a obra

esta pronta, ndo ocorrendo dano ao erario.

119. Analisando as manifestagdes das defesas, a equipe técnica mantém a
responsabilidade do ex-Secretario de Administracdo e Finangas, em razao deste ter o
conhecimento ou deveria ter de que o pagamento da despesa sO poderia ter sido

efetuado quando ordenado apd6s sua regular liquidacao.

120. Além disso, ele teria contribuido a ocorréncia do dano, porque assinou a
nota de liquidacdo e efetuou o pagamento (fls. 61 e 63 do documento digital n°

111731/2015) com base em nota fiscal ndo atestada.

121. Colaciona os arts. 62, 63 e 64 da Lei n° 4.320/1964, os quais tratam da

regular liquidagédo das despesas.
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122. Ademais, informa que o processo de liquidacdo da despesa deve obedecer

ao seguinte fluxo:

1) a administragdo emite a nota empenho; 2) o servigo é prestado; 3)
o fornecedor apresenta a fatura; 4) o servidor, em melhores
condicbes de avaliar a conformidade da prestacdo com o que foi
contratado, atesta o cumprimento da obrigagéo; 5) a Administragéo
verifica os demais aspectos formais do documento fiscal; 6) o
ordenador de despesa autoriza o pagamento; 7) o pagamento é
efetuado.

123. Aduz que se o fluxo fosse observado, ndo haveria 0 dano por inexecugao
contratual. Adiciona que a designagdo de um representante para acompanhamento e

fiscalizagdo da execucéao contratual, em tese, impediria a execugao defeituosa.

124. Com relacao as alegacgbes das partes de que houve pagamento antecipado
e nao desvio de recursos publicos, argumenta que nao é suficiente a comprovacao de
realizacdo do objeto pactuado, € necessaria a demonstragdo de que este foi executado
com os valores inicialmente transferidos pelo Estado exclusivamente para essa obra,

mediante convénio.
125. A equipe técnica informa a necessidade de

(...) que exista nexo causal entre essa execugao fisica da obra e
os documentos de despesas da municipalidade, tais como notas
de empenho, recibos, extratos bancarios, para que seja possivel
afirmar que aquela obra foi executada com os recursos transferidos
pelo convénio examinado — o que nao se confirmou em qualquer fase
deste processo. (grifei)

126. Traz entendimento da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o qual vai

ao encontro da argumentagéo exposta.

127. Destaca que a inspecgao in loco ocorreu em 15/05/2015, nela foi constatada
a inexisténcia de indicios acerca do inicio de execuc¢ao da obra, esta foi integralmente
paga em 10/06/2014. Assim, manifesta que o lapso temporal de 01 (um) ano entre o
pagamento e o inicio da obra, derroga a tese de pagamento antecipado, apresentada
pelos responsaveis.
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128. Colaciona jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca do assunto,

a qual merece ser reproduzida para melhor elucidagao:

Acordao n° 3429/2014 - Primeira Camara

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Substituto Weder de
Oliveira)

Convénio e Congéneres. Execucao parcial. Quantificacdo do débito.

Em regra, nos casos de tomada de contas especial instaurada por
inexecucao parcial do objeto do convénio, a quantificacdo do dano ao
erario deve levar em consideracdo o percentual das realizagdes
fisicas das obras e servicos constantes do plano de trabalho, a
existéncia de nexo de causalidade entre a execucgao fisica e a
financeira e, ainda, o grau de utilidade da parte executada para o
publico a ser beneficiado pela avenca. (grifou-se)

Acérdao 407/2012 — Segunda Camara

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

[..]

E cedica a jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que
nado basta comprovar a realizacdo do objeto pactuado, cumpre,
também, demonstrar que este foi executado com os valores para isto
transferidos, conforme assente, v.g., nos seguintes julgados:

Acérdao 1.019/2009 - Primeira Camara

[..]

A mera execugao do objeto do convénio ndo implica o julgamento
pela regularidade das contas, pois os recursos utilizados na sua
execucdo podem provir de fontes municipais, tendo sido
integralmente desviados os recursos federais.

Acordao 3.589/2009 - Primeira Camara (...) Acérddo 1.537/2009 -
Primeira Camara

(...)
Acoérdao 126/2009 - Primeira Camara

(..)

A respeito, vale destacar trecho do voto condutor do Acérdao
399/2001 — TCU — 22 Camara:
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‘Quanto ao mérito, assiste razdo aos pareceres quando afirmam que
a verificagao fisica da obra, isoladamente, ndo é suficiente para
comprovar que os recursos do convénio em exame foram
corretamente aplicados. A existéncia fisica ndo comprova que a obra

foi realizada com os recursos do referido convénio. Ha que se obter
nexo causal entre essa execucdo e os documentos de despesas da
municipalidade, tais como notas de empenho, recibos, extratos
bancarios, de forma que seja possivel a fiscalizagdo afirmar que
aquela obra foi executada com os recursos transferidos pelo
convénio examinado. Ressalto que essa exigéncia ndo se constitui
em mera formalidade. Na verdade, esse € o0 Unico meio que possui
0s orgaos de controle para atestar a boa e regular aplicagdo dos
recursos.’

129. Por fim, acrescenta a existéncia, nos autos, de depoimento escrito do
controlador interno e moradores da localidade confirmando que o objeto contratado ndo
havia sido executado até a data da fiscalizagao por este Tribunal de Contas (fls. 64/66 do
documento digital n® 111731/2015).

130. Conclui pela impossibilidade de assegurar que as verbas conveniadas foram
efetivamente utilizadas a construgcao do objeto pactuado, havendo a possibilidade de sua

realizagdo com recursos provenientes de outras origens.

131. Dessa forma, manifesta-se pela aplicacdo de multa e determinacao de
ressarcimento solidario do montante de R$ 206.102,58 (duzentos e seis mil cento e
dois reais e cinquenta e oito centavos) aos cofres publicos municipais, pelos

responsaveis pela irregularidade.

132. Em alegagoes finais, o gestor reitera a manifestacéo apresentada em sede
de defesa. Ademais, requer que a regularidade ou ndo do pagamento antecipado seja

tratada nos autos da prestagao de contas do convénio.

133. Tomando em consideragao os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

134. Analisando os autos, extrai-se do relatorio preliminar a ocorréncia da

irregularidade, sobretudo a inexecugdo até a data da inspecdo in loco, ocorrida em
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15/05/2015, consoante relatorio fotografico constante as fls. 35/43 do documento digital n°
128284/2015.

135. Examinando as defesas apresentadas, sobretudo a manifestacdo do gestor
(documento digital n® 177924/2015), ele admite a ocorréncia da antecipagdo do
pagamento integral da obra. Contudo, junta fotografias as fls. 60/62 do referido
documento, bem como as fls. 27/30 das alegagdes finais, com o intuito de evidenciar a

realizacao da obra.

136. As fotografias juntadas evidenciam a realizagdo de uma obra, contudo nao
comprovam o local de realizagdo, tampouco o objeto executado. Em sendo assim, o

saneamento da irregularidade com base em fotografias mostra-se temerario.

137. Por outro lado, determinar a restituicdo integral dos valores, ante a
possibilidade da efetiva realizagdo do objeto trata-se de medida desproporcional, podendo

ensejar o enriquecimento sem causa do ente municipal.

138. O dano ao erario deve estar explicito para se configurar um passivel
exigivel. As jurisprudéncias colacionadas pela equipe técnica ressaltam a ocorréncia da

irregularidade, contudo ndo comprovam a existéncia do dano.

139. Dessa forma, a medida mais sensata a solugdo do apontamento reside na
instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria por este Tribunal, a ser realizada pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, a fim de verificar a
execugao do objeto, a corregdo do local de execugado e sobretudo o valor efetivamente

executado.

140. Tudo isso permitira a apuragao fidedigna do dano, se ele houver, bem como

a apuracao das responsabilidades.

141. A priori, € necessaria a manutencdo do apontamento e a aplicacdo de multa
aos responsaveis em face do adiantamento do valor total da obra, a qual teoricamente foi
executada apds um periodo superior ha 01 (um) ano.
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142. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas compartilha em parte do

entendimento da equipe técnica e manifesta pela permanéncia da presente
irregularidade com relacdo aos Srs. Odoni Mesquita Coelho e Silvio Souza
Figueiredo, pela aplicagao de multa em razdo da falha, bem como pela instauragao de
Tomada de Contas Ordinaria a fim de verificar a execugdo do objeto do Contrato n°
36/2014.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal; Silvio Souza Figueiredo, Secretario
de Administracdo e Financas; Jandir Luiz Rohden, representante da empresa Baliza Comércio de
Derivados de Petrdleo Ltda - ME

8.10. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art.
37, caput, da Constituicdo Federal).

8.10.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragdo e Finangas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram a Baliza Comércio
de Derivados de Petréleo Ltda — ME, despesa no valor de R$ 1.067.808,21, sendo que os
registros das Ordens de Entrega de Combustivel ddo conta do efetivo consumo no valor de
apenas R$ 311.193,93 referente a execugcdo do Contrato 053/2014. Tal circunstancia deve
ensejar a restituicao solidaria, pelos gestores e pela contratada, da diferencga entre o valor pago e
o efetivamente consumido, qual seja, R$ 756.614,28 (data referéncia de saida dos recursos em
31/12/2014), sem prejuizo da aplicacdo da penalidade prevista no Art. 75, inciso Il, da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) c/c Art. 287, da Resolugdo Normativa
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT). (Item 6.4.3)

143. O Sr. Odoni Mesquita Coelho atribui 0 maior gasto com combustiveis em
2014 ao crescimento da receita. Afirma que muitos servigcos ndo foram executados nos
anos anteriores por falta de combustivel, pela inexisténcia de receitas capazes de garantir
a execucao de recuperacao de estradas municipais. Assim, a frota municipal trabalhou o

trés vezes mais que em 2012.

144. Aduz que se houve falha nos controles de autorizagdo de abastecimentos,
ela, por si sO, ndo autoriza a dizer que houve desvio de recursos publicos ou dano ao

erario.

145. Sustenta que n&o merece acolhimento a alegagdo de que municipios com
um numero pequeno de habitantes devem possuir menos gastos com combustiveis.
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Argumenta que diversos fatores influenciam no gasto com combustiveis, tais como:
extensao territorial do municipio, as distancias entre Torixoréu e Barra do Gargas e entre

Torixoréu e Cuiaba.

146. Ademais, informa que a extensdo do municipio € quase quatro vezes maior

que os municipios de Ponte Branca e Ribeirdozinho.

147. O gestor diz ser certa a ineficiéncia no controle de abastecimento e consumo

de combustiveis, tendo o responsavel pelo controle deixado a desejar.

148. Acredita que o consumo de combustivel ndo foi grande como o descrito no

relatorio preliminar.

149. Informa que o municipio possui 1.109,815 km de estradas vicinais e que as

linhas escolares percorrem 212.800,00 km anualmente.

150. Pleiteia a renomeacgao da irregularidade de “Desvio de bens e/ou recursos

publicos” para “Ineficiéncia no Controle de Abastecimento e Consumo de Combustivel”.

151. Por sua vez, o Sr. Silvio Souza Figueiredo reitera os argumentos trazidos
pelo Prefeito. Sustenta ndo ser sua a responsabilidade pela irregularidade. Argumenta
que o departamento de compras deveria conferir os abastecimentos com os valores
citados na nota fiscal de cada processo de despesa. Aduz que os pagamentos foram

realizados apés o devido empenho e liquidagao.

152. Em sua manifestacdo, o Sr. Jandir Luiz Rohden informa a ilegitimidade

passiva da empresa Baliza Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda.

153. Aduz que somente efetua a entrega dos combustiveis, ndo tendo como
informar a forma de utilizagdo do mesmo. Os abastecimentos sdo realizados mediante
autorizagéo escrita ou verbal (telefone). Algumas vezes realiza-se aquisicdes em maior
quantidade para encaminhar as maquinas e caminhdes que realizam servicos nas

estradas do interior do municipio.
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As notas fiscais sdao emitidas mensalmente, consoante orientacdo do

municipio. Apds a entrega das notas a Prefeitura, entrega-se todas autorizagcbes de

fornecimento de combustiveis, devidamente anotadas.

155.

Nao sabe informar a ocorréncia de desvio de finalidade do combustivel

adquirido. Aduz que diversos veiculos deslocam-se diariamente para Barra do Garcas e

semanalmente para Cuiaba, principalmente os veiculos da Secretaria de Saude. Ademais,

ha as maquinas que reparam as estradas nao pavimentadas do municipio.

156.

Por fim, informa que o local de entrega das requisigdes/autorizacdes sao

confirmados por e-mail. Pleiteia a improcedéncia da irregularidade.

157.

Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica destaca que o

quadro comparativo constante do relatorio preliminar avaliou o gasto de combustiveis de

municipios escolhidos mediante os seguintes critérios: “grupo 1 (populacédo até 5.000

habitantes), das regides A, B e C (Baixo, Médio e Alto Araguaia), e que possuiam entre 20

(vinte) e 30 (trinta) veiculos em sua frota ao fim de 2012”.

158.

Aduz que o municipio de Bom Jesus do Araguaia, selecionado na

amostragem, possui uma area territorial de 4.274,210 km?, segundo o portal do IBGE',

superando em 1.874,76 km? o tamanho de Torixoréu.

159.

Informa que no periodo de 2010 a 2012 os municipios comparados nao

gastaram mais de R$ 523.762,44 (quinhentos e vinte e trés mil setecentos e sessenta e

dois reais e quarenta e quatro centavos) com combustiveis anualmente. Explicita que

Torixoréu sempre apresentou gastos superiores aos demais municipios, todavia eles

sempre estiveram bem abaixo do montante gasto em 2014 (R$ 1.067.808,21).

Este dg

160. Segue o quadro comparativo para melhor analise:
INDICADORES DE RELEVANCIA - % de Gastos com Combustivel

QTDE Veiculos Total de Despes'?;;]nm Combustivel

Municipio N° Habitantes | Regido
2012 | 2011 | 2010 2012 2011 2010

Bom Jesus do Araguaia 4.479 A 29 29 1 433.881,53 | 465.388,16 | 487.554,02
Ponte Branca 1.787 C 27 66 19 68.698,33 | 68.544,24 202.534,86
Ribeirdozinho 2.107 C 24 41 27 294.233,50 | 55.485,82 203.373,14
eRsRtalpl assinado digitalmente. Pargqverificaf sua gutenticidage dcegpg o site3@ttp:/M@gg}@ggoggggﬁgi@gwe e%iﬁgg%g@g

Fonte: http://controlesxterno.tce.mt.gov.br/index.php/conteudo/sid/424

Ny

235G4.
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161. Com relagao ao argumento de auséncia de prejuizo ou dano ao erario, mas

de ineficiéncia no controle de abastecimento e consumo de combustiveis, a equipe

técnica afirma que os argumentos ndo merecem guarida.

162. Afirma que o municipio dispde de um controle de abastecimento, por meio
de requisi¢cdes padronizadas. Assim, ndo é razoavel crer que os gestores nao utilizaram o
sistema implementado por simples conveniéncia, sem apresentar justificativas a nao
utilizagdo das requisicbes em abastecimentos, os quais totalizaram R$ 756.614,28

(setecentos e cinquenta e seis mil seiscentos e quatorze reais e vinte e oito centavos).

163. Ressalta que os servidores da Prefeitura Municipal afirmaram a equipe de
auditoria que todos os veiculos disponibilizados ao municipio sdo abastecidos mediante
requisicbes padronizadas, denominadas “Ordem de Entrega de Combustivel”. Ademais,
os servidores Fabricio Reis Rodrigues dos Santos (controlador interno) e Luana Patricia
Mendonga Campos (diretora de patriménio) destacaram o desconhecimento da existéncia

de outros procedimentos para autorizagao de abastecimentos.

164. Destaca ser responsabilidade dos gestores o dever de prestar contas, assim,
este deve juntar os documentos comprobatorios das despesas executadas. Aduz ter
ocorrido a devida prestagdo de contas representativa do montante de R$ 311.193,93
(trezentos e onze mil cento e noventa e trés reais e noventa e trés centavos), mediante

requisicdes administrativas.

165. Informa que as notas fiscais emitidas pelo posto de combustiveis nao
servem como meio probatoério para evidenciar a efetiva entrega do produto, visto que o
atestamento das notas foi realizado pelos servidores Geraldo Pereira da Silva e Luana

Patricia Mendonga Campos sem a necessaria certificagao da efetiva entrega dos produtos

adquiridos.

166. Esclarece que o Contrato n° 053/2014 (documento digital n°® 111731/2015,
fls. 68) dispde de clausula que estabelece a realizagdao de abastecimentos mediante
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requisi¢coes fornecidas pelo departamento de almoxarifado, a qual se reproduz:

a entrega do objeto da presente licitagdo devera ser efetuada,
parcelada (fracionada) na bomba da empresa vencedora do certame
licitatério mediante requisi¢coes fornecidas pelo departamento de
almoxarifado da Prefeitura Municipal de Torixoréu — MT, para
cada veiculo da frota municipal (...) (grifei)

167. Assim, todos abastecimentos realizados sem o suporte das requisicdes

fornecidas pelo aludido departamento nao tinham amparo contratual.

168. Outrossim, destaca a auséncia de efetiva fiscalizacdo do contrato ora
questionado. O Sr. Admilson dos Santos Vilela, Secretario Municipal de Turismo, foi
designado pela Portaria 068/2013 (documento digital n® 111731/2015, fls. 48) para atuar
como fiscal dos contratos firmados pelo Municipio de Torixoréu, contudo declarou
(documento digital n® 111731/2015, fls. 49) ndo ter acompanhado os contratos celebrados
pela Prefeitura de Torixoréu, exceto no que tange aos contratos de transporte escolar e da

pasta da Saude.

169. Manteve a responsabilidade do Sr. Silvio Souza Figueiredo, sustentando que
a efetivacao da liquidagao e a autorizagdo do pagamento foram atitudes temerarias, uma
vez que nao houve a efetiva fiscalizagdo do contrato e ateste das notas foi realizado

apenas formalmente.

170. Aduz que o Prefeito e o Secretario de Administracdo e Finangas sabiam ou
deveriam saber das deficiéncias na fiscalizacdo do contrato e no atestamento das notas e
que caso adotassem as medidas apropriadas evitariam o pagamento de R$ 756.614,28
(setecentos e cinquenta e seis mil seiscentos e quatorze reais e vinte e oito centavos)

sem documentagao comprobatéria da despesa.

171. Em relagdo a empresa Baliza Comércio de Derivados de Petroleo — ME, a
equipe técnica vislumbrou a ocorréncia de irregularidade, pois houve o fornecimento de
produtos mediante autorizacbes verbais, sendo que o contrata exigia requisicbes

expedidas pelo almoxarifado.
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172. Nao obstante a esta situacdo, informa que o dever de prestar contas € do

gestor e infere que a auséncia de requisicdes administrativas pode estar atrelada ao
fornecimento de combustiveis para terceiros. Assim, opina pela exclusdo da

responsabilidade pessoa juridica contratada.

173. Dessa forma, manifesta-se pela exclusao da responsabilidade da empresa
Baliza Comércio de Derivados de Petréleo Ltda. - ME, pela aplicacdo de multa e
determinacdo de ressarcimento solidario aos demais responsaveis do montante de R$
756.614,28 (setecentos e cinquenta e seis mil seiscentos e quatorze reais e vinte e

oito centavos) aos cofres publicos municipais.

174. Em alegagoes finais, o gestor informa que ndo ha prova documental ou
testemunhal autorizativa da conclusdo emanada pela equipe técnica. Aduz que o

reconhecimento da entrega efetiva do produto ndao pode pressupor ma-fé.

175. Argumenta a ocorréncia de prestacdo de constas regular, tendo em vista a
demanda social que exige a utilizagdo da frota. Argumenta, outrossim, a ocorréncia de
autorizagbes excepcionais, pessoalmente ou por documento de préprio punho, em

demandas ocorridas fora do expediente regular da Prefeitura.

176. Sustenta que tais autorizagdes nao afrontam a Clausula Segunda do
contrato, uma vez que ele ndao exige forma especial de requisicdo. Elenca varias

situagdes que ensejariam uma forma especial de abastecimento.

177. Afirma que a declaragcdo dos servidores obtida unilateralmente nao pode
servir de elemento de convicgao isolada, porquanto nao refletem a verdade real dos fatos,
tendo sido colhida sem o crivo do contraditério. Assim, afirma que buscou esclarecimentos

as mesma testemunhas, juntado-os as fls. 42 das alegacgdes finais.

178. Na declaracao efetuada, ha informagcao de que os abastecimentos efetuados
em tambores de 200 (duzentos) litros e de ambulancias ndo eram feitos através de

requisicoes.
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179. Alega que o municipio possui uma frota de 37 (trinta e sete) veiculos e mais

04 (quatro) outros locados. Além disso, informa que somente a rota do transporte escolar
ensejaria o gasto de aproximadamente R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil reais) com
combustiveis. Desse modo, informa ndo ser razoavel que o gasto total foi de R$

311.193,93 (trezentos e onze mil cento e noventa e trés reais e noventa e trés centavos).

180. Faz uma comparagao entre as estradas de constante no municipio e em
outros da regido e compara o gasto por quilometro de cada um deles. Com base na
comparagado, sustenta que seu gasto deveria ter sido de R$ 1.677.000,00 (um milhdo

seiscentos e setenta e sete mil reais).

181. Tomando em consideragado os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.

182. Analisando a irregularidade, verifica-se que os defendentes nao trouxeram
documentos aptos para comprovar o montante de R$ 1.067.808,21 (um milhdo, sessenta
e sete mil oitocentos e oito reais e vinte e um centavos) gasto em combustiveis no

exercicio de 2014.

183. As defesas apresentadas tratam de conjecturas, ndo havendo a
apresentagcao de nenhuma informagao robusta, com a minima possibilidade de elidir a
irregularidade formulada dos autos. Em verdade, as defesas assumem a ineficiéncia no

controle efetuado pela Prefeitura Municipal.

184. Consoante destacado pela equipe técnica, no Contrato n° 053/2014 ha
disposicdo expressa acerca dos documentos exigidos para o fornecimento de
combustiveis, qual seja, requisicdo fornecida pelo departamento de almoxarifado do

municipio.

185. Informacgao colacionada as fls. 78 do documento digital n® 111731/2015 dao
contas de que as requisicbes padroes de combustiveis emitidas em 2014 totalizaram
quantidade de combustiveis correspondentes ao montante de R$ 301.767,35 (trezentos e

um mil setecentos e sessenta e sete reais e trinta e cinco centavos), ndo tendo a defesa
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apresentado qualquer prova em sentido contrario.

186. Ademais, deve se destacar que a empresa fornecedora dos combustiveis
admitiu a realizacdo de fornecimento mediante autorizagcdes escritas e verbais, pelo

telefone.

187. Assim, analisando a situagdo como um todo, verifica-se a ocorréncia da
falha, uma vez que o responsavel pela prestagado de contas ndo conseguiu comprovar de

forma efetiva e robusta o montante por ele gasto.

188. Cabe ressaltar a manutencdo da responsabilidade do Secretario de
Administracdo e Finangas, pois ele procedeu a liquidagdo e pagamento de parcelas
contratuais com base em processos de pagamentos incompletos, ou seja, sem a
verificagdo dos documentos comprobatérios do respectivo crédito (art. 63, Lei n°

4.320/1964), ndo havendo direito adquirido pelo credor.

189. No que pertine a empresa Baliza Comércio de Derivados de Petréleo Ltda. -
ME, discorda-se da equipe técnica e mantém-se a sua responsabilidade, porquanto a
referida empresa efetuou abastecimentos com base em autorizagdes diversas das

previstas no instrumento de contrato.

190. Ao efetuar o fornecimento de combustiveis com base em requisi¢des nao
previstas no instrumento contratual, a empresa assumiu o risco de causar prejuizo ao
poder publico e portanto deve responder de forma solidaria, tendo em vista a sua

contribuicdo para a irregularidade.

191. O Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso dispde sobre a
possibilidade de responsabilizagcdo solidaria, quanto ao ressarcimento de valores ao

erario, da seguinte forma:

Art. 195. Nas hipoteses dos incisos I, Ill e IV, do artigo anterior, a
responsabilidade sera pessoal, podendo, para fins de ressarcimento
de valores ao erario, ser declarada a responsabilidade solidaria do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento
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do dano apurado. (Nova redacao do caput do artigo 195 dada pela
Resolugao Normativa n°® 32/2012).

192. Consoante extrai-se do dispositivo, a responsabilizacao solidaria é possivel
quando terceiro, como contratante ou parte interessada, tenha concorrido para ocorréncia
do dano. A doutrina informa que “para configurar a responsabilidade solidaria, basta que o
terceiro tenha auferido beneficios a partir da conduta do responsavel, ndo sendo

necessario demonstrar que tivesse ciéncia da conduta irregular do agente publico”.

193. No caso em analise, a empresa efetivamente auferiu beneficios em razao
impropriedades constantes na auséncia de requisicbes formais expedidas pelo

departamento de almoxarifado para o fornecimento de combustiveis.

194. Desta forma, pelas razdes expostas, o Ministério Publico de Contas, opina
pela imputacdo de responsabilidade solidaria a empresa Baliza Comércio de
Derivados de Petréleo Ltda. - ME, com fulcro no art. 195 c/c art. 194, Il do RITCE/MT,
para a devolugdo da importancia equivalente a R$ 756.614,28 (setecentos e cinquenta e
seis mil seiscentos e quatorze reais e vinte e oito centavos) ao erario, devido a valores

recebidos com base na irregularidade ora analisada.

195. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas compartilha do
entendimento da equipe técnica e manifesta pela permanéncia da presente
irregularidade com relagdo aos Srs. Odoni Mesquita Coelho, Silvio Souza Figueiredo
e a empresa Baliza Comércio de Derivados de Petréleo Ltda. - ME, pela aplicagao de
multa em razao da falha e proporcional ao dano evidenciado, bem como a devolugao da
importancia de R$ 756.614,28 (setecentos e cinquenta e seis mil seiscentos e

quatorze reais e vinte e oito centavos) ao cofres municipais.

Responsavel: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal

8.12. EB 11. Controle Interno — Grave. Nao preenchimento de cargos de controladores internos
por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 33/2012; Resolugao

2 LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. 5. ed. rev., atual. e ampli. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 313.
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de Consulta do TCE-MT n. 24/2008).

8.12.1. A Sra. Leticia Oliveira Luz, servidora efetiva da Prefeitura de Torixoréu, respondeu no
exercicio de 2014 na condi¢cdo de comissionada no cargo de Auditora Interna, inobservando o
disposto no art. 37, I, da CR; e, na Resolugao de Consulta do TCE-MT n. 24/2008. (item 6.5.1)

8.13. KB 10. Pessoal — Grave. N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, I, da CR). (REINCIDENCIA)

8.13.1. O cargo de Contador foi preenchido pela Sra. Alcier Dos Santos Duarte, ocupante do
cargo efetivo de Auxiliar de Contabilidade, inobservando o disposto no art. 37, Il, da CR; nas
Resolugbes de Consulta do TCE-MT n. 31/2010 e 37/2011; e, da Sumula do TCE-MT n. 2/2013.
(item 6.6.1)

196. Com relagdo ao apontamento, a defesa sustenta que nao foi possivel
efetuar o concurso, ante a dificuldades financeiras. Informa que o custo da aplicagao de
um concurso varia entre R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). Para corroborar a dificuldade enfrentada, afirma ter tomado medidas de limitagao

de empeno e contengao de gastos para conter o déficit das contas publicas.

197. Aduz nao ter ocorrido descumprimento da norma legal, pois a estrutura
administrativa foi reorganizada e os cargos levantados constam do projeto de lei. Afirma

que a realizacado do concurso € prioridade do executivo.

198. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica nido acatou os
argumentos do gestor. Afirma que ndo ha qualquer indicagao para realizagdo de concurso
no ano de 2015. Acrescenta o fato de o achado ser reincidente, o gestor permaneceu
inerte durante os exercicios de 2013 e 2014, nao realizando concurso para o provimento

dos cargos de controlador interno e contador.
199. Em alegacgoées finais, 0 gestor reitera a defesa apresentada.

200. Tomando em consideragdo os argumentos expostos, passa-se a analise do

apontamento pelo Ministério Publico de Contas.
201. A impropriedade em questdo trata do nao provimento dos cargos de
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controlador interno e contador mediante concurso publico.
202. O gestor alega dificuldades financeiras para realizagdo do certame. O

argumento embora valido néo justifica a reincidéncia na irregularidade. O municipio deve

planejar suas atividades com vistas a fazer valer os comandos constitucionais.

203. Cabe consignar que tal irregularidade ja foi alvo de determinagdes nas
contas anuais de gestdo de 2012° e 2013 sendo a Prefeitura Municipal de Torixoréu

reincidente no descumprimento de determinagao deste Tribunal.

204. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade, sugerindo a aplicagdo de multa pela reincidéncia no descumprimento
determinacao e a determinagao para que inicie a realizagdo de Concurso Publico para o
provimento dos cargos de controlador interno e contador, no prazo de 120 (cento e vinte)

dias.

2.2. Da Irregularidade afastada pela equipe técnica

Responsavel: Alcier dos Santos Duarte, Efetiva no Cargo de Auxiliar de Contabilidade

8.1. CB 02. Contabilidade — Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n.
4320/1964).

8.1.2. Inconsisténcia nas informacgdes de restos a pagar langadas no Sistema APLIC: a relagao
individual de baixa de restos a pagar demonstra valores conflitantes com o respectivo saldo de
restos a pagar demonstrados no Anexo 17; e, constatacdo de auséncia de langamentos, no
Sistema APLIC, da movimentacdo de restos a pagar nas contas contabeis numeros 21361
(restos a pagar processados) e 21362 (restos a pagar nao processados). Inobservancia do
disposto nos arts. 92, Paragrafo unico, e 103, Paragrafo Unico, da Lei Federal n. 4320/1964.
(item 6.5)

3 http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/101680/ano/2012/num_decisao/5353/ano_decisao/2013
visualizado em 12 nov. 2015

4 http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/74845/ano/2013/num_decisao/2553/ano_decisao/2014
visualizado em 12 nov. 2015
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205. Com relagcado a presente irregularidade, a responsavel alega ter realizado

corretamente os langamentos, afirma que a divergéncia decorre de erro no Sistema
APLIC.

206. Sustenta que o APLIC processa erroneamente os registros de inscricao e
baixa, somando os valores das liquidagbes de restos a pagar ndo processados aos

valores das baixas.

207. Informa que a situacdo foi verificada perante o setor de informatica do

Tribunal. Juntou copia do Anexo XVII para comprovar suas alegacgdes.

208. A equipe de técnica sanou o apontamento, levando em consideragao as

explicagdes do defendente e o anexo dos autos.

209. O Ministério Publico de Contas, considerando as informacdes
apresentadas, entende que o apontamento deve ser sanado, sobretudo pela
documentacéo juntada as fls. 12/13 do documento digital n°® 177785/2015.

210. Assim, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe de auditoria,

manifesta pelo saneamento da irregularidade.

Responsavel: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal; Silvio Souza Figueiredo, Secretario
de Administragao e Financas

8.5. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

8.5.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, e o Secretario de
Administragdo e Financas, Sr. Silvio Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram despesa com
revisdo e manutencdo de veiculos locados no montante de R$ 10.775,47, encargos que, por
forca da Clausula Oitava do Contrato 12/2013 e seu 1° Termo Aditivo, deveriam ter sido
assumidos pela fornecedora dos automoveis. (Item 6.4.5.2)

211. Com relagdo a presente irregularidade, os responsaveis alegam que a

irregularidade foi tratada no item 8.3.2. Assim, pleiteiam sua retirada do rol de
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irregularidades.
212. A equipe de técnica sanou o apontamento, uma vez que a sua manutengao
configuraria bis in idem.
213. O Ministério Publico de Contas, considerando as informacgdes

apresentadas, entende que o apontamento deve ser sanado, o apontamento em analise

assemelha-se integralmente ao apontamento constante no item 8.3.2.

214. Assim, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe de auditoria,

manifesta pelo saneamento da irregularidade.

Responsaveis: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal; Valdeni Alves de Figueiredo,
Presidente da CPL; Luiz Paulo Gonsalves Resende, Assessor Juridico

8.6. GB 99. Licitagao. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

8.6.1. Em 11/07/2014, o Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr. Odoni Mesquita Coelho,
homologou procedimento de "carona” a ARP do Municipio de Barra do Gargas extrapolando o
limite legal estabelecido no ambito do Estado de Mato Grosso (25%), e sem que houvesse
previsao, no ato convocatério do Pregdao Presencial 002/2014 dessa municipalidade, do
quantitativo permitido para as adesbes de ”"ndo participantes”, em descumprimento as
Resolugdes de Consulta 15/2007 e 16/2009 do TCE-MT, e a jurisprudéncia do TCU acerca do
assunto (Acorddao 855/2013 - Plenario, TC 044.700/2012-1, relator Ministro José Jorge,
10.4.2013) (Item 6.3.1.1)

8.7. HB 05. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei
8.666/1993; legislacao especifica do ente)

8.7.1. Em 11/07/2014, o Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr. Odoni Mesquita Coelho, celebrou
os Contratos 045/2014 e 046/2014 com a empresa A.P. da Silva Multieventos Ltda., em valores
que somados (R$ 3.575.850,00) se igualam ao registrado na ARP do Pregédo Presencial
002/2014 da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, ao qual aderira na condi¢do de "carona”,
contrariando as hipoteses estabelecidas no Art. 3° do Decreto 7.892/2013 (Regulamento do
SRP), e expondo a Administragdo a situagao de risco perante o particular, que adquirira o direito
subjetivo a execucgédo da totalidade das avengas. (Item 6.4.6)

215. Em defesa, o Sr. Odoni Mesquita Coelho alega que a adesédo deu-se em
virtude da pesquisa de mercado ter registrado valor muito maior do que o da Ata do

municipio de Barra do Gargas. Informa que as cotacbes estdo anexadas nos autos, este
RZ Pagina 38 de 52

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 235G4.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
/-\ . . 7 . rd .
Ministério Publico ‘ )
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U H INSTRU’:/IAEaNtsocérEOCSISDOADANIA
fato permitiu parecer favoravel ao procedimento adotado.
216. Quanto ao apontamento de ter excedido o limite 25% de adesao a Ata de

Registro de Precgos, a defesa informa que na Ata ha previsdo de adesao de até 100% do
registrado, conforme item 9.1 do Edital do Pregdo Presencial n°® 002/2014, o qual se

reproduz:

[.]

9.1.11 A Ata de Registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo que nédo
tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta ao
6rgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

[...]

9.1.14 As aquisigdes ou contratagcdes adicionais a que se refere este
artigo n&o poderado exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento

dos quantitativos registrados na Ata de Registro de precos.

217. Alega, ainda, a impossibilidade da exclusao de itens da adesao, sob pena de

prejudicar a adesao e anular os principios da eficiéncia e economia processual.

218. Ao final, informa ter seguido o parecer do assessor juridico, o qual fora
fundamentado no art. 15, § 3°, Lei n°® 8.666/1993 e no fato do Tribunal de Contas da Unidao
ter admitido adesdes de 100% do conteudo de Atas de Registro de Precos (Acordao n°
1.233/2012).

219. No que tange ao item 8.7.1, o gestor acrescenta as seguintes alegagoes:

[...] necessario registrar que em razdo da adesao e contrato em foco,
houve a contratagdo efetiva de R$152.500,00 (cento e cinquenta e
dois mil e quinhentos reais) com a empresa A. P. da Silva
Multieventos Ltda, com empenho e pagamento como deve ser
observado dos extratos contaveis anexos, correspondente a 4.26%
(quatro ponto vinte e seis por cento) da adesao.

Destarte, ndo ha qualquer irregularidade que tenha causado dano de
qualquer natureza ao Municipio, sendo o apontamento mera
formalidade, j& que o valor utilizado perfaz o total de apenas 4.26%
(quatro ponto vinte e seis por cento) do contrato. Mesmo que o limite
de adesao se assentasse em 25% (vinte e cinco por cento) do total
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registrado no Municipio de Barra do Gargas — MT, ndo chegaria nem
perto de extrapolar tal limite. Nesse sentido, deve a irregularidade ser
considerada sanada.
220. Por sua vez, o Sr. Valdeni Alves de Figueiredo informa ndo ser o

responsavel pela adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente do Pregéo Presencial n°

002/2014. Entende que seria correto notificar a pregoeira municipal.

221. Com relagdo ao mérito, reiterou os argumentos apresentados pelo gestor e
acrescentou a informagao de que o municipio utilizou 4,26% do valor registrado na Ata,

nao tendo passado de um erro formal.

222. Em outra manifestagdo, o Sr. Luiz Paulo Gonsalves Resende reitera a

manifestagdo apresentada pelo gestor e sustenta a improcedéncia da irregularidade.

223. Quanto ao item 8.7.1, ele alega que o contrato decorre das condi¢des
previstas na Ata de Registro de Precos. Havendo a adesao na forma estabelecida, ndo ha

motivos para que o contrato apresente diferenca com relacdo a Ata aderida.

224, Informa a contratagdo efetiva de somente R$ 152.500,00 (cento e cinquenta
e dois mil e quinhentos reais), ndo havendo qualquer irregularidade que tenha causado

dano ao erario.

225. Analisando a manifestacdo da defesa, a equipe técnica, quanto ao item
8.6.1, informa que a irregularidade formal foi concretizada pela adesdo do municipio a
100% da Ata de Registro de Precos de Barra do Gargas, descumprindo o disposto nas
Resolug¢des de Consulta TCE/MT n° 15/2007 e 16/2009.

226. Aduz que a previsdo equivocada do item 9.1 do Edital do Pregao Presencial
n° 002/2014 de Barra do Gargas nao tem o condao de derrogar o limite de adesao de até

25% do valor global.

227. Por este fato, incluiu todos que deram causa no rol de responsaveis.
228. Contudo, pondera a necessidade de observar o valor gasto em relagéo a Ata
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aderida. Consultando o Sistema APLIC em 20/10/2015, verificou que a Administracao de
Torixoréu consumiu o montante de R$ 152.500,00 (cento e cinquenta e dois mil e
quinhentos reais) da Ata, representando 4,26% do total (R$ 3.575.850,00).

229. Ante o exposto, optou por converter a irregularidade em determinagdo, uma
vez que nao houve dano ao erario ou intencdo de aquisicdo de 100% da Ata aderida.

Concluiu que a aplicacdo de multa seria desproporcional.

230. Em relagédo ao item 8.7.1, primeiramente aduz que a Clausula Segunda do
Contrato n° 046/2014 expds a Administracao a situacao de risco perante o particular, pois
pela clausula teria ele adquirido direito subjetivo a execugdo da totalidade das avengas. A

Clausula contém a seguinte previsao:

O pagamento sera feito pela Prefeitura Municipal de Torixoréu apoés
entrega dos itens. Pelo fornecimento do objeto deste Contrato, a
Contratante pagara a Contratada o valor de até R$ 3.550.750,00
(trés milhdes quinhentos e cinquenta mil setecentos e cinquenta
reais), apos devidamente conferida conforme nota fiscal apresentada
nos termos da subclausula acima, e sua aceitagao pela contratante.

231. Em seguida, afirma que a referida clausula ndo expde a Administragao, pois
a modalidade licitatéria (pregdo presencial para registro de pregos) conduz ao
entendimento de que os bens e servicos serdo consumidos a medida que forem

necessarios a Administracgao.
232. Assim, converteu o apontamento em recomendacao.

233. Considerando os argumentos expostos, passa-se a analise do apontamento

pelo Ministério Publico de Contas.

234. No caso dos autos, vislumbra-se a necessidade de afastamento da
responsabilidade dos Srs. Valdeni Alves de Figueiredo e Luiz Paulo Gonsalves Resende.
O primeiro, por ndo ter participado do processo de adeséo a Ata de Registro de Precgos e,

0 segundo, pela limitagao da responsabilidade do parecerista.

235. O parecer emitido nestes autos nao integra o ato administrativo, assim sua
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responsabilizacdo somente podera ser aventada nos casos de dolo, culpa ou erro
inescusavel. Nao sendo suficiente a dissonancia de sua opinidao com a doutrina
majoritaria, conquanto que haja respaldo, ainda que minoritario, na manifestagao

proferida.

236. Consoante constatagcdo da equipe técnica, embora a Prefeitura tenha
aderido ao total da Ata, o consumo representou somente 4,26%, inferior ao previsto nas
Resolugdes de Consulta desta Corte de Contas. Assim, a aplicagdo de multa

representaria medida desproporcional.

237. Quanto a Clausula Segunda do Contrato n° 46/2014, trata-se de previsao
que expde a Administracédo, devendo ser evitada nos contratos. No caso, em analise nao

acarreta maiores problemas em virtude da modalidade licitatéria adotada.

238. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia parcial
com o entendimento da equipe técnica, manifesta pela saneamento das irregularidades
e pela recomendagodes para que se abstenha de aderir a Ata de Registro de Pregcos em
patamares superiores aos fixados nas Resolugbes de Consulta TCE/MT n° 15/2007 e
16/2009 e para que verifique a adequagado das clausulas contratuais das minutas de

contratos, sobretudo as decorrentes de adesdes as Atas de Registro de Precos.

Responsavel: Odoni Mesquita Coelho, Prefeito Municipal; Silvio Souza Figueiredo, Secretario
de Administracdo e Finangas; Luzia Bento Carneiro, Secretaria Municipal de Saude; Fabiana
Cristina Rocha, representante do Hospital Sdo Lucas Ltda. - ME

8.11. JB 10. Despesa. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e
2°, da Lei 4.320/1964).

8.11.1. O Prefeito do Municipio de Torixoréu, Sr Odoni Mesquita Coelho, a Secretaria Municipal
de Saude, Sra. Luzia Bento Carneiro, e o Secretario de Administragdo e Finangas, Sr. Silvio
Souza Figueiredo, liquidaram e pagaram ao Hospital Sdo Lucas Ltda. - ME, despesa no valor de
R$ 347.600,00, sem que haja registros com os dados dos beneficiarios dos atendimentos, quer
na administragao do Hospital Sdo Lucas, quer nos arquivos da Secretaria Municipal de Saude.

(Iltem 6.4.4)
239. Com relagdo a presente irregularidade, as defesas discordaram dos
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apontamentos. Alegaram que a Secretaria Municipal de Saude e o Hospital Sdo Lucas
possuem os dados dos beneficiarios. Encaminharam diversas tabelas com os alegados

atendimentos.

240. Destaca-se a defesa da Sra. Luzia Bento Carneiro, Secretaria Municipal de
Saude, ela alegou que se sentiu coagida com a pressao da equipe técnica para que

realizasse uma declaragao formal.

241. A equipe de técnica sanou o apontamento, contudo teceu consideracdes a

respeito da contratagc&o. As principais sao reproduzidas a seguir:

(...) o Contrato 011/2014 foi originado da Inexigibilidade de Licitagéo
001/2014, cujo objeto era a prestagdo de servigos médicos,
hospitalares, ambulatoriais, laboratoriais e internagdes, com vigéncia
de 15/01/2014 a 31/12/2014, no valor total de R$ 722.274,00
(setecentos e vinte e dois mil, duzentos e setenta e quatro reais),
celebrado com o Hospital Sao Lucas Ltda — ME.

De acordo com a Clausula Sétima do instrumento contratual, a
prefeitura deveria pagar a contratada o valor fixo de R$45.389,50
(quarenta e cinco mil, trezentos e oitenta e nove reais e cinquenta
centavos) pela disponibilidade dos servicos de pronto socorro
permanente e consultas ambulatoriais nos dias de expediente normal
e a estrutura fisica e de pessoal para o atendimento, acrescido do
faturamento das AlHs (Autorizagao de Internagdo Hospitalar), que
serdo faturadas pela tabela de precos e procedimentos aplicada pelo
SUS - Sistema Unico de Saude —, com o valor mensal estimado de
R$14.800,00 (catorze mil e oitocentos reais).

(...) o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 011/2014, celebrado em 1°
de setembro de 2014, manteve a vigéncia da avenca limitada a
31/12/2014 e promoveu alteragdes quantitativas e qualitativas no
objeto, resultando num acréscimo de valor global da ordem de R$
149.176,00 (R$ 37.294,00 X 4 meses) (...)

Assim, apds esse breve resumo, passa-se a andlise das justificativas
e documentos encaminhados pelos citados responsaveis. As tabelas
enviadas contém os seguintes dados: numero de atendimentos,
descricdo do tipo de atendimento (cirurgias eletivas, pequenas
cirurgias e pacientes em observagéo), data do atendimento, nome,
endereco e telefone do paciente, tipo e quantidade de
procedimentos.

De acordo com tais tabelas, com relagéo aos trés itens questionados,
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em 2014 foram realizadas 30 (trinta) pequenas cirurgias, 19
(dezenove) cirurgias eletivas e houve 731 (setecentos e trinta e um)
pacientes em observacdo. A anadlise de tais tabelas demonstrou
auséncia de alguns dados importantes, tais como: documentos
pessoais (RG e CPF) e telefone dos pacientes, endereco completo
dos usuarios (nas tabelas s6 constam, em sua maioria, 0s homes
das ruas e avenidas), além de um melhor detalhamento dos
procedimentos efetuados em tais pacientes.

Além disso, o citado Contrato 011/2014 e seu Aditivo foram
celebrados de forma equivocada, pois, embora haja o detalhamento
mensal de cada procedimento (quantidades, valores unitarios e
valores totais), nas clausulas que tratam do objeto contratual, o
pagamento pelos servigos meédico-hospitalares foi definido com
valores mensais fixos — Clausula Sétima do Contrato 011/2014,
alterada pela Clausula Segunda do 1° Termo Aditivo — quando
deveria ter sido por cada procedimento realizado.

(...) conclui-se que a irregularidade foi sanada pelos documentos
enviados na defesa. Porém, tendo em vista as falhas comentadas,
sugere-se que seja determinado aos atuais Prefeito e Secretario de
Saude que:

1) Haja um melhor controle sobre os procedimentos médico-
hospitalares realizados no municipio, que devem fazer constar em
uma base de dados confidvel e de facil acesso aos orgaos
fiscalizadores e que contenha as informagcdes essenciais de cada
paciente, tais como: documentos pessoais (RG e CPF), endereco
completo e telefone dos pacientes, além de um melhor detalhamento
dos procedimentos efetuados em tais pacientes;

2) A Secretaria de Saude passe a anexar nos processos de
pagamentos a hospitais e/ou clinicas todos os documentos
comprobatdrios de tais despesas, tais como a relagdo dos
procedimentos realizados (com todos os dados necessarios) e os
demais documentos obrigatérios (AlHs, laudos médicos, etc);

3) Os contratos cujos objetos constituem-se na prestagcao de servigos
médico-hospitalares sejam pagos de acordo com a realizagdo de
cada procedimento previsto no instrumento contratual, e ndo em
valores fixos, independente da realizagao de qualquer procedimento,
em cumprimento ao principio constitucional da eficiéncia.

242, O Ministério Publico de Contas, considerando as informacdes
apresentadas, entende que o apontamento deve ser sanado, todavia com

determinagoes a gestdao municipal.
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243. Analisando os pontos principais, verifica-se a necessidade de um melhor

controle sobre os procedimentos médico-hospitalares realizados, para tanto deve existir
uma base de dados confiavel e de facil acesso a sociedade e aos 6rgaos de fiscalizagao,

com informagdes essenciais de cada paciente.

244, Os processos de pagamentos devem conter documentacéo suficiente para

comprovar as despesas realizadas.

245. Ademais, os contratos de prestacdo de servicos médico-hospitalares devem
ser celebrados de modo que o pagamento seja efetuado com base em cada procedimento

realizado, nao tomando por base valores fixos, dando énfase a eficiéncia.

246. Assim, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe de auditoria,
manifesta pelo saneamento da irregularidade, contudo pela imposicdo das

determinagoes retromencionadas.

Responsavel: Leticia Oliveira Luz, Responsavel pela Unidade de Controle Interno

8.14. EB 99. Sem Classificagao. Irregularidade referente a Controle Interno, nao contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCEMT.

8.14.1. A controladora interna ndo comprovou a emissao do parecer final da UCI, visto que o
documento nao foi informado ao TCE-MT, via Sistema APLIC, na carga do més de dezembro de
2014. Inobservancia do disposto no art. 2°, § 1°, I, da Resolu¢do Normativa do TCE-MT 33/2012-
TP, bem como no art. 4°, caput, da Resolu¢cado Normativa do TCE-MT 01/2007. (item 6.5.2)

247. Com relagao a presente irregularidade, a responsavel informa ter enviado o

parecer na carga de dezembro.

248. A equipe de técnica sanou o apontamento, em pesquisa ao Sistema APLIC,

verificou que a informagao esta correta.

249. O Ministério Publico de Contas, considerando as informacgdes
apresentadas, entende que o apontamento deve ser sanado, ante ao envio tempestivo

do parecer do controle interno.
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250. Assim, o Parquet de Contas, em consonancia com a equipe de auditoria,
manifesta pelo saneamento da irregularidade.
2.3 Do Cumprimento das Determina¢ées do Tribunal de Contas
251. No relatorio técnico preliminar foi feita a analise do cumprimento das

determinagdes contidas no Acordéo n° 2.553/2014-TP do respectivo 6rgéo jurisdicionado.

252. Diante desse confronto de informagdes, a equipe técnica concluiu que a
maioria das determinag¢des impostas nos acérddos foram cumpridas pelo Municipio.

Contudo, houve a reincidéncia nas irregularidades EB 11 e KB 10.

3. REMESSA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

253. In casu, reputa-se necessaria a remessa digitalizada de copia dos autos a
douta Procuradoria-Geral de Justica para a verificagdo de possivel violacdo a Lei n°
8.429/92, uma vez que o presente caso demanda uma apuragao mais detalhada e pode

configurar possivel ato de improbidade administrativa.

4. ANALISE GLOBAL

254, Apos analise dos autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, € possivel extrair a ocorréncia de 8 (falhas) falhas no exercicio de 2014,

contudo elas possuem o condao de comprometer a gestdo como um todo.

255. Isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, a impropriedade constante
do item 8.10.1 causou um dano ao erario de R$ 756.614,28 (setecentos e cinquenta e

seis mil seiscentos e quatorze reais e vinte e oito centavos), além de que
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desestabilizaram a atuac&o da administracdo como um todo.
256. Assim sendo, versa o art. 194, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,

que: “Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias: |. Grave infracdo a norma legal ou regimental; Il. Dano ao erario
(...) § 1°. Poderéao ser julgadas irregulares, ainda, as contas que apresentem reincidéncia
no descumprimento de determinacao feita pelo Tribunal Pleno, pelas Camaras ou pelo

Relator em processo de prestagao ou tomada de contas”.

257. Outrossim, pelas razdes ja expostas, verifica-se que a seguinte

irregularidade merece ser afastada:

8.4. HB 06. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente)

258. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende necesséario o
julgamento pela irregularidade das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal
de Torixoréu, com aplicacao de multa, recomendacéao, determinacgao legal, restituicdo ao

erario.

5. CONCLUSAO

259. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicao Estadual), no uso de suas atribuigdes institucionais, em divergéncia parcial

com a equipe técnica, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Torixoréu, referentes ao exercicio de 2014,

sob responsabilidade do gestor Sr. Odoni Mesquita Coelho, nos termos do art. 23, da
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b) pela recomendagao a Prefeitura Municipal de Torixoréu para que:

b.1) se abstenha de aderir a Ata de Registro de Pregos em
patamares superiores aos fixados nas Resolugées de Consulta
TCE/MT n° 15/2007 e 16/2009;

b.2) verifiqgue a adequacgédo das clausulas contratuais das
minutas de contratos, sobretudo as decorrentes de adesodes as

Atas de Registro de Precos;
c) pela determinagao a Prefeitura Municipal de Torixoréu para que:

c.1) inicie a realizagao de Concurso Publico para o provimento
do cargo de controlador interno, no prazo de 120 (cento e

vinte) dias, sob pena de multa por descumprimento de

determinacgao;

c.2) aperfeicoe o controle sobre os procedimentos meédico-
hospitalares realizados no municipio, criando uma base de
dados confiavel e de facil acesso aos o6rgaos fiscalizadores,
com informagdes essenciais de cada paciente, tais como:
documentos pessoais (RG e CPF), enderegco completo e
telefone dos pacientes, além de um melhor detalhamento dos

procedimentos efetuados em tais pacientes;

c.3) anexe nos processos de pagamentos a hospitais e/ou
clinicas todos os documentos comprobatorios de tais

despesas;

c.4) celebre contratos na prestacdo de servicos médico-

hospitalares a serem pagos de acordo com a realizagdo de
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cada procedimento previsto no instrumento contratual, e nao
em valores fixos, independente da realizagdo de qualquer
procedimento, em cumprimento ao principio constitucional da

eficiéncia;

d) pela determinagao de abertura de tomada de contas ordinaria a
irregularidade Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). BA 01, constante no item 8.9.1, a fim de

verificar a execugao do objeto do Contrato n° 36/2014;

260. e) pela aplicagcado de multa ao gestor, Sr. Odoni Mesquita Coelho, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, I, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugao n® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il

em razao das irregularidades:

e.1) Contratos. Inexisttncia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucado contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (art. 76 da Lei
8.666/93) HB 04

e.2) Controle Interno — Grave. Nao preenchimento de cargos
de controladores internos por meio de concurso publico (art. 3°
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 33/2012; Resolugdo de
Consulta do TCE-MT n. 24/2008) EB 11

f) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Odoni Mesquita Coelho, com
fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, |, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugao n°® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il

em razao das irregularidades:

f.1) Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas
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lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar n° 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964)
JB 01

f.2) Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou
recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). BA
01

g) pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Odoni Mesquita Coelho, com
fundamento no art. 75, VII, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, VI, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolucdo n°® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, Il
em razao da irregularidade Pessoal — Grave. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da CR). KB 10.

h) pela aplicagao de multa a responsavel, Sra. Alcier dos Santos Duarte,
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugao n°® 17/2010, especificamente em
seu art. 6° |l em razdo da irregularidade Contabilidade — Grave. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964). CB 02.

i) pela aplicagao de multa a responsavel, Sra. Luana Patricia Mendonga
Campos, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, II,
do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, especificamente em
seu art. 6°, Il em razdo da irregularidade Despesa. Irregularidade referente a Despesa,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE-
MT. JB 99.

j) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Silvio Souza Figueiredo, e a
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empresa Baliza Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda - ME, com fundamento no art.
75, 1l, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolucdo n°® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, || em razédo da
irregularidade Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos

publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal). BA 01

k) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario aos Sr. Odoni
Mesquita Coelho, nos termos do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT, em razéo do

dano ao erario evidenciado na irregularidade JB01;

I) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erario, solidaria, aos
Sr. Odoni Mesquita Coelho, Sr. Silvio Souza Figueiredo, e a empresa Baliza Comércio de
Derivados de Petroleo Ltda - ME, nos termos do art. 287, do Regimento Interno do

TCE/MT, em razdo do dano ao erario evidenciado na irregularidade BA 01;

m) pela determinagao legal para que o gestor, Sr. Odoni Mesquita Coelho

restitua, aos cofres publicos, com recursos préprios, a importancia de R$ 21.344,82

(vinte e um mil trezentos e quarenta e quatro reais e oitenta e dois centavos),
referente aos apontamentos 8.3.1 (R$ 10.569,35) e 8.3.2 (R$ 10.775,47);

n) pela determinagao legal para que os responsaveis, Sr. Odoni Mesquita
Coelho, Sr. Silvio Souza Figueiredo, e a empresa Baliza Comércio de Derivados de

Petroleo Ltda — ME, restitua, de maneira solidaria, aos cofres publicos, com recursos

proprios, a importancia de R$ 756.614,28 (setecentos e cinquenta e seis mil

seiscentos e quatorze reais e vinte e oito centavos), referente ao apontamento 8.10.1.

o) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispoe o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

p) pela remessa digitalizada de copia dos autos a douta Procuradoria-

Geral de Justica para a verificagdo de possivel violagcado a Lei n° 8.429/92.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de novembro de 2015.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral Substituto

5Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade
certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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