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FUNDAMENTO E DECIDO.

O embargante argumenta ter suscitado em suas alegacdes finais, a
existéncia de litisconsércio passivo necessario entre a Prefeitura de Torixoréu e a
empresa Juracy Pinto Ribeiro — ME, diante da relagédo juridica estabelecida com a
celebracdo do Contrato 12/2013, cujo objeto se refere a locagdo de veiculos pela

Administracdo Municipal.

Sustenta que a falha descrita no subitem 8.3.2 da irregularidade 8.3 — JB
01, relativa ao pagamento indevido do valor de R$ 10.775,47, a titulo de gastos com
revisdao e manutencdo de veiculos locados, em contrariedade ao disposto na
Clausula Oitava do Contrato 12/2013 e seu 1° Termo Aditivo, deveria ter sido
analisada considerando ndo s6 a responsabilidade da Prefeitura de Torixoréu, como
também da citada empresa na condicdo de litisconsorte passivo necessario, decorrente

do vinculo juridico da contratagao desta pela Administragdo Municipal.

Continua argumentando que diante de tal omissdo por parte do julgador,
segundo entendimento dos Tribunais Superiores, deve ser anulado o voto condutor do
Acoérdao embargado, na parte relativa a fundamentagao que manteve a falha do subitem
8.3.2, e excluida a determinacgéo feita a ele no sentido de restituir ao erario o valor de R$
10.775,47.

Finaliza dizendo que ndo foi analisado seu pedido para regularizar
administrativamente a falha apontada no subitem 8.3.2, mediante a abertura de processo
administrativo com o objetivo de identificar os responsaveis e buscar o ressarcimento aos

cofres publicos dos valores pagos indevidamente a empresa Juracy Pinto Ribeiro — ME.
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O Procurador de Contas manifestou-se as fls. 03/06 do Parecer
1448/2016 (Doc. Digital 60721/2016), pelo reconhecimento das citadas omissoées,
mas sem alteragcao do Acdérdao embargado, ja que os argumentos de defesa do
embargante, ainda que fossem analisados no contexto do julgamento das contas anuais
de gestdo da Prefeitura de Torixoréu, referente ao exercicio de 2014, n&o seriam capazes
de ensejar a modificagdo da situagao fatico-juridico enfrentada pelo julgador quando da
analise da falha descrita no subitem 8.2.3 da irregularidade 8.3 — JB 01, porquanto se
mostrou acertada a sua manutencao com responsabilizacdo do Embargante e imposicao

a ele de restituicdo ao erario do valor de R$ R$ 10.775,47.

Pois bem. Busca o Embargante anular parte da fundamentagao do voto
condutor do Acérdao embargado, referente a analise da falha apontada no subitem 8.3.2
da irregularidade 8.3 — JB 01, por entender que o nao reconhecimento do alegado
litisconsoércio passivo necessario’, se trata de nulidade absoluta e que, portanto, pode ser

arguida em qualquer momento e grau de jurisdigao.

A tese do embargante padece de amparo juridico para que possa ser
acolhida, pois, no Relatdrio Preliminar de Auditoria elaborado pela SECEX desta Relatoria
(Doc. Digital 151208/2015), os auditores ao analisarem o Contrato 12/2013, entenderam,
assim como entendo, que a empresa Juracy Pinto Ribeiro — ME, n&o concorreu de forma
alguma para a pratica da falha descrita no subitem 8.3.2 da irregularidade 8.3, pois sequer
sabia que os veiculos por ela locados estavam sendo levados para manutencbes e
revisbes de maneira deliberada pela prépria Administragdo Municipal, mesmo havendo

previsao contratual de que tais obrigagcdes eram de responsabilidade da Contratada.

De certo, que nao ha que se falar em ocorréncia de litisconsércio passivo

necessario entre a empresa Juracy Pinto Ribeiro — ME e a Prefeitura de Torixoréu.

1 Art. 114. O litisconsorcio sera necessario por disposigéo de lei ou quando, pela natureza da relagéo juridica controvertida, a eficacia
da sentenca depender da citagédo de todos que devam ser litisconsortes.
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Além do mais, ainda que fosse possivel admitir o litisconsércio passivo
necessario, este nao seria unitario (art. 116 CPC/2015)? mas simples®, dada a natureza
divisivel da relagao juridica existente entre a empresa Juracy Pinto Ribeiro — ME e a
Prefeitura de Torixoréu, de modo que a decisdo proferida seria apenas ineficaz para o
litisconsorte ndo citado (art. 115, inciso 1*, CPC/2015), causa de nulidade relativa, mas
nao absoluta como sustentado pelo embargante, que deveria ter sido alegada na primeira
oportunidade em que coube se manifestar no processo, ou seja, na apresentagcao de sua
defesa, sob pena de preclusao (art. 278° CPC/2015), o que acabou ocorrendo, ja que tal
questdo so veio a ser suscitada nas alegacoes finais, assim como outros argumentos de
fato e de direito ndo apresentados anteriormente, a exemplo do pedido para regularizar

administrativamente a falha constante do subitem 8.3.2.

Ora, segundo o art. 336 do CPC/2015, “incumbe ao réu alegar, na
contestacéo, toda a matéria de defesa, expondo as razées de fato e de direito com que

impugna o pedido do autor e especificando as provas que pretende produzir”.

E de acordo com o art. 342 do CPC/2015, “depois da contestacdo, so é
licito ao réu deduzir novas alegagbées quando: | - relativas a direito ou a fato
superveniente; Il - competir ao juiz conhecer delas de oficio; Il - por expressa autorizagdo

legal, puderem ser formuladas em qualquer tempo e grau de jurisdicao”.

Assim, ausentes as hipoteses mencionadas nos incisos do art. 342 do
CPC/2015, cabia ao embargante nas alegagdes finais apenas reforcar os argumentos
deduzidos em sua defesa, os quais foram integralmente analisados no voto condutor do
Acordao 282/2015-PC, n&o restando caracterizadas as alegadas omissbes na
fundamentagcdo de manutencéo da irregularidade 8.3 — JB 01, mais especificamente da
falha do subitem 8.3.2.

2Art. 116. O litisconsorcio sera unitario quando, pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver de decidir o mérito de modo uniforme
para todos os litisconsortes.

3Art. 115. A sentenga de mérito, quando proferida sem a integracé@o do contraditorio.

4 Art. 115. A sentenca de mérito, quando proferida sem a integragdo do contraditério, sera: Il - ineficaz, nos outros casos, apenas para
os que nao foram citados.

5 Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber & parte falar nos autos, sob pena de
preclusao.
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Na sequéncia, o Embargante alega omissédo e obscuridade na
fundamentacédo das razdes do voto condutor do Acérddao embargado, que embasou a
manutengao da irregularidade 8.9, referente a ocorréncia de pagamento do valor total do
Contrato 36/2014 (R$ 206,102,58) para a empresa RANK CONTRUTORA LTDA-ME, sem

que fosse iniciada a obra objeto da contratagao.

Sustenta o Embargante, que na analise da irregularidade 8.9, ndo foram
analisados documentos apresentados em sua defesa, que comprovam a realizacdo da
construcao de um bueiro de 18 metros de extensao, pela empresa RANK CONTRUTORA
LTDA-ME, ainda que tenha sido feito a ela o pagamento antecipado do valor integral
contratado de R$ 206.102,58, medida que segundo ele, se mostrou necessaria e
economicamente mais vantajosa para a Administragcdo Municipal, pois os atrasos nos
repasses dos recursos disponibilizados pelo Convénio 157/2012, firmado com a SINFRA,

poderiam prejudicar o andamento das obras ja iniciadas.

Alega também obscuridade com relagdo a apreciagdo do Convénio
157/2012, gerando duvida se o ressarcimento deveria destinar aos cofres publicos do

Municipio ou do Estado.

O Procurador de Contas posicionou-se as fls. 06/08 do Parecer
1448/2016 (Doc. Digital 60721/2016), pela ndo ocorréncia das alegadas omissdes e
obscuridade.

A meu juizo, os argumentos apresentados pelo Embargante visam téo
somente rediscutir questdes de mérito que foram analisadas de maneira minuciosa e
profunda na fundamentagéo do voto condutor do Acdrddao embargado (fls. 12/17 do Doc.

Digital 220344/2015), o que é vedado na via do recurso de embargos de declaragao.

Anoto, que a atribuicdo dos efeitos modificativos ou infringentes, é

possivel apenas em situagdes excepcionais, em que corrigidas as alega¢des de omissao,
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contradicdo ou obscuridade, a alteragdo da decisdo embargada surja como consequéncia

l6gica de tal providéncia, o que nao se verifica no caso.

Nesse sentido, € o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal

Federal:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO. REDISCUSSAO DA MATERIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. | -
Auséncia dos pressupostos do art. 535, | e Il, do Cédigo de Processo Civil. Il [
Busca-se tdo somente a rediscussdo da matéria, porém os embargos de
declaracdo ndo constituem meio processual adequado para a reforma do
decisum, ndo sendo possivel atribuir-lhes efeitos infringentes, salvo em
situacbes excepcionais, o que ndo ocorre no caso em questdo. Ill [Embargos de
declaragao rejeitados.(STF - Al: 801112 RJ, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI (Presidente), Data de Julgamento: 04/02/2015, Tribunal Pleno,
Data de Publicagido: ACORDAO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02-03-2015
PUBLIC 03-03-2015)
Tem-se, portanto, que o Acordao impugnado nao apresentou as alegadas
ocorréncias de omissdo e obscuridade, sendo nitida a pretensdo do Embargante em

rediscutir matéria ja suficientemente apreciada e decidida.

Tal constatacao se reveste ainda mais de certeza ao analisar a alegacao
de contradigdo no Acérddo embargado, consistente na determinacdo de realizagdo de
concurso publico para provimento dos cargos de contador e controlador interno, na
pendéncia de julgamento de recurso do Acérdao 2552/2014-TP, que julgou as contas
anuais de gestao do exercicio de 2013, e de outra omissao relativa a falta de analise das
requisicbes feitas de préprio punho pelo Embargante, destinadas a realizacdo de
abastecimento de veiculos da Administracdo Publica para atender demandas

extraordinarias em horarios fora do expediente regular e nos finais de semana.

Para o Procurador de Contas as fls. 9 do Parecer 1448/2016, “ndo se
vislumbrou a omissdo ou obscuridade ventilada”, de modo que a “fundamentacéo

desenvolvida no Acordao mostra-se coerente com as informagées constantes dos autos”.
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De maneira equivocada, o Embargante sustenta a ocorréncia de
contradicdo na fundamentagédo que embasou a manutengao das irregularidades 8.12 — EB
11 e 8.13 — KB 10, pelo fato de ja terem sido apontadas e mantidas no Acérdao
2552/2014-TP, que julgou as contas anuais de gestdo do exercicio de 2013, mas que ao
tempo da prolagdo do Acorddo ora embargado, se encontrava com seus efeitos
suspensos, em razdo da interposicao de recurso ordinario, o que lhe conferia a
possibilidade de proceder a realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos

de contador e controlador interno.

Os argumentos do Embagante sdo completamente desconexos e nao
refletem a realidade fatico-juridico, pois, como bem anotado pelo Procurador de Contas as
fls. 9 do Parecer, 1448/2016, a determinagao de realizagao de concurso publico para
os cargos de contador e controlador interno, nao s6 constou da contas anuais de
2014, mas também de 2013 e 2012, inexistindo contradicdo no posicionamento
adotado no voto condutor do Acérdao 282/2015-PC.

Por fim, entendo ndo haver omissdo alguma na fundamentagdo da
manutencgao da irregularidade 8.10 (fls. 06/09 do Doc. Digital 220344/2015), referente ao
pagamento de R$ 756.614,28 para a empresa BALIZA COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA-ME, a titulo de consumo de combustiveis pela Administracéo

Municipal, ndo comprovado por meio de requisicdes de abastecimento.

Diferentemente do alegado pelo embargante, durante os trabalhos de
auditoria na Administracdo Municipal, a equipe técnica desta Relatoria oportunizou a ele
apresentar as requisicdes de abastecimento que teriam sido emitidas de forma esporadica e
excepcional para atender demandas fora do expediente regular da Prefeitura e aos finais de
semana, porém, nenhum documento foi trazido para os autos, e mesmo que fossem
apresentados, revelaria pratica dotada de extrema potencialidade de causar prejuizos aos
cofres publicos, ja que nado haveria um efetivo controle do consumo de combustivel pelos

veiculos da Prefeitura.
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Prova disso, é que se constatou a discrepancia entre o quantum efetivamente
consumido dos produtos contratados (R$ 311.193,93) e a quantia paga a empresa BALIZA
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA-ME(R$ 1.067.808,21).

Fatos excepcionais, a exemplo da necessidade de abastecimento urgente
de uma ambulédncia ou mesmo de outro veiculo da Prefeitura para atendimento de
questdes emergéncias, até poderiam servir de justificativas plausiveis para ndo se cumprir
fielmente o procedimento de controle, mas ndo para legitimar o pagamento de R$
756.614,28, equivalente a mais de 70% do montante pago a empresa BALIZA
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA-ME, sem a devida verificacdo do
efetivo consumo através do instrumento denominado pela Administragdo Municipal de

“Ordens de Entrega de Combustivel”.

Destaco ainda, que é ilégico admitir que demandas excepcionais e
urgentes de tao recorrentes, passaram a ser quase que ordinarias, porquanto
representaram mais de 70% das requisicoes de abastecimento em horarios de nao
funcionamento da Administracao Municipal e que, portanto, ndo deveriam exigir

grande consumo de combustiveis pelos veiculos da Prefeitura.

A despeito dos motivos que levaram a interposi¢cao do presente recurso,
estou convicto de que as razdes de decidir declinadas em meu voto, ndo padecem de
qualquer omissao, contradicdo e obscuridade capaz de provocar a modificagdo do
Acérdao embargado, uma vez que foram analisados de maneira minuciosa os
argumentos de defesa apresentados pelos responsaveis apontados no Relatorio
Preliminar de Auditoria, e avaliadas todas as provas produzidas durante a instrucéo
processual, tendo sido mantidas cada uma das irregularidades ora questionadas com
substanciosa fundamentagdo, restando claramente demonstrada a intencdo do
Embargante em ver reexaminada e discutida todas as matérias de fato e de direito
enfrentadas no julgamento das contas anuais de 2014 da Prefeitura de Torixoréu, o que é

inadmissivel pela via dos embargos de declaragao.
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VOTO

Ante o exposto, ndo acolho o Parecer 1448/2016, do Procurador de
Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, e VOTO no sentido de CONHECER os
embargos de declaragdo para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, em razao da
inexisténcia de omissoées, contradigcoes ou obscuridades no voto condutor do

Acordao 282/2015-PC, devendo ser mantidos todos os seus termos.

Cuiaba/MT, 29 de abril de 2016.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
RELATOR
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