GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

15.114-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)
12.704-3/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

REPRESENTANTE |[SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE
PESSOAL E RPPS

REPRESENTADO |PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

PROCESSOS

GESTORES FRANCIS MARIS CRUZ - PREFEITO MUNICIPAL )
ROGER ALESSANDRO PEREIRA RODRIGUES - SECRETARIO

ADVOGADO NAO CONSTA

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO JUNIOR

RAZOES DO VOTO

Consoante relatado, este processo versa acerca de suposta violagdo ao
principio do concurso publico, tendo em vista que os cargos objeto do Processo Seletivo
n° 01/2017 possuem natureza continuada, de modo a revelar necessidade permanente

de pessoal, com violagado ao principio do concurso publico.

Cumpre destacar preliminarmente que as representacdes atendem
plenamente ao comando normativo contido no artigo 224, inciso Il, alinea “a”, e no art.
225, do Regimento Interno do TCE-MT, de acordo com a nova redagdao dada pela

Resolugao Normativa n° 19/2015.

Assim, procedo a analise da irregularidade apresentada:

Irregularidade 1. KB 17. Pessoal_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades
relativas a concurso publico e processo seletivo (art. 37, | a IV, VIII, da
Constituicdo Federal de 1988)

1.1) Edital n® 01/2017 deflagrado pela Prefeitura Municipal de Caceres-MT, por intermédio da
Secretaria Municipal de Saude, visando a contratagdo temporaria de profissionais de nivel
fundamental, médio e superior na area de saude, por meio de analise curricular, em detrimento

da regra de concurso publico para cargos/fungdes de carreira continuada — atividade-fim (inciso
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[l do art. 37 da CF/1988.

Irregularidade atribuida aos Senhores Francis Maris Cruz e Roger Alessandro Pereira

Rodrigues.

Cumpre destacar que a presente irregularidade se refere ao fato de que a
Prefeitura Municipal de Caceres realizou o Processo Seletivo Simplificado para cargos
cujas atribuicGes deveriam ser supridas mediante concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ja que o edital teria

previsto vagas da atividade-fim da saude publica local.

Assim, a equipe de auditoria sugeriu pela procedéncia da RNI e aplicagao
de multa ao Prefeito Municipal de Caceres e Secretario Municipal de Saude, pela
pratica de contratacdo temporaria de profissionais de nivel fundamental, médio e

superior na area da saude, por meio de analise curricular.

No mesmo sentido da equipe técnica, o Ministério Publico de Contas
manifestou-se pela procedéncia da representacdo. Contudo, opinou no sentido de aplicar
multa apenas ao Sr. Roger Alessandro Pereira Rodrigues, Secretario Municipal de Saude,

eximindo o Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal de Caceres da sancao.

Justificou que nao existe nexo de causalidade entre a conduta praticada
pelo Prefeito Municipal e o resultado. Segundo o Parquet, a responsabilidade pela
realizacao do Processo Seletivo Simplificado foi Unica e exclusivamente do Secretario

de Saude, ou seja, do Sr. Roger Alessandro Pereira Rodrigues.

Analisando a informacao da equipe de auditoria, bem como o Parecer
Ministerial, acompanho o entendimento exarado pela unidade técnica e divirjo, com a
devida vénia, da posigcao ministerial quanto a exclusao de aplicacdo de multa ao Prefeito,
tendo em vista que a jurisprudéncia ja & pacifica com relacdo a esse tipo de

responsabilidade, sendo vejamos:
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Acordao 1.247/2006-TCU-12 Camara

GRUPO | - CLASSE | - 12 Camara TC-001.796/2000-4 (com 1 volume e 1 anexo)
Apenso TC 425.183/1995-5 (com 1 volume)

Natureza: Recurso de Reconsideragao

Unidade: Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT

Interessado: José Meireles, ex-Prefeito Municipal (CPF n.°140.259.908-06)
Advogado constituido nos autos: n&o ha

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO.
NEGADO PROVIMENTO.

1. A delegacdo de competéncia nao transfere a responsabilidade para fiscalizar
e revisar os atos praticados.

2. O Prefeito é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela
fiscalizagdo dos atos por estes praticados. Culpa in eligendo e in vigilando.

Acérdao 1.843/2005-TCU - Plenario

GRUPO Il - CLASSE | - PLENARIO

TC-014.472/2001-1 (com 4 volumes e 1 anexo)

Natureza: Pedido de Reexame

Entidade: Fundagao Nacional do indio — Funai

Interessados: Amilton Gerénimo de Figueiredo, Glénio da Costa Alvarez, Giselda
Maria Pedrosa Liberal e José Marcio Panoff de Lacerda

Sumario: Pedidos de reexame. Auditoria. Licitagbes e contratos. Auséncia de
fiscalizagdo. Contratagdo emergencial por prazo superior ao legalmente
permitido. Contrato verbal. Acréscimo contratual superior ao limite legalmente
admitido. llegalidade. Multa. Recurso. O ordenador de despesas € pessoalmente
responsavel por todos os atos dos quais resultem despesas para a Unido.
Supervisédo de todos os atos praticados pelos membros de sua equipe, a fim de
assegurar a legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais é sempre o
responsavel inafastavel. A demonstragao da despesa realizada deve induzir a
compreensdo de que a observancia das normas que regem a matéria
proporcionou 0 maximo de beneficio com o minimo de dispéndio. Principio da
indisponibilidade do interesse publico. Parecer juridico ndo possui carater
decisorio nem efeito vinculante. Reajuste de precos. Previsdo contratual.
Manutengéo do equilibrio econémico-financeiro de contrato. Observancia das
normas legais. Nao conhecimento de um recurso por intempestividade.
Conhecimento dos demais. Desprovimento. Corregdo de erro material. Ciéncia
aos recorrentes.

Suas argumentagbes ndo obtiveram éxito na pretensdo de afastar sua
responsabilidade. A delegacdo de competéncia ndo exime o responsavel de
exercer o controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da
fiscalizagcdo do contrato. Da mesma forma, a irregularidade consistente na
manutengao de contrato celebrado com fundamento no art. 24, inciso |V, da Lei
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8.666/93, por prazo superior a 180 dias nao foi elidida.

E obrigacdo do ordenador de despesas supervisionar todos os atos praticados
pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a regularidade
das despesas, pelas quais € sempre o responsavel inafastavel.

Nao prospera o argumento de que agiram sob 0 amparo de pareceres juridicos,
pois ndo esta ao alcance do administrador publico dispensar exigéncias
obrigatérias no processamento da despesa. O principio da indisponibilidade do
interesse publico impde a pratica de procedimentos especificos, cuja aplicagdo
refoge do poder discricionario do administrador, como bem sintetiza Celso
Antdénio Bandeira de Mello: “as pessoas administrativas ndo tém portanto
disponibilidade sobre 0s interesses publicos confiados a sua guarda e realizagao.
Esta disponibilidade esta permanentemente retida nas mdos do Estado (e de
outras pessoas politicas, cada qual na prépria esfera) em sua manifestagéo
legislativa. Por isso a Administragdo e suas pessoas auxiliares tém carater
meramente instrumental’ (Curso de Direito Administrativo. 82 ed., Malheiros
Editores: Sdo Paulo, p. 32).

Na mesma linha de entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
o Supremo Tribunal Federal (STF) também reconhece a responsabilidade do Prefeito em

face dos atos praticados pelos Secretarios Municipais, conforme segue abaixo:

Al 631841/SP, Relator Min. Celso de Melo, Julgamento 24/04/2009 (Dje — 082
05/05/2009) Al

(...)

"Os Secretarios exercem cargos de confianga para praticarem atos delegados
pelo Prefeito, que os escolhe direta e imediatamente e tem a responsabilidade
nao somente pela escolha, mas também de fiscalizar diretamente seus atos. Por
consequéncia, mostra-se inaceitavel que, pelas dimensdes da maquina
administrativa e relacionamento direto, o Prefeito desconhecesse a liberagao
ilegal de pagamentos."

E por ultimo, ao encontro dos referidos julgados, esta Corte de Contas ja
se posicionou acerca de o gestor ser responsabilizado por determinados atos praticados
por seus subordinados, conforme consta do Boletim de Jurisprudéncia elaborado por
este Tribunal, publicacdo da Edigdo Consolidada de fevereiro de 2014 a dezembro de
2016, senao vejamos:

19.31) Responsabilidade. Gestor publico. Delegagcdao da competéncia para
envio de informes e documentos. Dever de prestar contas. Culpa in
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eligendo elou in vigilando.

A delegacdo de competéncia administrativa para envio de documentos e
informacgdes ao Tribunal de Contas nao implica na exclusao de responsabilidade
do gestor delegante, tendo em vista que esse envio € uma obrigagéo inerente ao
dever de prestar contas do gestor perante o Tribunal. Ademais, o gestor, ao
desconcentrar suas atividades por intermédio da delegacdo de fungdes
administrativas, ndo se desonera do dever de bem escolher seus agentes
delegados e de vigiar suas agdes, sob pena de responder, respectivamente, por
culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acordao n® 3.008/2015-TP. Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 20/07/2015. Processo n° 7.868-9/2013).

Portanto, ndo ha que se cogitar em afastar totalmente a responsabilidade
do Prefeito por ato de seu Secretario, pois, conforme ja mencionado acima, quem
recebeu do povo o mandato para gerir os recursos publicos foi o Prefeito e ndo o
Secretario. Ele ndo pode simplesmente substabelecer seus poderes sem controlar, de

alguma maneira, o substabelecido.

Ademais, € muito improvavel que o Prefeito do Municipio do porte de
Caceres desconhecesse a realizagao de um processo seletivo que ofereceu quase 100
vagas para profissionais da area de saude, incluindo médicos, odontélogos, enfermeiros,

fisioterapeutas, farmacéuticos e psicologos.

Entretanto, a meu ver a culpabilidade do Prefeito € menor do que a do

Secretario Municipal de Saude, pois este conduziu diretamente o processo seletivo.

Dessa forma, mantenho a irregularidade em apreco e aplico multa de 6
UPF/MT ao Sr. Francis Maris Cruz e de 10 UPF/MT ao Sr. Roger Alessandro Pereira
Rodrigues, nos termos do art. 3° inciso Il, alinea ‘a’, da Resolucdo Normativa do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso n° 17/2016.

No mesmo sentido, determino ao gestor para que se abstenha de
prorrogar qualquer contrato com os aprovados no Processo Seletivo Simplificado n°

01/2017, e realize concurso publico para o preenchimento desses cargos no prazo
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maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias, desde que respeitados os limites de

despesas com pessoal, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, apos a devida analise da irregularidade em exame, passo ao voto

de mérito.

DISPOSITIVO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho em parte o
Parecer Ministerial n® 4.450/2017, da lavra do Procurador de Contas Dr. Alisson Carvalho
de Alencar, e VOTO no sentido de:

a) conhecer as Representagbes de Natureza Interna, proposta em
desfavor da Prefeitura Municipal de Caceres, sob a responsabilidade do Sr. Francis Maris
Cruz, e, no mérito, julga-la procedente nos termos dos artigos 219, 224, inciso Il, alinea
“a”, e 225, do Regimento Interno do TCE-MT, com aplicagdo de multa ao Senhor Francis
Maris Cruz — Prefeito do Municipio de Caceres, no valor correspondente a 6 UPF/MT, e
ao Senhor Roger Alessandro Pereira Rodrigues, Secretario Municipal de Saude do
Municipio de Caceres, no valor correspondente a 10 UPF/MT, de acordo com o art. 289,
inciso Il, do RI-TCE-MT c/c o art. 2°, inciso Il, e art. 3°, inciso |, alinea “a”, da Resolucéo
Normativa n°® 17/2016, em razdo da realizacdo do Processo Seletivo Simplificado n°
01/2017, sem justa comprovagcao de excepcional interesse publico, conforme

fundamentacao exposta na integra deste voto;

b) determinar ao gestor, ou a quem Ihe suceder, para que se abstenha de
prorrogar qualquer contrato celebrado com os aprovados no Processo Seletivo
Simplificado n® 01/2017, e realize concurso publico para o preenchimento desses cargos
no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias, desde que respeitados os limites

de despesas com pessoal, estabelecidos na LRF;
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c) advertir que eventual reincidéncia no descumprimento das
determinacdes legais feitas pelo TCE-MT podera ensejar o julgamento irregular das
contas de gestéo do exercicio de 2018, conforme dispde o art. 194, § 1°, do Regimento

Interno deste Tribunal.

E como voto.

Cuiaba/MT, 15 de maio de 2018.

(Assinatura Digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)



