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GUIMARAES

RESPONSAVEL : JOSE DE SOUZA NEVES
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 4.725/2014

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO
2013. PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA
DOS GUIMARAES. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO.
RECOMENDAGCAO.

1 RELATORIO

Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes, referentes ao exercicio financeiro de 2013, sob a

responsabilidade do Sr. José de Souza Neves.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas
de planejamento, organizacao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos
do art. 71, | da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual,
artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007) e art. 29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).
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Na prestacdo de contas em tela foram acostados os seguintes
documentos: oficio de encaminhamento; cadastro dos responsaveis; relatério com
informagcdes acerca do montante aplicados na execugdo de cada programa;
balangos orgcamentario, financeiro, patrimonial; demonstracdo das variagdes
patrimoniais, anexos da Lei n° 4320/64; relacdo dos restos a pagar da Saude,

Educacado e FUNDEB, inscritos e pagos.

Consta do Relatdrio Técnico, que a auditoria foi realizada no periodo
de 17 a 21/02/2014 na sede da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes em
atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 5595/2014, e com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislag&o vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou o Relatério de Auditoria
que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor,
concluindo pela existéncia de 5 (cinco) achados de auditoria de responsabilidade do

gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para

apresentarem defesa em relacio ao relatorio preliminar de auditoria.

Os responsaveis apresentaram defesa escrita acompanhada de
documentos, conforme protocolo n° 186112/2014 — Juarez da Guia Correia
(contador) e n°® 187984/2014 — José de Souza Neves.

Conclusivamente, a equipe técnica manifestou pela permanéncia de

02 (duas) irregularidades, a qual este Parquet de Contas acrescenta a

irregularidade de natureza gravissima AA_04, perfazendo o total de 03 (trés)

irreqularidades:
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JOSE DE SOUZA NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS / LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/2000).

2.1) A Prefeitura realizou gastos com pessoal no montante de R$
20.995.308,47, correspondente a 60,09% da RCL. Fato irregular
segundo o art. 20 da LRF. - Topico - 4.4.4.2. Limites Legais

2.2) O Municipio realizou despesas totais com pessoal no montante
de R$ 24.860.904,59. valor que corresponde a 62,99% da RCL. Fato
que infringe o art. 19, inc. Ill, da LRF. - Topico - 4.4.4.2. Limites
Legais (MANTIDA PELO MPC)

4. DA02 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_02.
Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogcdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°,
4°, 1, "b", e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 48, "b", da Lei
n° 4.320/1964).

4.1. A Prefeitura realizou mais despesas do que arrecadou em
receitas, resultando um deficit orcamentario consolidado no valor de
R$ 3.199.495,01. Tal despesa ocorreu predominantemente com a
Fundacao Assistencial de Chapada. - Tépico - 4.2.2.3. Resultado da
Execucao Orgcamentaria - quociente do resultado da execugdo
or¢camentaria (QREOQ).

4.2. O valor do saldo das disponibilidades, R$ 2.795.327,97 que
encerrou o exercicio de 2013, NAO s&o suficientes para quitar os
compromissos realizados pela Prefeitura. - Toépico - 4.2.3.1.1.
quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar.

4.3. O Déficit Orgamentario gerou uma deficiéncia financeira, ou seja
um "passivo a descoberto”, pois o valor saldo do passivo financeiro -
obrigagées a pagar (R$ 10.150.122,85) é maior do que o valor saldo

do ativo financeiro — valores disponiveis (R$ 2.795.327,97). - Tépico
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- 4.2.4.1. Situagao financeira - Quociente da Situagcdo Financeira
(QSF).

JUARES DA GUIA CORREA - RESPONSAVEL CONTABIL;

5. MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre
as informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 176 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

5.1. Verifica-se que os valores descritos no Balangco Orgamentario
Consolidado elaborado pela Prefeitura e encaminhado ao Sistema
APLIC para analise das Contas de Governo, estdo divergentes dos
valores resultados da consolidagcdo dos Balangos Orgamentarios do
Sistema APLIC. - Tépico - 7.1. Divergéncia entre as informagcbes
enviadas por meio fisico e eletrénico (APLIC).

5.2. As Fontes de Recursos informadas no Sistema APLIC, relativas
aos dados dos Empenhos estdo ERRADAS. Pois, a Prefeitura
informou em TODOS os EMPENHOS que se utilizou a Fonte 999 —
Outros Recursos. De modo que esta informagdo NAO esté correta,
pois deveria constar a Fonte de Recurso correta para cada empenho
registrado no APLIC. - Toépico - 7.1. Divergéncia entre as

informagbes enviadas por meio fisico e eletrénico (APLIC).

Por derradeiro, conforme preceitua a nova redagao do art. 141, § 2°
do Regimento Interno do TCE/MT, o gestor foi notificado para apresentar suas

alegacgdes finais, no entanto, ndo houve qualquer manifestagao.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de

parecer.
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2 FUNDAMENTAGAO

A Resolugdo Normativa n° 10/2008, que estabelece regras para
apreciacédo e julgamento das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito
Municipal, em seu art. 5°, §1°, estabelece que o parecer prévio sobre as Contas

Anuais de Governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira,
orgcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resulfado das
operagbes de acordo com o0s principios fundamentais da contabilidade

aplicada a administragdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execug¢do dos

orgcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonéncia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administragao financeira e orgamentaria no desenvolvimento econémico e

social do municipio;
e) a observancia ao principio da transparéncia.

Dessarte, o processo de Contas de Governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtengdo dos resultados

esperados, devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias

suscetiveis de averiguagado no processo de Contas de Governo, a relevancia da
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atuagdo do Gestor, em razdo das suas atribuicbes e dos programas, projetos e
atividades sob sua responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os

bens que produz e os servigos que presta a populagao.

Nao se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de
Contas de Governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da
Gestao em relacédo aos padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e
resultados definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, bem como a capacidade do controle interno de minimizar os riscos
de nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites
constitucionais e legais para execugédo de orcamentos e o respeito ao Principio da

Transparéncia.

Ainda quanto ao disposto na Resolucdo Normativa n° 10/2008, a
apreciacado das contas de gestdo e de governo sao independentes entre si (art. 5°,

caput).

Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise
da posicao financeira, orgamentaria e patrimonial da unidade gestora ao final do
exercicio financeiro, abrangendo ainda: o respeito aos limites na execugdo dos
orgcamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado
das politicas publicas e a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°).

Sao esses 0s aspectos sob os quais guiar-se-a o Parquet na presente analise.

No caso concreto, as Contas de Governo do Municipio de Chapada
dos Guimardes — Exercicio de 2013, reclamam emissdo de Parecer Prévio

Contrario, em razao dos argumentos que seguem.
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2.1 ANALISE DAS IRREGULARIDADES

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS / LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000).

2.1) A Prefeitura realizou gastos com pessoal no montante de R$ 20.995.308,47,
correspondente a 60,09% da RCL. Fato irregular segundo o art. 20 da LRF. -
Toépico - 4.4.4.2. Limites Legais

2.2) O Municipio realizou despesas totais com pessoal no montante de R$
24.860.904,59. valor que corresponde a 62,99% da RCL. Fato que infringe o art.
19, inc. lll, da LRF. - Tépico - 4.4.4.2. Limites Legais

Conforme se infere dos autos, o municipio de Chapada dos
Guimaraes desrespeitou a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que os gastos

com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 60.09% da Receita Corrente

Liquida, quando o limite maximo é 54%, bem como as despesas totais com pessoal

corresponderam a 62,99% da RCL, quando o limite € 60%, conforme art. 20, I, “b” e

art. 19, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, respectivamente:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracao e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder

0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir

discriminados:

(...)

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19_n&o podera

exceder os seguintes percentuais:

(...)




P~

o e s e R Gabinete do Procurador de Contas
MInISteI'IO PUbIICO Gustavo Coelho Deschamps

de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

[l - na esfera municipal:

(...)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

(grifo nosso)

Em sede de defesa, o gestor argumenta que o calculo realizado no
quadro 6.4 do Relatério de Auditoria (Gastos com pessoal — Poder Executivo), nao
esta totalmente correto, uma vez que o valor inscrito em restos a pagar nao

processados ficou duplicado.

Ainda, esclarece que do total de despesas computadas para pessoal
existem verbas de natureza indenizatéria e de carater extraordinario que nao devem
computar o gasto com pessoal para fins de calculo do percentual da LRF, conforme

entendimento exposto por este Tribunal de Contas em julgados.

Dessa forma, entende o gestor que devem ser excluidos do calculo

de gasto com pessoal os seguintes valores:

+ R$ 998.000.00 (R$ 83 mil/més), relativo a verbas de carater extraordinario

com pagamento de plantdes médicos, que foi realizado no Hospital Santo

Anténio (Fundacao Assistencial) — Anexo 2. Esclarece ainda, que todos os

profissionais médicos relacionados no documento foram contratados com

plantonistas do referido hospital;

+ R$ 768.000.00 (R$ 64.000,00/més), relativo ao Programa Saude da Familia.

Assim, realizadas as devidas exclusdes o gestor demonstra em
quadro comparativo que o Poder Executivo gastou o percentual de 53,99% com

pessoal, enquadrando-se dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, afirma que diante das correcdes do Poder Executivo, o

8



P~

o e s e R Gabinete do Procurador de Contas
MInISteI'IO PUbIICO Gustavo Coelho Deschamps

de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

percentual de gastos com pessoal consolidado com o Poder Legislativo passa a ser
de 55,99%, estando dentro dos limites da LRF.

Diante da defesa apresentada, a equipe de auditoria acolheu as
justificativas da defesa, aduzindo que os valores apresentados pelo gestor estdo de
acordo com o Balango elaborado pela Prefeitura Municipal, contudo, tais valores nao
correspondem com as informacdes contantes na base de dados do Sistema APLIC,

fato este que prejudica a analise realizada pela Equipe de Auditoria.

Finaliza afirmando que diante dos valores apresentados, os gastos
com pessoal estdo de acordo com a Legislagdo em vigor e, dessa forma, manifestou

por considerar sanadas as irregularidades.

Pois bem. O art. 18 da LRF é um dos dispositivos condutores da

matéria aqui tratada, transcrito a seguir:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se

como despesa total com pessoal: somatdrio dos gastos do

ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os

pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer _espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensbes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Em que pese as razdes apresentadas pela equipe técnica, este
Ministério Publico de Contas diverge de seu entendimento no sentido de que as

despesas abaixo assinaladas nao devem ser excluidas do montante gque
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compoe o limite de despesa com pessoal:

— Plantao Médico de carater extraordinario — R$ 998.000,00

— Programa Saude da Familia — R$ 768.000,00

Quanto aos valores de Plantao Extra, firma-se entendimento de que
somente tem carater indenizatério quando a lei assim prever, ndo podendo se

confundir com a remuneracao do profissional da saude.

Primeiramente, faz-se a observacdo de que o pagamento de
profissionais da saude somente com plantdes (carater indenizatorio) seria

equivalente a conferir o carater remuneratério ao instituto do “plantao extra”.

Cabe esclarecer, que o _gestor ndo faz qualquer prova do carater

indenizatorio _dos “plantdes extras”, bem como a simples contabilizacdo com a

denominacdo de “plantdo extra” ndo é suficiente para caracterizar o seu carater

indenizatoério, se assim fosse, poderia qualquer administrador publico remunerar seu
pessoal e denominar a despesa de abono, auxilio, ou qualquer outra denominacéo,
e com isso burlar o dispositivo legal de maior destaque na seara da

Responsabilidade Fiscal.

Neste ponto, cita-se a Resolugdo de Consulta n° 5/2011 deste

Tribunal:

Ementa: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
PESSOAL. REMUNERACAO. DISTINCAO ENTRE
REMUNERACAO, VENCIMENTOS E VENCIMENTO. 1)
Parcelas que compdem os institutos de vencimento,

vencimentos e remuneragao podem variar conforme definicdo

prevista em cada lei especifica, porém, em termos gerais, tais

10
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institutos podem ser conceituados da seguinte forma: a)
Vencimento é a retribuicdo pecuniaria basica pelo exercicio de
cargo ou emprego publicos, com valor fixado em lei; b)
Vencimentos (no plural), ou remuneracdo em sentido estrito, é
a soma do vencimento basico com as vantagens pecuniarias
permanentes relativas ao cargo ou emprego publicos; e, c)
Remuneragdo, em sentido amplo, € o género no qual se
incluem todas as demais espécies de remuneracgao,

compreendendo a soma dos vencimentos com os adicionais de

carater individual e demais vantagens, com excecdo das

verbas de carater indenizatorio.

Pela interpretacdo da Resolugdo de Consulta, o governante deve

prever em lei o carater indenizatério, e ainda, fazer prova de que ndo se trata de

remuneragao.

Oportuno mencionar a Nota editada pelo érgdo maximo da

Contabilidade Publica Nacional, a Secretaria do Tesouro Nacional:

Nota n°® 1097/ 2007/ CCONT-STN

Conceito de Despesa Total com Pessoal — DTP

[...] 8. Note-se, ainda, que o carater indenizatério esta
relacionado ao recebimento eventual ou transitério’ de
compensacao que o Poder Publico se obriga a oferecer em
contraprestagdo por despesas extraordinarias nao-abrangidas
pela remuneragcdo mensal e realizadas no interesse do servico,
razdo pela qual as indenizagbes ‘ndo se incorporam ao

vencimento ou provento para qualquer efeito” (Lei n.° 8112/90,

1 A ajuda de custo esta limitada a trés meses e a diaria ndo é concedida se o deslocamento
constitui exigéncia permanente do cargo.

1
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art. 49, § 1°), nem integram o conceito de DTP, para fins dos
limites da LRF. Assim, pela Portaria 163/20012, essas

despesas sdo classificadas no Grupo de Natureza de Despesa

3 — Outras Despesas Correntes, Elementos de despesa: 14 —

Diarias — Civil, 15 - Diarias — Militar, 19 — Auxilio-fardamento, 46

— Auxilio-alimentacdo, 49 - Auxilio-transporte, 93 —

Indenizacdes e Restituicdes, que inclui ajuda de custo e outras

despesas indenizatérias nao classificadas em elementos
especificos.[...]

10.Tem sido constatadas algumas burlas ao conceito de DTP

pelo _aumento indevido de despesas indenizatérias ou pela

classificacdo como despesas indenizatérias de parcelas que
claramente sdo remuneratérias.|...]

Ademais, em regra, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz o conceito
de que todas as despesas com servidores sao consideradas como remuneracao e
devem integrar o limite de despesa com pessoal, as exce¢cdes devem ser
interpretadas de forma restritiva, sob pena de beneficiar o governante que tem a
intencdo de inchar a maquina publica e usar deste artificio para fins contrarios aos

principios que regem a Administragao Publica.

Assim, por todo exposto, este Ministério Publico de Contas conclui
pela manutencao da irregularidade AA_04 nas contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, bem como pelo entendimento

de que as despesas denominadas como “plantdes extras” ndo se revestem de

carater indenizatério, devendo ser aqui tratadas como remuneracio,. e integrar as

despesas de pessoal para fins de calculo do limite.

2 Portaria Interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001, da STN/SOF, que dispde sobre normas
gerais de consolidagdo das contas publicas no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

12
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Quanto aos valores relativos as despesas com o Programa de
Saude da Familia - PSF, em que pese o entendimento da equipe de auditoria e
deste Tribunal de Contas quanto a exclusao de tais valores do cdmputo do gasto
com pessoal para fins de calculo do percentual da LRF, este Ministério Publico de
Contas entende por divergir de tal posicionamento uma vez que n&o se vislumbra

respaldo legal para a dedugao de tais valores.

Primeiramente, cumpre esclarecer que os recursos disponibilizados
pelo Governo Federal aos municipios para implementagdo do Programa de Saude
da Familia s&o aqueles advindos de transferéncias intergovernamentais
consideradas como transferéncias correntes devendo ser inseridas, entdo, na receita

corrente liquida — RCL do ente

Quanto ao conceito de receita corrente liquida, o art. 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, traz sua clara definicdo, bem como as dedugdes que

recairdo sobre esta:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

(...)

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias,
de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

(...)

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos

servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e

assisténcia social e as receitas provenientes da compensacéo
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdao computados no célculo da receita corrente liquida

os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei

13
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Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

§ 22 N3o serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os
recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze

anteriores, excluidas as duplicidades.

Diante das dedugdbes previstas no art. 2°, IV, da LC n° 101/2000, a
Secretaria do Tesouro Nacional, érgdo maximo da Contabilidade Publica Nacional,
através do Manual de Demonstrativos Fiscais aplicada a Unido e aos Estados,

Distrito Federal e Municipio elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional®, expde:

Conforme a LRF, a RCL é o somatério das receitas tributarias,
de contribuigdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes

do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens exaustivamente

explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes que

extrapolem os dispositivos legais.*

Assim, nao obstantes as deducdes prevista no art. 2°, IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as quais sao exaustivas nos termos do Manual de

Demonstrativos Fiscais, alguns entes vem externando o entendimento que caberiam

3 wwwa3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/.../MDF_5edicao.pdf

4 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais : aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 5. ed. — Brasilia :
Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenag@o-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagédo, 2012. 699 p. 168
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exclusdes adicionais, tal como o municipio de Chapada dos Guimaraes que defende
a exclusdo no calculo da RCL das transferéncias intergovernamentais para
implementagdo do PSF, em virtude da necessidade de cumprimento de limites

minimos de gasto previsto na Carta Magna.

Tal como outras transferéncias também consideradas como
transferéncias correntes intergovernamentais, estas estdo expressamente excluidas
das dedugdes previstas no art. 2°, IV da LRF, devendo assim a
Administrac&o recorrer-se ao principio da legalidade ao expor que a Administragao

Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza.

Nesse sentido, expde o Manual de Demonstrativos Fiscais®:

As receitas vinculadas como, por exemplo, as transferéncias
relativas a convénios, as receitas comprometidas com o
Sistema Unico de Saude, os royalties, o salario-educagédo e o
Fundo de Combate a Pobreza, ndao deverdo ser deduzidas

para efeito de computo da RCL. As receitas temporarias,

como royalties, ainda que representem parcela significativa da
arrecadacdo do ente, nao deverdo ser deduzidas para efeito de
cbmputo da RCL.

Ressalte-se que, nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (...)", razédo
pela qual o planejamento é essencial a gestdo fiscal
responsavel. Nesse planejamento, o ente devera considerar o
carater permanente ou transitério das receitas, tendo em vista

o equilibrio intertemporal das contas publicas. Para tanto, deve-

se, prudentemente, evitar que receitas de carater temporario.

5 www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/.../MDF_5edicao.pdf
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tais como royalties, deem margem a criacdo de despesas

obrigatérias de carater continuado, tais como despesas com

pessoal, em nivel incompativel com o equilibrio das contas

publicas quando essas receitas cessarem.

De acordo com o exposto, os recursos advindos de transferéncias
intergovernamentais serdo incluidos na receita corrente liquida do municipio, e
sendo o gasto com pessoal calculado sobre a receita corrente liquida, resta
inquestionavel que os valores gastos com remuneragao de profissionais do
Programa Saude da Familia serdo incluidos no limite de gasto de pessoal do
municipio.

Por outro lado, em que pese a jurisprudéncia trazida pelo gestor em

sua defesa, cumpre esclarecer que as transferéncias ao serem inseridas na receita

corrente liguida do municipio, transitam pelo orcamento do ente restando

inconcebivel sua exclusdo do calculo da receita corrente liquida.

Entretanto, caso seja a hipotese das remuneragdes aos profissionais
vinculados ao PSF serem custeadas com recursos proprios do municipio de
Chapada dos Guimaraes, comungo do entendimento exposto pela Corte de Contas
de Minas Gerais, na Consulta n° 838.571/2010, da Relatoria do Conselheiro, Sebastiao

Helvécio, do Tribunal de Contas de Minas Gerais, trecho final:

Enquadramento das Despesas com o Pagamento de

Profissionais Vinculados ao Programa de Saude da Familia.

(...) Quanto ao pagamento dos agentes remunerados com

recursos do proprio Municipio, asseverou que esse deve ser
contabilizado como despesas de pessoal, para efeito do

enquadramento  nos limites do art. 19 da Lei de

Responsabilidade  Fiscal. O parecer foi aprovado

unanimemente (Consulta n® 838.571, Rel. Cons. Sebastido
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Helvécio, 01.12.10).

Por todo o exposto, entende este Ministério Publico de Contas pela
manutencdo da irregularidade AA_04 nas contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, bem como por considerar que

os valores gastos com remuneracdo de profissionais do Programa Saude da

Familia, devem integrar o calculo de despesas com pessoal, uma vez que carece de

fundamento legal a exclusdo de tais valores.

Por fim, resta incontestavel que os valores relativos a plantbes

médicos no aporte de R$ 998.000.00 e relativos a remuneragéo de profissionais do

Programa Saude da Familia no valor de R$ 768.000,00 devem ser computados para

fins de calculo com despesas de pessoal, permanecendo os gastos com pessoal do

Poder Executivo em 60.09% da RCL e as despesas totais com pessoal em 62,99%

da Receita Corrente Liquida, em expressa violagao do disposto no art. 20, Ill, “b” e

art. 19, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. DA02 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de déficit de
execucao orgamentaria, sem a adocdao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituiciao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b", e 9° da Lei Complementar n° 101/2000;
art. 48, "b", da Lei n° 4.320/1964).

4.1. A Prefeitura realizou mais despesas do que arrecadou em receitas, resultando um
deficit orgamentario consolidado no valor de R$ 3.199.495,01. Tal despesa ocorreu
predominantemente com a Fundagao Assistencial de Chapada. - Tépico - 4.2.2.3.
Resultado da Execugdo Orgcamentaria - quociente do resultado da execugao
orcamentaria (QREO).

4.2. O valor do saldo das disponibilidades, R$ 2.795.327,97 que encerrou o exercicio
de 2013, NAO sao suficientes para quitar os compromissos realizados pela Prefeitura.
- Tépico - 4.2.3.1.1. quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos

a pagar.
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4.3. O Déficit Orcamentario gerou uma deficiéncia financeira, ou seja um "passivo a
descoberto”, pois o valor saldo do passivo financeiro - obrigagées a pagar (R$
10.150.122,85) é maior do que o valor saldo do ativo financeiro — valores disponiveis
(R$ 2.795.327,97). - Topico - 4.2.4.1. Situacao financeira - Quociente da Situagao
Financeira (QSF).

Trata-se de impropriedade apontada pela equipe técnica em razéo
da existéncia de irregularidade de carater orgamentario e financeiro, nas contas do
exercicio de 2013, caracterizada como déficit de execugcido orcamentaria, no valor de
R$ 3.199.495,01.

Em sede de defesa, o gestor alega que os auditores deduziram do
montante da receita realizada o valor de R$ 1.114.377,95 referente a receita intra
orcamentaria recebida pelo PREVI-SERV. Contudo, ndo foi excluido da despesa
executada os valores emprenhados a titulo de despesa intra orgamentaria
(modalidade despesa 91), correspondentes a despesa que deu origem a respectiva
receita langada pelo PREVI-SERV. Dessa forma, o déficit de execug¢ao é no valor de
R$ 2.081.965,21.

Ademais, no que pertine a execucdo orgcamentaria da despesa

apresentada, o gestor assim expoés:

1. R$ 1.235.534,17 correspondem a restos a pagar ndo processados, conforme
Anexo 17, cuja realizagcdo da despesa efetivamente ocorrerd no exercicio
seguinte, ndo podendo portanto, serem considerados despesas realizada no

exercicio sob analise;

2. R$ 52.268,07 correspondem a despesa liquidada no elemento de despesa
92 — Despesas de Exercicios Anteriores, conforme Anexo 02, e, sdo oriundas
de despesas regularizadas neste exercicio. Logo estas despesas ndo devem

ser consideradas como despesas realizadas no exercicio em analise;
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Feitos estes ajustes, constata-se que o déficit remanescente foi de
R$ 794.162,97, representando 2,11 % das receitas arrecadadas no exercicio

financeiro de 2013.

Conclusivamente, a equipe de auditoria concordou com o argumento
exposto pelo gestor, no sentido de que em sendo o valor de R$ 1.114.377,95 receita
corrente intra-orgamentaria (transferéncia de receita da Prefeitura para o Fundo de
Previdéncia), contudo, aduz que as despesas pagas com este recurso nao devem
ser deduzidas do calculo das despesas consolidadas, tendo em vista que as
despesas ocorreram de fato, correspondendo aos gastos pagos pelo PREVI-SERYV,

porém com recursos da Prefeitura.

Quanto aos demais argumentos, afirma a equipe de auditoria, que
ndo foram deduzidos os valores de restos a pagar ndo processados (R$
1.235.534,17) e os valores de despesa liquidada no elemento de despesa de

exercicios anteriores (R$ 52.268,07).

Em alegagdes finais (protocolo 198250 2014), o gestor pugna
novamente pela “retirada da despesa na prefeitura que deu origem a receita intra-
orcamentaria no PREVI-SERV, pois se a receita intra-orcamentaria ndo representa
um ingresso efetivo de recursos do Municipio, a despesa intra-orgamentaria também
nao representa uma saida efetiva de recursos do Municipio, representa apenas

transferéncia financeira da Prefeitura ao PREVI-SERV.”

Primeiramente, confrontando as alegacbes apresentadas pelo
gestor, cumpre esclarecer que para o calculo da receita corrente liquida deverao ser
excluidas as duplicidades, as quais se inserem as receitas intra-orcamentarias
(modalidade 91), uma vez que estas representam operagdes da Prefeitura para o

Fundo, ou seja, entre entidades integrantes do mesmo orgamento.

Conduto, ndo procede a alegacdo de que tais valores deveréo ser
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excluidos da despesa, tendo em vista a afirmacéo da equipe de auditoria de que os

valores foram utilizados para cobrir gastos realizados pelo PREVI-SERV.

De outro norte, diante das justificativas apresentadas pelo gestor,
bem como da analise realizada pelo Ministério Publico de Contas na gestao
financeira do municipio de Chapada dos Guimaraes, resta constatado que, em que
pese o exercicio de 2013 ser seu primeiro ano de mandato, o gestor municipal ndo
adotou qualquer providéncia para reverter a situacao deficitaria que ja se encontrava

o municipio de Chapada dos Guimaraes.

Faz-se necessario um breve relato da situacdo financeira do
municipio, extraindo alguns dados das contas anuais de governo do municipio de

Chapada dos Guimaraes no exercicio de 2012 (processo 146579/2013).

Naquele exercicio, o municipio de Chapada dos Guimaraes ja_

apresentava um déficit de execucdo orcamentaria equivalente R$ 1.631.642,25 (um

milh&do, seiscentos e trinta e um mil, seiscentos e quarenta e dois reais e vinte e

cinco centavos), uma vez que nao houve superavit financeiro do exercicio anterior

(2011) que pudesse equilibrar as contas e dar suporte ao déficit apurado.

Ainda, o exercicio de 2012 encerrou com déficit financeiro, conforme

dados extraidos do relatério técnico:

1) Quociente da Situagio Financeira (QSF)®

A Ativo Financeiro R$ 1.715.842,70
B Passivo Financeiro R$ 6.451.183,67
QSF A/B 0,26

Esse resultado indica que houve déficit financeiro.

Nesse prisma, a nova gestao ja recebeu o municipio com uma grave

incapacidade financeira, mostrando-se necessaria conduta do gestor no sentido da

6 Relatorio Técnico — Chapada dos Guimardes exercicio 2012 (processo. 146579/2013) pag. 15
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adocao de providéncias efetivas a fim de reverter o desequilibrio orcamentario e

financeiro do municipio.

Passando agora para o exercicio em analise (2013), constata-se que
as despesas empenhadas pela Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes no
valor de R$ 39.740.748,86, superaram a receita arrecadada de R$ 36.541.253,85,

configurando a situagao deficitaria na execugao orgamentaria.

Contudo, o calculo da execucao orgamentaria prevista na Resolucéo

Normativa n°® 43/2013, item 6, deste Tribunal, prevé que:

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execugao

Orcamentaria, deve-se considerar juntamente com a receita

arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado

no balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou

reabertura de créditos adicionais.

Nestes termos, o art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o

calculo a ser utilizado para apuracéo do superavit financeiro:
Art. 43. (...)

§ 2° - Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva

entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operacgdes de crédito a eles vinculadas.

Considerando que a apuragao do superavit financeiro é apurado no
balango patrimonial (Ativo financeiro — Passivo financeiro), conforme ja demonstrado

o exercicio de 2012 encerrou com um déficit financeiro.

Dessa forma, constata-se nas presentes contas, que o saldo

financeiro do exercicio anterior ja era deficitario, e as receitas arrecadadas no aporte
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de R$ 36.541.253,85 com as despesas realizadas no montante de R$
39.740.748,86, agravaram o déficit financeiro e ocasionaram novo déficit de

execucgao orcamentaria apurado para o presente exercicio de 2013.

Denota-se que, novamente neste exercicio, houve um déficit

financeiro conforme informacéo do Relatério Técnico:

1) Quociente da Situagao Financeira (QSF)

A Ativo Financeiro R$ 2.795.327,97
B Passivo Financeiro R$ 10.150.122,85
QSF A/B 0,27

Esse resultado indica que houve déficit financeiro.

Com efeito, é certo que inexistindo superavit financeiro no exercicio
ora apurado (2013), ndo havera que se falar em saldo financeiro para equilibrar
provavel e eminente déficit de execugao orgamentaria, devendo para isso o gestor
responsavel redobrar seus esforgos para minimizar a situagao financeira deficitaria
gue 0 municipio se encontra, ou até mesmo adotar medidas efetivas para que a

receita arrecadada seja superior a despesa empenhada.

Diante do historico de déficit financeiro e de execugédo orgamentaria
apresentado pelo municipio de Chapada dos Guimaraes, é certo que o equilibrio
financeiro almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal ndo sera adquirido sem o
empenho de uma gestao responsavel, planejada e compromissada com as diretrizes
instituidas na Lei n® 101/2000:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com

amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agio
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planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacido de

receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Ademais, corroborou para a manutengcdo de mais um ano de
historico negativo na gestéo financeira do municipio de Chapada dos Guimaraes, a
atuacgao ineficiente do gestor quando a par das possibilidades impostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal nao adotou providéncias efetivas, permitindo o aumento do

déficit de execugao orgamentaria:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no

§ 2° do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

(...)

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada

nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no

art. 9% e no inciso Il do § 12 do art. 31;

Nestes termos, a limitagdo de empenho tem funcido destacada na
gestdo responsavel do Municipio, visando a reducdo do déficit de execugao

orcamentaria.

Também foi constatados nestes autos, que as disponibilidades

financeiras ao final do exercicio de 2013, ndo sao suficientes para quitar os
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compromissos realizados pela Prefeitura Municipal, uma vez que para cada R$ 1,00
(um real) de restos a pagar inscritos, o executivo municipal dispés de R$ 0,27 de

disponibilidade financeira, conforme dados do Relatério Técnico:

A Disponibilidade Financeira R$ 2.795.327,97
B Depositos de terceiros R$ 0,00

C Saldo Previdenciario R$ 531.888,14
D RP Processados R$ 6.016.781,19
E RP N&o processados R$ 2.322.884,87
F RP previdenciarios R$ 0,00

QDF (A-B-C)/(D+E+F) 0,27

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha

apenas R$ 0,27 de disponibilidade financeira.

Conforme este indice, verifica-se que a Prefeitura de Chapada esta muito
endividada, pois possui o valor a pagar relativos a despesas ja liquidadas em
R$ 6.016.781,19 enquanto possui somente R$ 2.795.327,97. A Prefeitura

devera fazer um planejamento para quitar suas dividas.

Assim, os dados em questdo indicam que o Poder Executivo ndo
possui capacidade financeira para arcar com os compromissos assumidos, restando
claramente configurado um desequilibrio entre sua disponibilidade financeira e seus
encargos.

Portanto, a auséncia de um superavit no exercicio anterior que
desse lastro para cobrir o déficit da execugao orgamentaria apurado nesse exercicio,
bem como a adocdo de medidas efetivas que visassem a reducdo do déficit
apontado, contribuiu para o desequilibrio financeiro do Municipio de Chapada dos
Guimaraes, pugnando este Parquet de Contas pela manutencédo da irregularidade

gravissima, passivel, portanto, da emissédo de Parecer Prévio contrario a aprovagao.

Por fim, mostra-se necessaria a recomendagao a Camara Municipal

para que determine ao atual gestor que envide esforgos no sentido de reverter esse
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quadro de desequilibrio orgamentario e financeiro do municipio, sob pena de emissao de

Parecer Prévio Contrario novamente no proximo exercicio.

JUARES DA GUIA CORREA - RESPONSAVEL CONTABIL;

5. MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagées
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

5.1. Verifica-se que os valores descritos no Balango Orgcamentario Consolidado
elaborado pela Prefeitura e encaminhado ao Sistema APLIC para analise das Contas
de Governo, estao divergentes dos valores resultados da consolidagao dos Balanc¢os
Orcamentarios do Sistema APLIC. - Topico - 7.1. Divergéncia entre as informagodes
enviadas por meio fisico e eletronico (APLIC).

5.2. As Fontes de Recursos informadas no Sistema APLIC, relativas aos dados dos
Empenhos estao ERRADAS. Pois, a Prefeitura informou em TODOS os EMPENHOS
que se utilizou a Fonte 999 — Outros Recursos. De modo que esta informagao NAO
esta correta, pois deveria constar a Fonte de Recurso correta para cada empenho
registrado no APLIC. - Tépico - 7.1. Divergéncia entre as informagdes enviadas por

meio fisico e eletrénico (APLIC).

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao da
divergéncia entre as informagdes disponibilizadas no Sistema APLIC e as
encaminhadas por meio fisico juntamente com as Contas Anuais de Governo, de

responsabilidade do Sr. Juarez da Guia Correa.

Em sede de defesa, o responsavel alega inexistir a divergéncia

apontada, encaminhando documentacao de defesa (item 5.1).

Quanto ao item 5.2, o responsavel confirma a irregularidade ocorrida
no exercicio de 2013, alegando que o municipio n&do tinha elaborado orgamento nos
moldes da nova contabilidade. Contudo, afirma que para 2014, a presente

irregularidade ja foi corrigida.
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Conclusivamente, a equipe de auditoria manteve as irregularidades,
alegando que o contador ndo enviou o Balango Orgamentario da Prefeitura e a
Memoria de Calculo da consolidagdo das contas (item 5.1) e a confirmacédo dos

erros dos dados dos empenhos (item 5.2).

Na analise da presente irregularidade este Ministério Publico de
Contas corrobora com o entendimento trazido pela equipe técnica. Isso porque, no
primeiro apontamento quanto a divergéncia das informagdes restou comprovado
pela equipe técnica a ocorréncia da irregularidade, e, quanto ao segundo
apontamento relativo as inexatiddes dos dados dos empenhos, a propria defesa

confirmou a ocorréncia da irregularidade.

Ainda, cumpre ressaltar que tratam-se de informacdes de remessa
obrigatéria, a qual todas as unidades jurisdicionadas devem atentar-se, de forma
que nao é possivel que seja realizado um juizo discricionario e isente-se o gestor do
envio ou da punigao pela falha ou pelo ndao envio, ou ainda, pela divergéncia nas

informacgdes prestadas.

Além disso, insta consignar que a teor das diretrizes tragadas nos
incisos e paragrafos dos artigos 175 e 184, ambos da Resolugédo n° 14/07, incumbe

ao gestor a responsabilidade pelo envio dos dados eletrénicos e fisicos a esta Corte

de Contas, com a atencédo a veracidade das informacdes prestadas. haja vista que a

transparéncia na gestio fiscal administrativa permite a verificacdo, por parte dos

orgaos de controle externo, de que a gestdo agiu com correcdo e competéncia.

Por conseguinte, cabivel a expedicdo de recomendagao ao
Legislativo Municipal que determine ao atual gestor a apresentacéo a contento e
independentemente de solicitacdo desse Tribunal de Contas das informagdes a que
esta legalmente obrigado, ainda, com a obrigagao de se evitar a divergéncia entre as

informacdes enviadas por meio eletrénico e as constatadas pela equipe técnica.
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2.2 POSIGAO FINANCEIRA, ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

As pecas orgamentarias do Municipio de Chapada dos Guimaraes

foram:
— PPA conforme Lei n® 1.386/2009;
— LDO instituida pela Lei n°® 1.510/2012;

— LOA disposta na Lei n°® 1.515/2012, na qual ha estimativa de
receita e fixagdo de despesa em cerca de R$ 38.674.600,00.

Quanto a arrecadagdo orgamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita — 0,98

Valor previsto: R$ 37.007.300,00 Valor arrecadado: R$ 36.541.253,85

Quociente de realizagao da despesa — 0,97

Despesa autorizada: R$ 40.664.400,06 Despesa realizada: R$ 39.740.748,86

Os resultados indicam que a receita arrecadada € menor que a
despesa realizada e que as despesas ultrapassaram o limite do crédito orgamentario
estabelecido. Destas informacgdes obtém-se o0 quociente de execugao orgamentaria
de 0,91 que demonstra déficit de execucdo orgamentaria, ja caracterizada como
irregularidade DA_02.

Ademais, observa-se no balangco financeiro, a existéncia de um

saldo para o exercicio seguinte que nao suporta as obrigagdoes orgamentarias do
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ente, tendo em vista que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas
R$ 0,27 de disponibilidade financeira.

Resultado negativo também foi o apontado na comparacao entre o
ativo financeiro R$ 2.795.327,97 e o passivo financeiro R$ 10.150.122,85,

demonstrando déficit financeiro.

2.3 REALIZAGAO DOS PROGRAMAS PREVISTOS NA LOA

Para o estudo da previsdo e execugao dos programas de governo,
sob a otica da execugédo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas

elaborou o Quadro 9.2 em seu relatdério preliminar.

A previsdo orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
40.640.900,06 (quarenta milhdes, seiscentos e quarenta mil, novecentos reais e seis
centavos), sendo que o valor gasto para a execucgado foi de R$ 39.740.748,86 (trinta
e nove milhdes, setecentos e quarenta mil, setecentos e quarenta e oito reais e

oitenta seis centavos).

Por outro lado, tem-se que dos 13 (treze) programas elencados, um

deles tive menos de noventa por cento do seu planejamento executado.

2.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execug¢ao de atos de governo.

Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional

estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
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Receita Base para Calculo da Educacédo: R$ 21.789.403,26

Exigéncias Constitucionais

Valor Minimo a ser

Valor

Desenvolvimento do Ensino

CF/88)

aplicado Efetivamente
Aplicado
Manutencgao e 25,00% (art. 212,
44.63%

Receita Base para Calculo da Saude: R$ 21.789.403,26

Exigéncias Constitucionais

Valor Minimo a ser

Valor

159, CF/88)

aplicado Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e
31,20%

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 21.789.403,26

(art. 20, 111, “b”, LRF)

FUNDEB (Lei 11.494/2007) |60% (art. 60, §5°, 74,84%
Profissionais do Magistério |/ADCT)

da Educacao Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 34.937.530,75

Gasto do Executivo 54,00% (maximo) 60,99 %

O governante municipal cumpriu 0s requisitos constitucionais na

aplicacdo de recursos para a Educagdo e Saude, contudo, extrapolou o limite de

gastos com pessoal, conforme ja analisado na irregularidade AA_04 (item 2).
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2.5 AVALIAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de
Educagado do municipio estdo em patamares inaceitaveis. Assim, no exercicio de
2012, dos 10 (dez) indicadores utilizados para aferir os resultados das politicas
publicas de educacao, verifica-se que houve avaliagdo em 8 (oito) deles, dos quais
em 3 (trés) o municipio de Chapada dos Guimaraes apresenta um desempenho
melhor do que a média, e em 5 (cinco) o desempenho é pior do que a média

nacional.

O indice total apurado para as Politicas Publicas de Educacao,
no exercicio de 2012, foi 3,0. Tal indice demonstra que os recursos, embora
obedecidos os percentuais fixados em lei, foram aplicados de forma ineficiente, ndo

primando pela qualidade constitucional exigida.

Desta feita, considerando o resultado ruim constatado, faz-se
necessaria a atencdo do gestor em busca de alternativas, com o objetivo de
melhorias no indicador referente a taxa de cobertura potencial na educagao infantil
(0 a 6 anos), Taxa de Reprovagado - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF,
Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF, Proporgcao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica e Portugués 42 Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil, que se apresentam com desempenho inferior a

média nacional.

Considerando que nao houve avaliagcdo em 2 (dois) indicadores,
recomenda-se a Camara Municipal que determine ao gestor a correta atualizagao
destes nas proximas avaliagdes, referentes a proporgéo de escolas municipais com
nota na Prova Brasil (Matematica e Portugués 8?2 Série/9° Ano) inferior & Média do
Brasil (2012).
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Ja no tocante as Politicas Publicas de Saude, no exercicio de
2012, dos 10 (dez) indicadores utilizados para aferir os resultados, em 7 (sete) o
municipio apresenta um desempenho melhor do que a média nacional, e em 3

(trés) deles o resultado aferido é pior do que a média nacional.

O indice total apurado para as Politicas Publicas de Saude, no
exercicio de 2012, foi 7,0, desempenho que se considera bom para o Municipio de

Chapada dos Guimaraes.

E importante ressaltar que em relagdo ao seu préprio desempenho
do ano anterior, o municipio manteve seu resultado total. Denota-se, portanto,
necessidade de empenho da gestdo em adotar medidas com o intuito de

melhorar a area da saude do municipio de Chapada dos Guimaraes.

Desse modo, considerando o resultado razoavel constatado, faz-se
necessario considerar os indicadores que ainda estido abaixo da média nacional, e
alertar o gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populagdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de alterar o desempenho desses indicadores no proximo exercicio,

e melhorar o desempenho evidenciado nestas contas.

Importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a
funcado de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas e,
sobre este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de saude e de educagao

do municipio de Chapada dos Guimaraes.

2.6 OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

No que concerne a observancia do principio da transparéncia,

ressalta-se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias
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publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA.

Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal conforme
determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e

publicados, inclusive as versdes simplificadas.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo. Ainda, houve regular publicagdo de

demonstrativos fiscais e atos oficiais.

Em relacdo aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se a efetiva

implantacao destes, aos quais foi garantido acesso a informagdes e documentos.

3 ANALISE GLOBAL

E importante avaliar o conjunto dos elementos apresentados nas
contas da Prefeitura Municipal, eis que se esta diante de um processo de contas de
governo, e a anadlise nestes autos deve restringir-se a atuagdo governamental
agregando-se ainda todos os aspectos contabeis, financeiros e de gestao, tendo
como parametro as disposi¢des do § 1° do art. 1° e 0 § 1° do art. 5° da Resolugao
Normativa n° 10/2008 do TCE/MT.

No exercicio em exame, em que pese a constatacdo de 01 (uma)
irregularidade de natureza gravissima e 01 (uma) irregularidade de natureza grave

pela equipe de auditoria, que por si sO ja ensejariam a reprovagdo das contas de

governo do municipio de Chapada dos Guimaraes, cabe destacar que o Ministério

Publico de Contas constatou a incidéncia de outra irreqularidade de natureza
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gravissima (AA_04), relativa aos gastos com pessoal acima dos limites

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, merece destaque na analise das contas do municipio de

Chapada dos Guimardes, a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria

(DA_02), uma vez que o exercicio de 2013 é o segundo exercicio consecutivo sem
que a Administracdo conseguisse adotar providéncias visando restabelecer o

equilibrio entre as receitas e as despesas do municipio.

Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Céamara
Municipal de Chapada dos Guimaraes, a manifestacao deste Parquet de Contas
encerra-se com O parecer contrario a aprovacao das presentes contas de

governo.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca da
conduta do Chefe do Executivo nas suas fungbdes politicas de planejamento,
organizagao, direcéo e controle das politicas publicas, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle
externo do Estado e dos Municipios de Mato Grosso (art. 51, da Constituigao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes,
referentes ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr. José de Souza
Neves, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e
art. 5°, § 1°, da Resolugdo TCE/MT n°® 10/2008;
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b) pela recomendagao a Camara Municipal, quando do julgamento

das referidas contas que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) se atente a falha constatada, promovendo as medidas

necessarias para diminui¢cao do déficit de execucao orcamentaria e déficit financeiro;

b.2) que promova as medidas necessarias ao restabelecimento do
limite de gastos de pessoal do executivo municipal, conforme disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal;

b.3) apresente a contento e independentemente de solicitacdo desse
Tribunal de Contas das informagbes a que esta legalmente obrigado, ainda, com a
obrigagdo de se evitar a divergéncia entre as informagdes enviadas por meio

eletrénico e as constatadas pela equipe técnica;

b.4) que proceda a correta atualizagdo dos indicadores das politicas

publicas de educacéo;

b.5) que proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da
execucao das politicas publicas nas areas da saude e educagao, visando com isso
uma mudanga positiva na situagdo avaliada por esta Corte por ocasidao da

apreciagao destas contas.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 24 de novembro de 2014

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

*

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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