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1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de Acompanhamento a fim de avaliar a conformidade da edi¢édo
da Lei Estadual n° 11.300, de 28/01/2021, que estima as receitas e fixa as despesas do

Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2021 (LOA-2021).

Os documentos que subsidiaram esta andlise sao:

¢ O texto normativo da Lei Estadual n°® 11.300, de 28/01/2021;
e Anexos de receitas e despesas; e,

e QOutros anexos e demonstrativos correlatos.

Esses documentos compdem os autos do processo TCE-MT n° 1.514-8/2021,

protocolizado eletronicamente neste Tribunal no dia 29/01/2021.

Registra-se que compete a este Tribunal de Contas apreciar a legalidade do atos
legislativos que instituirem as Leis do Orcamento Anual, conforme disciplina do artigo 43,
[ll, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 e, também, que constitui-se em uma
obrigacao para os Chefes dos Poderes Executivos dos entes federativos mato-grossenses
providenciar tempestivamente o encaminhamento das suas respectivas LOAs a esta Corte
de Contas, nos termos do artigo 166, I, e seu § 1°, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE-MT — RITCE).

Assenta-se, também, que o Acompanhamento que ora se instaura e instrui € espécie

de instrumento de fiscalizacdo previsto no artigo 148, 88 4° e 5°, do RITCE.

A seguir, apresenta-se a analise sobre a legalidade da LOA-2021 do Estado de Mato
Grosso, bem como quanto a sua compatibilidade com as regras definidas na Constituicao
Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei n°

4.320/64, e outras normas legais complementares pertinentes.
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2. ASPECTOS GERAIS SOBRE A LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Constituicdo Federal, no seu art. 165, inciso lll e § 5°, determina que lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo estabeleca o Orcamento Anual, o qual compreendera o
Orcamento Fiscal, referente aos Poderes dos Entes Federativos, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico; o Orcamento de Investimento das empresas em que os Entes, direta ou
indiretamente, detenham a maioria do capital social com direito a voto; e o Orcamento da
Seguridade Social, abrangendo as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal: o projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia; e, a LOA nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de

receita, nos termos da lei (88 6° e 8° do artigo 165).

Na esfera infraconstitucional, o artigo 2° da Lei n° 4.320/64 prescreve que “A Lei do
Orcamento contera a discriminagcdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade”. Ja os artigos 3° e 4° da Lei dispdem que a Lei do
Orcamento deve compreender todas as receitas, inclusive as de operacfes de crédito
autorizadas em lei, bem como todas as despesas proprias dos 6rgdos do Governo e da
administracao centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o

disposto no artigo 2°.
A Lei 4.320/64, nos 88 1° e 2° do artigo 2°, também estabelece os quadros

demonstrativos anexos obrigatdrios que devem acompanhar o texto legal da LOA,

especificando e detalhando a programacao de receitas e despesas.
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O artigo 7° da Lei 4.320/64 faculta a possibilidade de concesséo ao Poder Executivo

de autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares até determinado limite?.

Ainda quanto a possibilidade de alteracbes/movimentacfes orcamentarias, registra-
se que “é vedada a autorizagdo para remanejamento, transposi¢cao ou transferéncia de
recursos entre dotacfes orcamentdrias na Lei Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o
principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da
receita e fixacdo da despesa no Orgcamento (art. 165, § 8°, CF/1988).

A elaboracdo da LOA deve ser orientada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
e compatibilizada com o Plano Plurianual (PPA), conforme preceitua o artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Feitas estas consideracdes gerais e relevantes acerca do processo de elaboracéo
das Leis Orcamentéarias Anuais, passa-se, a seguir, a analise da LOA-2021 do Estado de

Mato Grosso.

3. DA ANALISE DA LEI ORCAMENTARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO PARA
O EXERCICIO DE 2021

3.1. DA FORMALIZACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO, ENCAMINHAMENTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS, PUBLICACOES E TRANSPARENCIA

De acordo com as disposi¢cdes contidas no artigo 66, IX, da CE/89, compete
privativamente ao Governador do Estado de Mato Grosso enviar o projeto da lei de
Orcamento a Assembleia Legislativa - ALMT, devendo fazé-lo até o dia 30 de setembro de

cada ano, nos termos do artigo 164, § 6°, Ill, da CE/89.

! Lei 4.320/64

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposic¢des do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por antecipacéo da receita, para atender a
insuficiéncias de caixa.

2 Sumula TCE-MT n° 20/2018.
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Nesse contexto observa-se que, de acordo com Mensagem de Lei n°® 126/2020 e
protocolo ALMT n° 8045/20203, o projeto de LOA-2021 foi remetido ao Legislativo Estadual
no termo final do prazo previsto na CE/89, de acordo com o Oficio/GG/132/2020-SAD.

A LOA-2021 (Lei Estadual n° 11.300/2021) foi publicada na Imprensa Oficial do
Estado (IOMAT) no dia 28/01/2021 e encontra-se divulgada no site da ALMT*.

Registra-se que a aprovacao da Lei de Orcamento, j4 durante o proprio exercicio a
gue se refere, vem se tornando uma pratica reprovavel reincidente no ambito do Estado de
Mato Grosso fato que fragiliza e retarda o regular processo de efetivacao do planejamento-
orcamento das a¢des governamentais do ente no exercicio financeiro de execugdo. Neste
sentido, observa-se que a LOA-2018 (Lei Estadual n° 10.802/2019) soO foi
aprovada/publicada no més de marco daquele ano e a LOA-2019 (Lei Estadual n°
11.086/2019) foi publicada em 31/01/2020. Infelizmente, ndo ha disposi¢cdes constitucionais

ou norma geral capaz de proibir tal procedimento.

A fim de evitar a paralizacao estatal por “anomia orcamentaria”, a Lei Estadual n°
11.241/2020, LDO-2021, apresenta dispositivo especifico capaz de viabilizar a execucao

orcamentaria precaria até eventual aprovacgdo/sancéo tardia da LOA-20215.

No que se refere a obrigacdo do encaminhamento dos documentos que compdem o
processo de elaboracédo, discussdo e aprovada da LOA a este Tribunal de Contas,

evidencia-se que o artigo 166, |, e seu § 1°, do RITCE® determina que o prazo final da

3 Disponivel em: hitps://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/cp/20201020121632221000.pdf, acesso em 23/02/2021.

4 Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/?tipo=&restringeBusca=e&palavraChave=&numeroNorma=11300&anoNorma=&auto
r=&datalnicio=&dataFim=&codAssunto=&search=, acesso em 23/02/2021.

5 Lei Estadual n® 11.241/2020

Art. 89 Se o projeto de Lei Orgamentéria de 2021 néo for sancionado pelo Governador do Estado até 31 de dezembro de
2020, a programacéao dele constante podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas: | - pessoal e
encargos sociais; Il - transferéncias constitucionais e legais aos Municipios, por reparticdo de receitas; Ill - servigo da
divida publica; IV - PIS/IPASEP; V - sentencas judiciais, inclusive relativas a precatérios ou consideradas de pequeno
valor; VI - despesas relativas as areas de atuacdo das Secretarias de Estado de Saude, de Educacao e de Seguranca
Publica; VIl - as acdes elencadas no Anexo de Metas e Prioridades; e VIII - demais despesas, a razédo de 1/12 (um doze
avos) em cada més. Paragrafo Unico Considerar-se-4 antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentaria de 2021 a
utilizac&o dos recursos autorizados no caput deste artigo.

S RITCE

Art. 166. Sem prejuizo da apresentacdo das contas anuais, os Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais,
deverdo encaminhar ao Tribunal:

6
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exigéncia termina no dia 15 de janeiro de cada ano, e, eventuais alteracdes/modificacdes
na LOA devem ser encaminhadas ao TCE-MT em até 10 (dez) dias da edicdo da respectiva
Lei. O prazo regimental parte do pressuposto de que o Orcamento tenha sido proposto,
discutido e aprovado até o final do exercicio anterior ao qual se refira, isso € o l6gico, o
oportuno, o efetivo e o defendido pela doutrina financeira.

Desse modo, considerando-se que a publicacdo da LOA-2021 ocorreu
excepcionalmente em 28/01/2021, é certo que o prazo consignado no inciso | do artigo 166
do RITCE néo poderia ter sido cumprido pelo atual Governador do Estado, Senhor Mauro
Mendes Ferreira, contudo, a logica juridica que se impde ao caso concreto é a de que 0s
aludidos documentos devem ser encaminhados a este Tribunal tdo logo a Lei fosse
publicada, e isso ocorreu no dia 29/01/2021 por meio do protocolo TCE-MT n° 1.514-
8/2021. Portanto, considera-se que o encaminhamento dos documentos da LOA-2021 ao

TCE-MT foi realizado tempestivamente.

No que tange a Transparéncia, além da publicacédo oficial, em consulta aos sites

http://www.transparencia.mt.gov.br/ e http://www5.sefaz.mt.gov.br/-/15587754-loa-2021,

acessados em 23/02/2020, constatou-se a divulgacdo dos textos referentes a Lei n°
11.300/2021 e dos seus documentos complementares, sendo assim, foram cumpridas as

disposicdes contidas no inciso Il do art. 6° do Decreto Estadual n° 1.973/2013.

De acordo com documentos juntados a estes autos (Doc. 7293/2021, pags. 757 a
861), constata-se que foram realizadas 02 (duas) audiéncias publicas na sede da
Assembleia Legislativa para a discussédo do projeto de LOA-2021, nos dias 24/11/2020 e
26/11/2020. Essas audiéncias foram realizadas por videoconferéncia, com a presenca de
Deputados membros da Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacdo (CCJR) da AL-MT

e do Secretario de Estado de Fazenda’.

()
I. Até o dia 15 de janeiro de cada ano, a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio;
()

§ 1°. Eventual alteracdo na Lei Orgcamentéaria Anual devera ser encaminhada até o décimo dia seguinte a sua edigao.
7 Noticia disponivel em: https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/comissao-parlamentar/ploa-2021-e-discutido-em-
audiencia-
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Inobstante a constatacdo de que as audiéncias publicas para discusséo da proposta
de LOA-2021 tenham sido realizadas pelo Poder Legislativo (discussao legislativa), ndo
foram verificadas as audiéncias publicas no processo de elaboracdo da proposta da lei.
Neste sentido, impende destacar que o processo de elaboracdo da proposta de Orgamento
Anual estende-se até a data final para encaminhamento do projeto & Assembleia
Legislativa, apds, inicia-se o processo de discussao legislativa.

Assim, as audiéncias publicas destinadas a possibilitar o controle e a participacdo
popular durante o processo de elaboracéo do projeto de LOA deveriam ter sido realizadas
pelo Poder Executivo até o dia 30/09/2020, antes, portanto, do envio a ALMT.

Neste sentido, cita-se a seguinte jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Transparéncia. Pecas de planejamento e orcamento. Elaboracéo
e discusséo. Avaliacdo de metas fiscais. Audiéncias publicas.

1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as
etapas de elaboracéo e de discussao dos projetos da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) — art. 48, §
19,1, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, de forma a assegurar
a transparéncia da gestao fiscal e oportunizar a participacdo popular
na definicdo das politicas publicas e o exercicio do controle social,
independentemente de outras audiéncias que podem ser realizadas
pelo Poder Legislativo ap6s o recebimento desses projetos. (

2. A demonstracdo da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
deve ser realizada quadrimestralmente em audiéncia publica, nos
termos do que dispde o art. 9°, § 4°, da LRF.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias
Lopes. Parecer Prévio n® 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em

30/11/2017. Processo n° 25.899-7/2015)8,

Observa-se que o contexto da pandemia de COVID-19 vivenciado pelo mundo desde
o inicio do ano de 2020 até os dias atuais, imp8e a adoc¢ao de restricdes/limitacdes fisicas
e operacionais que restringem a realizacao de reunides publicas. Contudo, observa-se que
a SEFAZ-MT foi omissa em buscar/providenciar alternativas para realizar as audiéncias

aqui em exame, seja por videoconferéncias publicas ou por meio da disponibilizacdo de

publica/visualizar#:~:text=A%20Assembleia%20Legislativa%2C%20por%20interm%C3%A9dio,PLOA%202021%2C%20q
ue%20prev%C3%AA%20um, acesso em 24/02/2021

& Boletim de Jurisprudéncia Consolidado — TCE-MT, disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/752, acessado
em 24/02/2021.

8
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canais digitais interativos para o fornecimento de informacbes e de coletas de
sugestdes/criticas, e assim possibilitar o controle e a participacao social durante o processo
de elaboracédo da proposta da LOA-2021.

Desse modo, deixa-se de apontar quaisquer irregularidades neste momento, todavia,
reitera-se a necessidade de sugestdo ao Conselheiro Relator para a expedicao da seguinte
Determinacéo ao Chefe do Poder Executivo:

Faca determinacédo a SEFAZ-MT para que, durante o processo de elaboracéo do projeto
da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022, e na impossibilidade realizacdo de
reunides presenciais publicas em virtude da pandemia de COVID-19, as audiéncias
publicas requisitadas no art. 48, 81°, I, da LRF sejam realizadas por meio de
videoconferéncias e da disponibilizacéo de canais digitais interativos para o fornecimento

de informacdes e para a coletas de sugestdes/criticas de toda a sociedade mato-

grossense.

A partir das constatacdes acima elencadas, conclui-se que:

a) O projeto da lei de Orcamento do exercicio de 2021 foi encaminhado para a
Assembleia Legislativa — ALMT dentro do prazo maximo especificado no artigo 164, § 6°,
[ll, da CE/89 (30 de setembro de cada ano).

b) O texto normativo da LOA-2021 (Lei Estadual n° 11.300/2021) foi publicado
na Imprensa Oficial do Estado (IOMAT) no dia 28/01/2021 e encontra-se divulgado no site
da ALMT e no Portal da Transparéncia do Estado, em respeito as disposicfes contidas no
inciso Il do art. 6° do Decreto Estadual n® 1.973/2013.

C) A LOA-2021 e seus respectivos anexos e documentos complementares foram
encaminhados/protocolados neste Tribunal de Contas no dia 29/01/2021, obedecendo aos

prazos dispostos no artigo 166 do RITCE (interpretacéo sistematica do dispositivo).

d) Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de discussédo da
LOA-2021 pelo Poder Legislativo, no entanto, ndo foram constatados a divulgacéo de
9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AKI5A.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

agendamentos/chamamentos publicos prévios e a prépria realizagdo de audiéncias no
processo de elaboracdo da proposta da Lei no ambito do Poder Executivo, em

desconformidade com o que dispde o art. 48, 81°, |, da LRF.

3.2. DA ANALISE DAS RECEITAS E DESPESAS APRESENTADAS NA LEI
ESTADUAL N° 11.300/2021 (LOA-2021)

A Lei Estadual n° 11.300, de 28 de janeiro de 2021, aprovou o Orgcamento Anual para
o exercicio de 2021, que estimou as receitas e fixou as despesas em equilibrio nos
montantes iguais de R$ 22.114.077.808,00.

Observa-se que esse equilibrio orcamentario apresentado na LOA-2021 interrompe
uma sequéncia de 2 (dois) anos em que os Orcamentos foram aprovados com déficits
iniciais. No exercicio de 2019 o déficit inicial foi de R$ 1.685.901.157,00 e no ano de 2020
o valor deficitario foi de R$ 850.058.261,00. Ou seja, as respectivas LOAs desses exercicios
foram aprovadas apresentando o total de despesas fixadas maior que o total das receitas

estimadas.

O procedimento de aprovacdo de déficits orcamentarios iniciais ainda na LOA foi
analisado e criticado por essa Secex de Governo nos Relatorios de Acompanhamento
acostados aos processos TCE-MT n°s 11.161-9/2019 e 2.937-8/2020 e, também, no
Relatério de Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2019,

processo TCE-MT n° 24.337-0/2019, sendo tratado como uma irregularidade.

Voltando-se a LOA-2021, evidencia-se que do montante das despesas o valor de R$
14.775.086.765,00 destina-se ao Orcamento Fiscal e R$ 7.338.991.043,00 refere-se ao
Orcamento da Seguridade Social. Ndo houve programacao por conta do Orcamento de

Investimento para o exercicio de 2021, conforme o quadro abaixo.

10
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LOA-2021
TIPO DE ORCAMENTO VALOR PREVISTO (%)
Orgamento Fiscal R$ 14.775.086.765,00 66,81%
Orcamento da Seguridade Social R$ 7.338.991.043,00 33,19%
Orcamento de Investimentos 0,00 0%
DESPESA TOTAL R$ 22.114.077.808,00 100,00%

Fonte: Anexos complementares da Lei Estadual n® 11.300/2021, pags. 04-1.279 do processo TCE-MT n° 7.293/2021.

Assim, constata-se que nos anexos da LOA-2020 foram destacados os créditos
orcamentarios e as origens de receitas vinculadas aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, atendendo ao que dispde o art. 165, 8§ 5°, da Constituicdo Federal.

Seguindo reiteradas sugestdes dessa SECEX de Governo em relatérios anteriores,
o texto da LOA-2021 foi aprovado com a especificacdo dos valores correspondentes as
operag0es intraorgcamentérias (Receitas Intra: R$ 2.254.519.027,00; e, Despesas Intra: R$
1.840.661.385,00).

Vale salientar que no processo de sancao da Lei Estadual n° 11.300/2021, o Exmo.
Senhor Governador do Estado emitiu a Mensagem n° 18, de 27 de janeiro de 2021°, na
gual é informado ao Poder Legislativo o veto as emendas parlamentares orcamentarias n°s.
24, 29, 256, 278, 281, 297, 307, 312, 313. Inobstante a possibilidade futura de o veto ser
tornado sem efeito mediante apreciacdo da ALMT, constatou-se que ndo tém o potencial
de alterar quantitativamente o orcamento efetivamente aprovado e aberto para o exercicio
de 2021.

Nos Anexos | e Il deste relatério sdo anexados quadros que demonstram o
detalhamento da execucédo das despesas e das receitas do Estado de Mato Grosso no
periodo de 2018 a 2020, e a andlise dessa realizacdo frente a programacao orcamentaria
constante da LOA-2021.

9 Diario Oficial do Estado (IOMAT), edicdo n° 27.295, de 28/01/2021, paginas 422-428.
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3.2.1. DAS DESPESAS FIXADAS

O gréfico abaixo apresenta o comportamento da fixacdo e da execucdo das
despesas orcamentérias totais do Estado de Mato Grosso nos ultimos 4 (cinco) exercicios,

mais a previsao para 2021.

Evolucédo "Fixacdo x Execucao" da Despesa Publica - 2017-
2021
22,11
20,33 20'9119,88 20,9319,91
8:9 18,4318,19 18,68
@
(]
0
<
2017 2018 2019 2020 2021
EmFixadana LOA mExecucao

Fonte: Balangos Orgcamentarios dos anos de 2017-2020; e, LOA-2021. Valores historicos.
Nota: Apesar de ter havido economias orgamentarias nos exercicios de 2017 e 2018, nesses anos foram registrados
déficits orcamentarios.

A partir do grafico, constata-se um crescimento constante das despesas totais
fixadas e executadas no Estado de Mato Grosso, podendo ser aferido que, em média, a
execucao das despesas totais fixadas nas LOAs do periodo de 2017-2020 foi de 95%. Ou
seja, historicamente, ha uma economia orcamentéria de aproximadamente 5% em cada

ano.

Da andlise ao Anexo | — Despesas apresentado no item “6” deste relatorio,
considerando-se a decomposi¢do da LOA-2021 pelos principais Grupos de Naturezas de

Despesas, constata-se que:

a) As despesas com Pessoal e Encargos Sociais, de 2020 para 2021 (previsao),
apresenta uma estimativa de aumento de 5,57%, acima da variacdo projetada do IGP-DI

utilizada na fixagéo das Metas Fiscais constante da LDO-2021, que foi de 4,49% a.a.
12
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Isso induz a interpretacdo de que o Estado de Mato Grosso (Poderes e 6rgaos
autbnomos) ndo estd implementando suficientemente medidas necesséarias para
contencéo/reducao das suas despesas com Pessoal e Encargos Sociais, e, que este grupo
de despesas, a cada ano, vem consumindo maior parcela do Orgamento. O grafico abaixo

demonstra essa evolugéo.

Evolucédo das despesas com Pessoal e Encargos Sociais -
2018-2021

14,71

5,57%

Bilhdes

3,05%

2018 2019 2020 2021

= Valor (R$)

Variagdo %

Fonte: Demonstrativo da Despesa segundo as Categorias econdmicas (Anexo 2A da Lei 4.320/64) de 2018 a 2020, extraidos do
FIPLAN em 25/02/2021.

Nota 1: Para o exercicio de 2021 foram utilizadas as despesas fixadas (previstas) na LOA/2021 - Lei 11.300/2021

Nota 2: Valores histéricos.

E importante evidenciar que este Tribunal de Contas desde a prolacdo do Parecer
Prévio n° 01/2016, que apreciou as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2015, vem
recomendando ao Chefe do Executivo Estadual que adote medidas para contencdo das
Despesas com Pessoal, o que foi reiterado no Parecer Prévio n° 03/2018, processos TCE-

MT n°s 2.339-6/2015 e 8.171-0/2018; e, no Parecer Prévio n° 9/2019, processo TCE-MT
n°® 856-7/2019.

b) As despesas com Juros e Encargos da Divida, de 2020 para 2021,
apresentam uma estimativa de aumento de 81,38%, representando um montante orcado
de R$ 343.609.539,00 para 2021, evidenciando maior necessidade de recursos correntes

para satisfazer os servicos da Divida Publica neste exercicio.
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Vale salientar que as despesas com Juros e Encargos da Divida, na execucao, tém
se mostrado menores que as previsdes, isso porque, o Estado, desde 2016, esta se
beneficiando das reducdes propiciadas pela Lei Complementar Federal n° 156/2016%%,
recentemente alterada pela Lei Complementar Federal n° 178/2021.

C) A estimativa das Outras Despesas Correntes para 2021, de R$
4.395.465198,00, teve aumento de 7,61% sobre o valor executado nesse grupo de
despesas em 2020, crescimento esse muito acima da previséo da inflacdo (IGP-DI) para o

periodo.

d) As estimativas para os Investimentos no ano de 2021 tiveram um acréscimo
de 50,49%, no montante orcado de R$ 2,082 bilhdes. Observa-se que, historicamente, o
Estado de Mato Grosso nédo consegue executar, em cada exercicio, todo o volume de
recursos direcionados a projetos de Investimentos. Essa situacdo pode ser constatada em
topico especifico apresentado nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019
(processo TCE-MT n° 24.337-0/2019). No exercicio de 2020 foram previstos recursos para
Investimento no montante total de R$ 2,057 bilhdes, deste foi executado apenas o valor de

R$ 1,383 bilhdo, ou seja, houve uma execucdo de 67,23%. O gréafico abaixo ilustra essa

concluséo.
Evolucéo das despesas com Investimentos - 2016 -2020
2.374,36 2.318,33
- 2.057,67
i 1.760,35
[%2])
1) 1.452,52 1.383,90
2 1.191,00 1.166,78
= 975,90
920,60
2016 2017 2018 2019 2020
Previsdo LOA Execucédo

Fonte: Demonstrativo da Despesa segundo as Categorias econdmicas (Anexo 2A da Lei 4.320/64) de 2016 a 2020, extraidos do
FIPLAN em 25/05/2020; Valores Hist6ricos.

10 Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; e altera a
Lei Complementar no 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida Provisoria
no 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a Lei no 8.727, de 5 de novembro de 1993, e a Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000.
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e) Conforme gréafico abaixo, constata-se que a variacdo das despesas realizadas
com Amortizag6es da Divida apresentou um crescimento de 189,42% em 2019, contudo,
essa elevacdo se deveu a liquidacao antecipada de saldo remanescente de contrato de
empréstimo mantido junto ao Bank of América, no valor de R$ 1.018.927.143,43. Essa
liquidagé&o foi possibilitada com a concomitante contracdo de novo contrato de empréstimo
realizado junto Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD,
conforme autorizacdo dada pela Lei Estadual n° 10.862/2019 e garantias oferecidas pela

Unido. Na préatica houve uma permuta entre as dividas.

Evolucéo das despesas com Amortizagdes da Divida - 2018-2021

1.504,54

189,42%

Milhdes-R$

83,80%

-79,06%
2018 2019 2020 2021

= Valor (R$) Variagdo %

Fonte: Demonstrativo da Despesa segundo as Categorias econdmicas (Anexo 2A da Lei 4.320/64) de 2017 a 2019, extraidos do
FIPLAN em 25/05/2021.

Nota 1: Para o exercicio de 2020 foram utilizadas as despesas fixadas (previstas) na LOA/2021 - Lei 11.300/2021

Nota 2: Valores histéricos.

Observa-se que esse grupo de despesas, de 2020 para 2021, apresenta um
crescimento previsto de 83,80%. Em 2020 houve contratacdo de novos empréstimos no
valor total de R$ 550.000,000,00 (Contrato n° 0536914 - DV°: 09; Contrato n° 0541757 -
DV°: 03; e, Contrato n°® 0541758 - DV°: 17, celebrados com a Caixa Econdmica Federal
para financiamento de obras de infraestrutura) e que gerardo despesas com “Juros de

Caréncia” nos exercicios de 2021 e 2022.
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3.2.2. DAS RECEITAS PREVISTAS

O grafico abaixo apresenta o comportamento da previsédo e da execucao das receitas
orcamentérias totais do Estado de Mato Grosso nos ultimos 4 (cinco) exercicios, mais a
previsdo para 2021.

Evolucéo "Previsdo x Execucao" da Receita Publica - 2017-2021

23,82 2211
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Fonte: Balangos Orgamentarios dos anos de 2017-2020; e, LOA-2021. Valores correntes.
Nota: Apesar de ter havido economias orgamentarias nos exercicios de 2017 e 2018, nesses anos foram registrados
déficits orcamentarios.

Do grafico, constata-se que, de 2017-2018, a previsao das receitas totais do Estado
de Mato Grosso foi flagrantemente superestimada, sendo essa uma das causas dos déficits
orcamentarios verificados no periodo, pois, na execu¢ao, ndo foram adotadas as medidas
previstas no artigo 9° da LRF. No exercicio de 2020 constata-se que o elevado excesso de
arrecadacdao, de R$ 3,72 bilhdes, foi provocado por um aumento extraordinario das receitas
tributarias e, sobretudo, por Receitas Nao Recorrentes superiores a R$ 2,00 bilhdes
oriundas de Transferéncias e Auxilios Financeiros da Unido para custear acfes de combate

a Pandemia de COVID-19 e para compensar eventuais perdas de arrecadacao.

Da analise ao Anexo Il — Receitas apresentado no item “6” deste relatorio,
considerando-se a decomposicdo da LOA-2021 pelas principais Naturezas de Receitas,

constata-se que:
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a) As Receitas Tributarias Brutas, de 2020 para 2021, apresentam uma
estimativa de reducdo de 3,66%, oriundo sobretudo de uma reducdo na projecao da
arrecadacao do ICMS de 4,54% para o exercicio corrente.

Observa-se, também, que a estimativa da Renuncia da Receita Tributaria para 2021
(beneficios e incentivos fiscais) contempla acréscimo de 7,93% em relacdo as concessdes

realizadas no exercicio de 2020.

Registra-se que a estimativa de decréscimo do ICMS para 2021, no patamar de
4,54%, esta associado a correcao de estimativas em funcdo do acréscimo extraordinario
da arrecadacéo do imposto de 2019 para 2020, na ordem de 17,66%. Observa-se que o
incremento da arrecadacdo em 2020 foi fortemente influenciado pelo auxilio emergencial
pago pelo Governo Federal que fomentou o comércio varejista local, sendo que, até a
confeccdo da LOA-2021, ndo havia previsdo de continuacédo do pagamento do auxilio para
2021.

Apresenta-se a seguir grafico que permite a visualizacéo da variacdo da arrecadacao
do ICMS no periodo de 2018 a 2021 (previsao).

Evolucéo da arrecadacgéo do ICMS - 2018-2021
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Fonte: Demonstrativo da Receita segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 2 da Lei 4.320/64) de 2018 a 2020, extraidos do FIPLAN
em 26/02/2021.

Nota 1: Para o exercicio de 2021 foram utilizadas as receitas previstas na LOA/2021 - Lei 11.300/2021

Nota 2: Valores histéricos da arrecadagéo bruta.
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b) Para 2021 foi prevista uma receita de Operacfes de Crédito (Receitas de
Empréstimos) no valor de R$ 479.549.608,00, representando um aumento de 833,26% em

relacdo a receita realizada no exercicio de 2020.

Registra-se que, historicamente, o Estado de Mato Grosso prevé receitas de
Operac0es de Crédito de forma superestimada, ou seja, projeta arrecadar receitas advindas
de empréstimos em patamar maior do que de fato as realiza. Isso pode ser constatado no

gréafico apresentado abaixo.

Comparativo da Previsao x Arrecadacao de Operacdes de
Crédito - 2016 a 2020

1.099,75

817,40

Milhdes-R$

367,08
164,18 137,80
22,67 51,38
2016 2017 2018 2019 2020

e Previsdo LOA Arrecadacgéo

Fonte: Relatérios de Contas Anuais TCE-MT dos exercicios de 2016-2019; Balango Orgamentario de 2020, extraido do Fiplan em
26/02/2021

Notal: Valores historicos.

Nota2: Para preservar a base de comparacéo, do valor de 2019 foi excluido o valor de R$ 1.018.927.143,43 por permuta de divida.

O reflexo desta situacdo de frustacdo histérica da arrecadacdo das Operacdes
de Crédito, além de evidenciar falhas reiteradas de planejamento orcamentario, € demandar
maior volume (esfor¢co) dos recursos de origens correntes para propiciar pagamentos das
despesas de capital realizadas e/ou insustentaveis acréscimos das dividas de curto prazo
(Restos a Pagar), sendo essa uma das possiveis causas dos desequilibrios
orcamentarios/financeiros verificados pelo Estado nos exercicios de 2015-2018. Isso
porque, mesmo com a frustracdo de receitas de Operacdes de Crédito, as despesas de

capital a elas vinculadas continuaram a ser realizadas em nivel mais elevado.
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3.2.3. DA PREVISAO/APROVACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO NA LOA-2021

Conforme alhures evidenciado, o Orgamento de 2020 apresentou um desequilibrio
(déficit) orcamentério inicial de R$ 835.058.261,00, ou seja, o total de despesas fixadas foi
maior que o total das receitas estimadas. Em 2021 as previsdes de receitas e fixacao de
despesas obedeceu ao Principio do Equilibrio, conforme preconizado no artigo 4°, |, “a”, da
LRF.

3.2.4. DAS MATERIAS CONTIDAS NA LOA-2021

As leis orcamentarias anuais devem dispor sobre a estimativa de receitas e fixacao
de despesas, podendo nelas também serem inseridas disposi¢des quanto a contratacdo de

operacOes de crédito e/ou autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares.

No texto normativo contido na Lei Estadual n° 11.300/2021, LOA-2021, além de
dispositivos que tratam da estimativa de receitas e da fixacdo de despesas, constatou-se,
ainda, autorizacdo legislativa para abertura de créditos adicionais suplementares. Nao

havendo autorizacao legislativa para a contratacdo de operacdes de crédito.

3.2.4.1. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTATES

Nos exercicios de 2018 a 2019, as respectivas Leis Orcamentarias previam a
possibilidade de abertura de créditos orcamentéarios adicionais suplementares adicionais
até certo e determinado limite percentual, conforme autoriza o inciso | do art. 7° da Lei
4.320/64, contudo, atrelado a isso, previam ainda uma série de deducdes que acarretavam

a majoracao desarrazoada do limite.

Sobre isso, € importante apresentar concluséo técnica exarada pela Secex Receita
e Governo do TCE-MT quando da analise a Lei Estadual n° 10.655/2017 (LOA-2018):

11 Anélise realizada no processo n° 3.974-8/2018.
19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AKI5A.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

Inobstante entender-se que o deferimento da concessdo de
autorizacdes antecipadas para abertura de créditos adicionais
suplementares insere-se na esfera da discricionariedade institucional
do Poder Legislativo, defende-se que o potencial percentual
autorizado na LOA-2018, que pode chegar a 71,42% do valor da
despesa total fixada na Lei, € excessivo e acarretard relevante
desfiguracdo da LOA-2018, além de dificultar o controle e a
transparéncia do montante dos créditos adicionais suplementares
abertos.

A par disso, na emissédo do Parecer Prévio TCE-MT n° 9/2019-TP, processo TCE-
MT n° 856-7/2019, o Conselheiro Relator do feito assim Recomendou aos Chefes dos

Poderes Executivo e Legislativo:

b) estabelecam um percentual Gnico na Lei Orcamentaria Anual para
a abertura de créditos adicionais suplementares, no limite maximo de
20%, em observancia aos principios da razoabilidade e da separacéo
dos poderes;

Pois bem, na redacdo da Lei Estadual n° 11.300/2021 (LOA-2021) a referida
Recomendacao foi atendida, sendo fixado um percentual limite Unico de 20% do total da
despesa fixada para a abertura de créditos adicionais suplementares, sem deducdes ou

exclusodes de créditos orcamentarios especifico.

3.2.4.2 DA RESERVA DE CONTINGENCIA

O artigo 5°, lll, da LRF disp&e que o PLOA deve conter Reserva de Contingéncia em
montante e forma de utilizacdo a ser definida na respectiva LDO. O artigo 39 da Lei Estadual
n° 11.241/2020 (LDO-2021) dispde que a Reserva de Contingéncia sera constituida, na

LOA-2021, no montante equivalente a, no maximo, 1% da Receita Corrente Liquida (RCL).

A LOA-2021 estabeleceu a Reserva de Contingéncia no montante de R$
2.000.000,00, sendo que a RCL base projetada para 2021 foi de R$ 17.687.526.332,00%2.

12 Anexo apresentado a pagina 870 do Doc. n° 7293/2021, processo TCE-MT n° 1.514-8/2021.
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Portanto, em 2021, o montante da Reserva de Contingéncia equivale a 0,011% da RCL

projetada para o exercicio, assim dentro do limite percentual maximo fixado na LDO-2021.

Registra-se que na andlise das LOAs para os exercicios de 2018, 2019 e 2020,
constatou-se e apontou-se que nos respectivos autos processuais enviados a este TCE-
MT néo havia sido apresentado nenhum documento complementar que demonstrasse a
projecdo de RCL na respectiva LOA, e nem em publicagdes oficiais ou divulgacbes em
portais de acesso a informacdo. Essa omissdo inviabilizava a verificacdo do valor da
Reserva de Contingéncia em cada exercicio, e violava disposi¢cdes contidas nas LDOs
desses exercicios, a exemplo da norma contida no 12, V, “a”, da Lei n° 10.986/2019 (LDO-
2019)%3. Todavia, nos autos deste processo constata-se que o referido documento foi

confeccionado e acompanha a LOA-2021 publicada.

O gréfico seguinte demonstra o historico da Reserva de Contingéncia constituida nas
LOA’s dos anos de 2017-2021.

Historico da constituicdo da Reserva de Contingéncia - 2017-2021

334,38

8:9 115,59%
a 13,18%
00
N 0,
=
-99,40%
2,00 2,00
2017 2018 2019 2020 2021
mmm Valor (R$) Variagdo %

Fonte: LOA’s dos exercicios de 2017 a 2021.

13 Art. 12 O projeto de lei orgamentéaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo sera constituido na forma
discriminada nos incisos abaixo:

(...)

V - anexo de informagdes complementares, contendo os demonstrativos:

a) da receita corrente liquida com base nos 88 1° e 3°, 1V, do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio
de 2000;
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Do grafico, constata-se que em 2020 e 2021 o valor da Reserva de Contingéncia
estabelecido na LOA, de apenas R$ 2.000.000,00, foi consideravelmente inferior aos
valores dos anos anteriores de 2017-2019. Observa-se que nos anexos ou documentos
complementares a LOA-2021 nao foram apresentados quaisquer estudos, justificativas ou

embasamentos técnicos para amparar uma reducao tao expressiva da reserva.

Vale salientar que no Estado de Mato Grosso, historicamente, o valor fixado para a
Reserva de Contingéncia é utilizado tdo somente como fonte de financiamento (por
anulacdo) para abertura de créditos adicionais. Ou seja, ndo se prestaram para 0
atendimento de passivos contingentes ou outros fiscais, talvez por isso mesmo é que o

valor inicial da Reserva foi tdo reduzido nos ultimos exercicios.

3.3 DA COMPATIBILIDADE PPA/LDO/LOA - 2021

Em cotejo realizado entre os Programas e Acdes Prioritarias para 2021 (Anexo | da
LDO-2021'%) e a programacdo orcamentaria apresentada na LOA-2021, constatou-se a
compatibilidade programatica para os Programas n°s: 214, 216, 338, 385, 393, 509, 512,
513, 519, 522, 526 e 527.

No que se refere ao Programa 385 € importante evidenciar que, apesar das suas
Acdes n°s 1096, 2011, 2024 e 2583 encontrarem-se previstas tanto na LDO quanto na LOA,
constatou-se a indevida alteracdo na nomenclatura do programa na Lei do orcamento (LDO

— Programa 385 — Desenvolve Mato Grosso; e, LOA — Programa 385 - Mato Grosso Maior

e Melhor). Observa-se que no PPA 2020-2023% a nomenclatura correta do programa é

Desenvolve Mato Grosso. Assim, trata-se de erro material.

14 Lei Estadual n° 11.241/2020, disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/?tipo=&restringeBusca=e&palavraChave=&numeroNorma=11241&anoNorma=&auto
r=&datalnicio=&dataFim=&codAssunto=&search=, acesso em 02/03/2021.

15 Lei Estadual n° 11.071/2019, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023 no Estado de Mato
Grosso.
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No anexo de Metas Fiscais (Anexo Il da LDO-2021) foram projetados para 2021 um
Resultado Primério superavitario de R$ 220.948.729,10 e um Resultado Nominal deficitario
de R$ 20.560.267,15. As analises dessas metas foram apresentadas no Relatério de
Acompanhamento n° 01/2021 realizado por esta SECEX sobre a LDO-2021 (processo
TCE-MT n° 27.443-7/2020).

Quanto a compatibilidade entre as metas fiscais previstas na LDO-2021 e as
constantes na LOA-2021, resume-se no quadro seguinte.

Tabela 1 — Comparacado Metas Fiscais — LDO x LOA — R$

Meta LDO-2021 Previsdo LOA-

Descricdes (A) 2021 (B) C=(B-A) AH% (B/A)
Receitas Primarias (1) 18.047.724.516,00 19.327.184.421,00 | 1.279.459.905,00 7,09%
Despesas Primarias (1) 17.826.775.786,90 18.834.275.862,14 | 1.007.500.075,24 5,65%
Resultado Primario (llI) 220.948.729,10 492.908.558,86 271.959.829,76 123,09%
= (I-I1)

Resultado Nominal -20.560.267,15 200.102.210,86 220.662.478,01 -1073,25%

Fonte: Demonstrativo da Compatibilidade da Programag&o do Orcamento com as Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO-2021, inserido na LOA-2021 (processo TCE-MT n° 1.514-8/2021, doc. 7293/2021, pag. 729)

Conforme o quadro apresentado, constata-se que, em relacdo a meta definida na
LDO-2020, o valor do Resultado Primario previsto na LOA-2021 apresentou um acréscimo
de 123,09%. Isso foi provocado pelo aumento da previsdo de receitas primarias em R$
1,279 bilhdo (7,09%) e pelo aumento menor da previsdo das despesas primarias em R$
1,007 bilh&o (5,65%).

Com esses acréscimos desproporcionais entre as receitas e as despesas primarias
na previsdo da LOA-2021, a meta de Resultado Primario foi ampliada para R$
492.908.558,86. Isso significa que a meta de economia orcamentaria projetada na LDO-
2021 foi acrescida de R$ 271.959.829,76 quando da elaboracéo da LOA-2021.

Desse modo resta evidenciado que a elaboracéo do projeto de LOA-2021, no que se
refere & meta de Resultado Primario, guardou compatibilidade com a LDO-2021. Isso
porque, a LOA-2021 respeitou a meta de Resultado Priméario autorizada na LDO-2021 e,

ainda, a ampliou em 123,09%. Assim, resta evidenciado que na execucdo do Or¢camento
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de 2021 o Estado estabeleceu um compromisso maior com a sua sustentabilidade

financeira.

A meta de Resultado Nominal prevista na LOA-2021 foi ampliada de 1.073%, em
relacdo a LDO-2021.

4, CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que:

a) O Orcamento Anual do ente federado Estado de Mato Grosso foi instituido pela
Lei Estadual n° 11.300, de 28 de janeiro de 2021 (LOA-2021);

b) O Governador do Estado enviou o projeto da lei de Orcamento do exercicio de
2021 para discussao/aprovacdo da Assembleia Legislativa — ALMT de acordo

com o prazo do artigo 164, 8§ 6°, Ill, da CE/89 (30 de setembro de cada ano);

c) Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de discussao da LOA-
2021 pelo Poder Legislativo, no entanto, ndo foi constatada a divulgacdo de
agendamentos/chamamentos publicos prévios, bem como da propria realizacéo
de audiéncias no processo de elaboracdo da proposta da Lei no ambito do Poder

Executivo, em desconformidade com o que dispfe o art. 48, 81°, |, da LRF;

d) A LOA-2021 e seus respectivos anexos e documentos complementares foram
encaminhados/protocolados neste Tribunal de Contas no dia 29/01/2021,

obedecendo aos prazos dispostos no artigo 166 do RITCE;

e) O texto normativo da LOA-2021 foi publicado na Imprensa Oficial do Estado
(IOMAT) no dia 28/01/2021, e encontra-se divulgado no site da ALMT e no Portal
da Transparéncia do Estado, respeitadas as disposi¢des contidas no inciso Il do
art. 6° do Decreto Estadual n° 1.973/2013;
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f) ALOA-2021 estimou as receitas e fixou as despesas em equilibrio nos montantes
iguais de R$ 22.114.077.808,00. Esse equilibrio orcamentério interrompe uma
sequéncia de 2 (dois) anos em que os Orcamentos foram aprovados com déficits

iniciais;

g) Da analise aos principais grupos de receitas e despesas constantes na LOA-
2021, constata-se que:

g.i) O total das despesas com Pessoal e Encargos Sociais, de 2020 para 2021
(previsdo), apresenta uma estimativa de crescimento de 5,57%, acima da
variacdo projetada do IGP-DI utilizada na fixagéo das Metas Fiscais constante da
LDO-2019, que foi de 4,49% a.a.;

g.ii) O total das despesas com Juros e Encargos da Divida, de 2020 para 2021,
apresenta uma estimativa de acréscimo de 81,38%, equivalente a um montante
projetado de R$ 343.609.539,00 para 2021, evidenciando maior necessidade de
recursos correntes para satisfazer os servicos da Divida Publica neste exercicio.
Com as despesas de Amortizacdes da Divida Publica o Estado estima pagar R$
579,15 milhdes em 2021, 83,80% mais do que pagou em 2020;

g.ii) A estimativa das Outras Despesas Correntes para 2021, de R$
4.395.465.198,00, teve aumento de 7,61% sobre o valor desse grupo de

despesas executado em 2020;

g.iv) As estimativas para os Investimentos no ano de 2021 tiveram um acréscimo
de 50,49%, somando R$ 2,082 bilhdes.

g.v) As Receitas Tributarias Brutas, de 2020 para 2021, apresentam uma
estimativa de reducdo de 3,66%, oriundo sobretudo de um decréscimo na

projecéo da arrecadacado do ICMS de 4,54% para o exercicio corrente;
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g.vi) A estimativa de decréscimo do ICMS para 2021, no patamar de 4,54%, esta
associado a uma eventual correcdo de estimativas em funcdo do acréscimo
extraordinario da arrecadacdo do imposto em 2020, na ordem de 17,66%.
Observa-se que o incremento da arrecadacdo em 2020 foi fortemente
influenciado pelo auxilio emergencial pago pelo Governo Federal que fomentou
0 comércio varejista local, sendo que, até a confeccdo da LOA-2021, ndo havia

previsdo de continuacdo do pagamento do auxilio para 2021;

g.vii) A estimativa da Renudncia da Receita Tributéria para 2021 (beneficios e
incentivos fiscais) teve acréscimo de 7,93% em relac&o as concessoes realizadas

no exercicio de 2020;

g.viii) Para 2021 foi prevista uma receita de Operagdes de Crédito (Receitas de
Empréstimos) no valor de R$ 479.549.608,00, representando um aumento de

833,26% em relacdo a receita realizada no exercicio de 2020;

h) Na LOA-2021 foi concedida autorizacdo para abertura de créditos adicionais

suplementares em percentual limite inico de 20% do total das despesas fixadas;

i) A Reserva de Contingéncia para 2021 foi estabelecida em R$ 2.000.000,00,

mantendo-se em valor igual a que fixada em 2020.

j) Quanto aos Programas e Acfes Prioritarias para 2021 (Anexo | de Lei Estadual
n° 11.241/2020) e a programacdo orcamentaria apresentada na LOA-2020,

constatou-se a compatibilidade programatica;

k) A LOA-2020 guarda compatibilidade com a LDO-2020, tendo em vista que a Lei
do Orcamento observou a meta de Resultado Primario projetado no Anexo de

Metas Fiscais das Diretrizes Orcamentarias.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando-se que varias das sugestdes de Determinacdes e de apontamentos
de Irregularidades realizados nos processos TCE-MT n°s. 3.974-8/2018, 11.161-9/2019 e
2.937-8/2020 (LOAs de 2018, 2019 e 2020) foram atendidas/saneadas, e, que nao foram
constatados achados significativos neste Relatério de Acompanhamento, sugere-se ao
Conselheiro Relator que, nos termos do artigo 256, § 2°, do RITCE, notifique o Exmo.
Governador do Estado de Mato Grosso, Senhor Mauro Mendes Ferreira, sobre o teor deste
relatério técnico, cujo contetdo subsidiara o processo de Contas Anuais de Governo do

exercicio de 2021.

5.1 RECOMENDACOES

A fim de aperfeicoar o processo de elaboracdo, discussdo e aprovacao das
propostas de LOA no ambito do Estado de Mato Grosso, sugere-se ao Eminente Relator

gue recomende ao Governador do Estado que, nos proximos projetos de LOAS:

Faca determinacdo a SEFAZ-MT para que, durante o processo de elaboracdo do projeto
da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022, e na impossibilidade realizacdo de
reunides presenciais publicas em virtude da pandemia de COVID-19, as audiéncias
publicas requisitadas no art. 48, 81°, I, da LRF sejam realizadas por meio de
videoconferéncias e da disponibilizacdo de canais digitais interativos para o fornecimento
de informacdes e para a coletas de sugestbes/criticas de toda a sociedade mato-
grossense.

E o relatorio decorrente do acompanhamento realizado sobre a edicdo da LOA-2021

do Estado de Mato Grosso.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, em 04 de marco de 2021.

Edicarlos Lima Silva
Auditor PuUblico Externo
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6. ANEXOS
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6.1 ANEXO | - DESPESAS

Historico das Despesas Realizadas - Governo do Estado de Mato Grosso - R$ 1,00 (valores histdricos)

Aplicacdes/Especificagbes 2018 AV% 2019 AV% | AH% 2020 AV% | AH% 2021* AV% | AH%
. Despesas Correntes 17.184.751.980,72| 91,99 | 17.449.595.749,55| 87,80 | 154 | 18.204.473.578,20| 91,42 | 4,33 19.445.360.031,00( 87,93 | 6,82
.1 Pessoal e Encargos Sociais 13.151.964.661,65| 70,40 13.517.738.445,82| 68,01 | 2,78 13.930.366.588,93| 69,96 | 3,05 14.706.285.294,00| 66,50 | 5,57
.2 Juros e Encargos da Divida 399.426.917,21| 2,14 474.777.932,18| 2,39 | 18,86 189.439.375,28| 0,95 | -60,10 343.609.539,00 | 155 | 81,38
1.3 Outras Despesas Correntes 3.633.360.401,86| 19,45 3.457.079.371,55| 17,39 | -4,85 4,084.667.613,99| 20,51 | 18,15 4,395.465.198,00 | 19,88 | 7,61
Il. Desepesa de Capital 1.496.235.511,70] 8,01 2.425.632.70191| 12,20 | 62,12 1.708.487.342,27| 8,58 | -29,57 2.666.717.777,00| 12,06 | 56,09
II.1 investimentos 975.903.457,22 5,22 920.604.702,01f 4,63 | -5,67 1.383.904.967,54| 6,95 | 50,33 2.082.643.928,00| 942 | 50,49
.2 Inversdes Financeiras 475.355,07| 0,00 4384.688,37( 0,00 1,96 9.483.411,25| 0,05 [1856,60 4,921.137,00| 0,02 | -48,11
.3 Amotizagdo da Divida 519.856.699,41| 2,78 1.504.543.311,53| 7,57 |[189,42 315.098.963,48[ 1,58 | -79,06 579.152.712,00 | 2,62 | 83,80
Ill. Reserva de Contingéncia 0,00{ 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 2.000.000,00 | 0,01 | 100,00
IV. Total das Despesas (I+lI+ll) 18.680.987.492,42| 100,00 | 19.875.228.451,46| 100,00 | 6,39 | 19.912.960.920,47| 100,00 | 0,19 22.114.077.808,00| 100,00 | 11,05

Fonte: Demonstrativo da Despesa segundo as Categorias econdmicas ( Anexo 2A da Lei 4.320/64) de 2018 a 2020, extraidos do FIPLAN em 25/02/2021; Com Despesas Intra
* Para 0 exercicio de 2021 foram utilizadas as despesas fixadas na LOA/2021 - Lei 11.300/2021
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6.2 ANEXO Il - RECEITAS

I. Receitas Correntes 25.769.907.010,42| 97,75 28.814.023.624,52| 96,34 11,81 34.521.596.107,19| 99,61 19,81 31.993.220.590,00| 97,71 |- 7,32
1.1 Receitas Tributéarias 15.701.958.388,15| 59,56 17.382.213.955,57| 58,12 10,70 20.165.482.927,15| 58,19 16,01 | 19.428.048.184,00 | 59,34 |- 3,66
1.2 Receitas de Contribuicdes 3.967.024.249,25| 15,05 4.625.734.534,49| 15,47 16,60 5.618.644.610,92| 16,21 21,46 5.867.677.637,00 | 17,92 4,43
1.3 Receitas Patrimoniais 124.578.654,55| 0,47 135.346.272,41| 0,45 8,64 284.545.696,76| 0,82 110,24 125.793.305,00 0,38 [- 55,79
1.4 Receitas Agropecuarias 62.810,31| 0,00 178.185,38/ 0,00 183,69 197.803,50| 0,00 11,01 125.909,00 0,00 (- 36,35
1.5 Receitas Industriais 7.516.274,29| 0,03 12.979.320,31| 0,04 72,68 3.642.885,54| 0,01 71,93 1.571.429,00 0,00 (- 56,86
1.6 Receitas de Servigcos 621.898.542,03| 2,36 723.112.448,94| 2,42 16,27 734.101.756,41| 2,12 1,52 882.165.041,00 2,69 20,17
1.7 Transferéncias Correntes 4.360.710.126,98| 16,54 4.961.541.235,82| 16,59 13,78 6.882.642.231,67| 19,86 38,72 4.633.967.974,00 | 14,15 |- 32,67
1.8 Outras Receitas Correntes 986.157.964,86| 3,74 972.917.671,60| 3,25 |- 1,34 832.338.195,24| 2,40 14,45 1.053.871.111,00 3,22 26,62
Il. Receitas de Capital 593.674.864,46[ 2,25 1.093.562.218,06| 3,66 84,20 133.510.409,71| 0,39 87,79 749.542.071,00 2,29 461,41
1.1 Operagbes de Crédito 553.664.157,22 2,10 1.041.593.582,32| 3,48 88,13 51.384.191,46| 0,15 95,07 479.549.608,00 1,46 833,26
1.2 Alienacdo de Bens 6.951.216,07| 0,03 25.067.587,46| 0,08 260,62 19.007.417,71| 0,05 24,18 22.663.812,00 0,07 19,24
1.3 Amortizagdo de Empréstimos 1.610.664,41( 0,01 2.258.722,70| 0,01 40,24 1.368.114,34f 0,00 100,00 2.021.561,00 0,01 100,00
1.4 Transferéncias de Capital 31.448.826,76| 0,12 24.642.317,88| 0,08 |- 21,64 61.750.686,20| 0,18 150,59 245.307.090,00 0,75 297,25
1.5 Outras Receitas de Capital - 0,00 7,70 0,00 #DIV/O! - 0,00 100,00 - 0,00 0,00
Ill. Receitas Brutas (Exceto

Intra) (I+I1) 26.363.581.874,88| 100,00 29.907.585.842,58| 100,00 13,44 34.655.106.516,90| 100,00 15,87 32.742.762.661,00| 100,00 |- 5,52
IV. (-) Deducdes da Receita - 8.240.830.592,54 | -31,26 |- 9.161.671.216,13 | -30,63 11,17 |- 10.835.477.222,43 | -31,27 18,27 |- 10.628.684.853,00 | -32,46 |- 1,91
IV.1 Deducdes da Receita

Tributaria (Renuncia e

Restituicdes) - 2.948.044.171,29 | -11,18 |- 3.423.689.172,57 | -11,45 16,13 |- 4.514.687.635,84 | -13,03 31,87 |- 4.872.890.223,00 | -14,88 7,93
IV.2 Deducgdes da Receita de

Contribuigdes (Restituigbes) - 50.612,10 0,00 |- 114.069,89 0,00 125,38 |- 6.556,27 0,00 94,25 - 0,00 (- 100,00
IV.3 Deducdes da Receita

Patrimonial - 0,00 |- 1.455,51 0,00 #DIV/O! |- 2.153,58 0,00 100,00 - 0,00 100,00
IV.4 Deducbes da Receita

Industrial - 0,00 - 0,00 #DIV/O! - 0,00 - - 0,00 -
IV.5 Deducgdes da Receita de

Servigos - 157.188,92 0,00 |- 188.211,33 0,00 19,74 |- 2.034.740,20 | -0,01 981,09 - 0,00 (- 100,00
IV.6 Deducdes de Transferéncias

Correntes - 0,00 - 0,00 #DIV/O! - 0,00 100,00 - 0,00 100,00
IV.7 Deducdes de Outras

Receitas Correntes - 251.408,08 0,00 |- 341.507,44 0,00 35,84 |- 488.280,22 0,00 42,98 - 0,00 |- 100,00
IVV.8 Dedugdes da Receita para

Formacgédo do FUNDEB - 2.092.201.949,41 -7,94 |- 2.265.440.564,89 -7,57 8,28 |- 2.469.002.328,58 | -7,12 8,99 [- 2.296.154.511,00 | -7,01 |- 7,00
IV.9 Deducdes da Receita -

Repartic&o aos Municipios - 3.200.125.262,74 | -12,14 |- 3.471.896.234,50 | -11,61 8,49 |- 3.849.255.527,74 | -11,11 10,87 [- 3.459.640.119,00 | -10,57 |- 10,12

V. Receitas Liquidas (Com Intra)

(11+1\V) 18.122.751.282,34 [ 68,74 20.745.914.626,45 | 69,37 14,47 | 23.819.629.294,47 | 68,73 14,82 | 22.114.077.808,00 | 67,54 |- 7,16

Fonte: Demonstrativo da Receita segundo as Categorias Econémicas ( Anexo 2 da Lei 4.320/64) de 2018 a 2020, extraidos do FIPLAN em 25/02/2021; Com Receitas Intra
* Para o exercicio de 2021 foram utilizadas as receitas previstas na LOA/2021 - Lei 11.300/2021

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AKI5A.
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