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PROCESSO : 15154-8/2011

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2011

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU

RESPONSAVEL : VANDERLEI FRANCISCO DE OLIVEIRA

RELATORA : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES

PARECER N° 3.513/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAOQ. EXERCICIO 2011.
CAMARA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU.
PARECER PELA REGULARIDADE DAS CONTAS
COM DETERMINACAO LEGAL E
RECOMENDACOES. APLICACAO DE MULTAS.
ALERTA. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Salto do Céu, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade do gestor Sr.

Vanderlei Francisco de Oliveira.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art.
1°, 1l, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela

legislagcao em vigor.

Consta no Relatdrio que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagéo vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:
a) Gestor:

Vanderlei Francisco de Oliveira

b) Contadora:

Sebastiana Alencar da Silva

c¢) Controlador Interno

Alan Cordeiro Clementino

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria, oportunidade em que
apresentou defesa devidamente instruida com documentos, consoante fls. 102/182.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.
184/194, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que

concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

6.1. (Contabilidade Gravissima — CA 02). Nao apropriacdo da
contribuicado previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da CF);

6.2. (Despesa Grave — JB 01). Realizacdo de despesas consideradas
irregulares, lesivas ao patriménio publico e/ou ilegitimas (art. 70 da CF/88;
art. 15 da LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964);

6.3. (Gestao Fiscal/Financeira Grave — DB 14). Nao reteng&o de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos
a fornecedores;
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6.4. (Controle Interno Grave — EB 05). Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art.
76 da Lei n°® 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

E o relatério.
- FUNDAMENTA(}AO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracdao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao
Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as

impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
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posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

Il.1. Das Irregularidades remanescentes

I.1.1 - Irregularidade gravissima

Na analise das contas anuais, se verificou a permanéncia de
irregularidade apontada no item 6.1 do relatério de auditoria, relativa a nao
apropriagdo da contribuicdo previdenciaria do empregador, classificada como

gravissima, CA 02.

Dessume-se da analise dos autos que a irregularidade supracitada
se referiu a auséncia de contabilizagdo da contribuigdo previdenciaria patronal
devida ao RGPS no valor de R$ 61,46. Em sua defesa, o gestor alegou uma
retengdo a maior nesse valor (R$ 61,46) de prestador de servigos e, em face da ndo
localizacdo do mesmo, optou-se pelo repasse do valor integral ao INSS e posterior

dedugao do valor patronal, conforme documentos apresentados.

A SECEX néo acatou a justificativa e manteve o apontamento, no
que esse Parquet de Contas coaduna do entendimento, mas desqualificando a sua

natureza para grave, em razao do modico valor envolvido.

Deste modo, necesséaria a expedicdao de determinagédo legal ao
gestor para que proceda a devida contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria
patronal devida ao Regime Geral de Previdéncia Social, conforme apontamento

técnico.

1.1.2 - Irregularidades graves

A irregularidade descrita no item 6.2 se refere a realizacdo de

despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
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ilegitimas, classificada pela equipe técnica como JB 01, relativas a empenhos com o

mesmo objeto.

O gestor alegou que as notas de empenho em questdo emitidas
para o mesmo fornecedor se referiram a servigos diversos, tese rechagada pela

equipe técnica.

A SECEX manteve a irregularidade, sob o argumento que o contrato
celebrado anteriormente ja contemplara o objeto da NE n°® 222/2011, motivo porque

se confirmou o pagamento em duplicidade.

Denota-se, por conseguinte que houve afronta ao principio da
economicidade. Nesse sentido, Paulo Soares Bugarin', comentando sobre o
conceito de economicidade conclui que “o principio constitucional da economicidade
da gestdo de recursos e bens publicos autoriza o ente politico-administrativo
encarregado do especifico e peculiar afazer hermenéutico constitucional — o TCU -,
ao exame, ‘pari passu’, dos elementos de fato informadores dos diversos processos
subjetivos de tomadas de decisdo de gastos/investimentos publicos ‘via-a-vis’ o
conjunto objetivo dos resultados alcangaveis, qualificando-os, efetiva ou
potencialmente, como ganhos ou perdas sociais, evitando-se, desse modo, a
despesa publica antieconébmica e a consequente perpetragdo do, muitas vezes,

irremediavel, prejuizo social.”

Ademais, segundo o Manual de Auditoria de Desempenho do TCU,
economicidade é a “minimizagéo dos custos dos recursos utilizados na consecugdo
de uma atividade, sem comprometimento dos padrées de qualidade”. O vocabulo
economicidade se vincula, no dominio das ciéncias econdmicas e de gestado, a ideia
fundamental de desempenho qualitativo. Trata-se da obtengdo do melhor resultado
estratégico possivel de uma determinada alocagdo de recursos financeiros,

econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cenario socioecondmico.
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Em razdo da presente irregularidade apontada pela equipe técnica,

cabe aplicagdo de multa ao gestor por grave violagdo a norma legal, nos termos do
art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT.

A irregularidade descrita no item 6.3, refere-se a ndo retencédo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a

fornecedores, classificada como DB 14.

Defendeu-se o gestor, em sintese, sob argumento que se trata de

empresa fornecedora optante do Simples Nacional.

Em que pese tais justificativas, a SECEX manteve o apontamento.
Asseverou que a mera adesdo ao Simples Nacional, em regra, s6 unifica tributos e
contribuigdes federais, a menos que o municipio faga a sua regulamentagdo ou
adeséo (art. 21, § 2° da L.C. 123/2006). Ademais, informou que esta mesma adesao

nao serve de escudo para a ndo retencao do tributo pelo ente pagador.

Por conseguinte, faz-se mister a adogdo de medidas que venham a
priorizar o cumprimento das regras contabeis, além da fiscalizacdo a cargo do
gestor publico, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequacéao,
em atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituigdo Federal e 10 da Lei
Complementar 269/2007 — TCE/MT. Além disso, como n&o restam duvidas de que a
conduta do gestor configura-se em ato de gestao praticado com grave infracdo de
norma legal, cabivel a aplicagdo de multa ao mesmo, nos moldes do art. 75, lll, da
LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do Regimento Interno do TCE/MT.

A irregularidade descrita no item 6.4, refere-se a ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/64 e Resolugao Normativa TCE-MT n°® 01/2007),

classificada pela equipe técnica como DB 14.
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O gestor asseverou que nao compreendera claramente a

irregularidade apontada pela equipe técnica, haja vista a nao localizagdo do

apontamento no relatério preliminar de auditoria.

O Ministério Publico, em discordancia da SECEX, entende pelo
afastamento da irregularidade, face a obscuridade apresentada no relatério técnico
preliminar, na medida em que a equipe de auditoria apontou a irregularidade e fez

referéncia a itens que inexistem no relatério preliminar.

De fato, apenas se menciona o achado de auditoria, fl. 87, e se faz

referéncia a itens inexistentes no relatério.

Ademais, foram consignados achados de auditoria positivos na
prestacdo de contas da unidade com relagdo ao Sistema de Controle Interno, tanto
no relatério preliminar, fls. 86/87, como o relatério simultdneo, fls. 07, os quais

reforcam a necessidade de saneamento da irregularidade apresentada.

I.2. Cumprimento das determinagdes e recomendagoes do TCE

Do exame dos autos, percebeu-se o0 cumprimento da
determinacgao legal expedida pelo TCE/MT, por ocasido do julgamento das Contas
Anuais do exercicio de 2010, no que tange a observancia dos prazos para envio dos

informes do sistema APLIC.

Il - ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Salto do Céu
apresentou resultados satisfatérios, merecedores de registro por parte deste
Tribunal, no desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2011, evidenciados

pelos quesitos positivamente avaliados pela equipe técnica.
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O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas

seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais n&o resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao’.

Denota-se que, embora tenham sido mantidas 03 (trés)
irregularidades, estas ndo ensejam o julgamento irregular das contas de gestao,
pois ao Tribunal de Contas é facultada a aplicacao de multa regimental como forma
de repreensao, expedi¢cao de determinagcdo ao gestor ou quem lhe tenha sucedido,
para a adogao das providéncias necessarias para que nao haja reincidéncia dos

apontamentos na proxima prestacao de contas.

Ademais, registre-se o bom histérico de julgamento das contas
anuais da Camara Municipal de Salto do Céu em exercicios anteriores, julgadas
regulares, o que demonstra responsabilidade na gestdo fiscal, financeira,

orgcamentaria e patrimonial do Legislativo Municipal.

Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo em analise, merece julgamento favoravel a presente prestacdo de contas,

com a expedigédo de determinacao legal ao gestor.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando o que consta nos autos acerca dos atos
de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:
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a) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Camara

Municipal de Salto do Céu, referentes ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do Sr. Vanderlei Francisco de Oliveira, com fundamento no art.
21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191,
Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicacao de multa ao responsavel, Sr. Vanderlei
Francisco de Oliveira , para cada uma das irregularidades graves constantes
dos itens 6.2 e 6.3, em razdo da pratica de atos com grave infragédo a norma legal,
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10, de forma individualizada;

c) pela determinagdo ao gestor para que proceda a devida
contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida ao Regime Geral de

Previdéncia Social, conforme relatério técnico de auditoria;.

d) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de setembro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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