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Mato Grosso

PROCESSO N° : 15.170-0/2017

INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO

RESPONSAVEIS : HUGO GARCIA SOBRINHO — EX-PREFEITO MUNICIPAL
ARTEMIO SPYPERRECK — PRESIDENTE DA CPL

JENIFER LOHMANN - CHEFE DO DEPARTAMENTO DE
LICITAGOES

ARIANA DIAS LIU KRANDGES - FISCAL DO CONTRATO 31/2016
JOSE OSVALDO DA SILVAE CIALTDA

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

1. Inicialmente, destaco que o contraditério e ampla defesa foram
devidamente oportunizados aos interessados nos autos, sendo que apenas a Sra. Ariana
Dias Liu Kringges e a empresa José Osvaldo da Silva & Cia Ltda. e seus sdcios, Sr. Rafael
Campos Moraes e Sr. José Osvaldo da Silva permaneceram inertes, motivo pelo qual ratifico
a revelia declarada por meio dos julgamentos singulares 689/690/691 e 437/ILC/2019 (Docs.
129495/2019, 129496/2019, 129497/2019 e 144895/2019).

12. A presente Tomada de Contas Ordinaria objetivou averiguar possiveis
irregularidades nos contratos 29/2016 e 31/2016, firmados pela Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Trivelato — MT para execucao de reforma no poértico do municipio e a
execucao de calcada, instalacao de refletores e plantio de grama na Unidade Basica de

Saude (UBS) da Comunidade Pacoval, durante a gestdo do Sr. Hugo Garcia Sobrinho.

13. Antes de adentrar nas irregularidades apontadas nos autos, entendo oportuno

analisar a preliminar de nulidade arguida pelo ex-prefeito, Sr. Hugo Garcia Sobrinho.
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lll - DA PRELIMINAR DE NULIDADE

14. Instado a se manifestar sobre os fatos apontados nos autos, o Sr.
Hugo Garcia Sobrinho, ex-gestor do municipio, arguiu, preliminarmente, em sua defesa a
existéncia de nulidade processual, uma vez que o presente processo de tomada de contas
ordinaria adveio da Representagao de Natureza Interna 42757/2017, instaurada para apurar
supostas irregularidades nos processos licitatorios 37/2016 e 38/2016, os quais foram

cancelados por recomendagao do Ministério Publico Estadual a época.

15. Desta feita, alegou que como os autos da referida representagdo de
natureza interna foram arquivados nesta Corte por perda do objeto, a unidade técnica nao
poderia abrir nova representagdo de natureza interna, para apurar outros fatos sem

motivagao do Ministério Publico Estadual.

16. Importa consignar que dentre as competéncias estabelecidas ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso esta o julgamento das contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos
Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao Indireta, incluidas
as fundacgoes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulta dano ao erario, conforme estabelecido no art. 1°, Il, da Lei
Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT).

17. Além disso, o art. 224 da Resolucdo Normativa 14/2007-TCE/MT
(Regimento Interno) estabelece quem s&o os legitimados para propor representagcdes de

natureza interna no ambito deste Tribunal. Vejamos:

Art. 224. As representagbes podem ser:
I. De natureza externa, quando propostas ao Relator:
a) Por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
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b) Por responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, exceto
do Tribunal de Contas.

c) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra
irregularidades na aplicagdo da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa
legitimada por lei. Il. De natureza interna, quando formalizadas:

Il. De natureza interna, quando propostas ao Relator

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. (Nova redagdo do caput dos
incisos | e Il do artigo 224 dada pela Resolugdo Normativa n® 19/2015)

(grifei)
18. Com efeito, as Cortes de Contas ndo agem apenas por provocacgéo de

outros 6rgédo, mas, também, atuam de oficio no cumprimento de sua fungdo constitucional

de fiscalizar a regular aplicagédo de recursos publicos por quem os administre.

19. No caso em tela, independentemente do arquivamento dos autos da
Representagdo de Natureza Interna 42757/2017 por perda do objeto face ao cancelamento
dos pregdes presenciais 37/2016 e 38/2016, a instauracdo de nova representagao interna
pela unidade técnica desta Corte para apurar a execugao e legalidade dos contratos
29/2016 e 31/2016 é plenamente legitima, pois sdo objetos passiveis de fiscalizagado por

este tribunal, que pode ser por provocagao ou de oficio.

20. Nesta esteira, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
entendo que ndo ha que se falar em perda do objeto desta tomada de contas, uma vez que
a unidade técnica é legitimada a propor representagao de natureza interna sem provocagao
de outros 6rgaos ou terceiros.

21. Diante disso, afasto a preliminar de nulidade arguida pelo ex gestor.

22. Ultrapassada a preliminar, passo a analise do mérito das irregularidades

apontadas nos autos.

IV - DO MERITO
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23. Consta nos autos que na auditoria in loco realizada no Municipio de Santa Rita
do Trivelato-MT foram detectadas irregularidades no processo licitatorio Tomada de Pregos 05/2016,
que objetivou a reforma no poértico de Santa Rita do Trivelato (Achados 1, 2 e 3), bem como
nos contratos 25/2016 ¢ 29/2016, oriundos do certame (Achados 4, 5,6 e 7).

24. Identificou-se ainda irregularidades na Dispensa Licitatoria 11/2016,
que gerou o contrato 31/2016, realizada para execugao de calgada, instalagdo de refletores
e plantio de grama na Unidade Basica de Saude da comunidade de Pacoval em Santa Rita
do Trivelato — MT (Achados 8 e 9).

ACHADO 01

Responsavel: Sr. Artério Spyperreck (Presidente da Comissao de Licitagao)

1) GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

1.1) O Processo Licitatério da Tomada de Prego 005/2016 nao foi devidamente autuado, conforme
determina o caput do artigo 38 da Lei n.° 8.666/93.

25. Segundo o relatorio técnico preliminar (fls. 12/13 — Doc. 229275/2018),
os documentos do processo licitatério Tomada de preco 005/2016 n&o foram devidamente
autuados, protocolados e, ainda, que ndo seguiram a ordem sequencial do procedimento

administrativo, contrariando a exigéncia do artigo 38 da Lei 8.666/93.

26. A presente irregularidade foi imputada ao presidente da Comisséo de
Licitagdo, Sr. Artémio Spyperreck, por conduzir o procedimento licitatério sem que o

processo tivesse sido devidamente autuado, protocolado e numerado.

27. Em sua defesa, o Sr. Artémio Spyperreck discordou do apontamento,
afirmando que o processo da Tomada de Preco 005/2016 foi devidamente autuado,
numerado, com a autorizagao do gestor para a sua abertura, indicagdo do objeto e da fonte
de recurso para a despesa, estando em atendimento ao disposto no art. 38 da Lei de

Licitagbes, conforme documento juntado nos autos (fls. 3/7 - Doc. 249725/2018).
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28. Apods analisar a defesa apresentada, a equipe técnica afastou o achado,
pois confirmou que de fato a documentagdo do procedimento licitatério estava conforme a

lei, entendimento que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

29. Salienta-se que o art. 38 da Lei 8.666/93 estabelece as formalidades

que devem ser cumpridas nos procedimentos licitatorios. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

[I- comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

lll- ato de designagdo da comissdao de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V- atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade;

VII- atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;
VIlI- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisodes;

IX- despacho de anulagédo ou de revogacado da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl- outros comprovantes de publicagdes;

Xll- demais documentos relativos a licitagao.

30. Compulsando os autos, verifico que, embora tenha sido inicialmente
constatado que os documentos estavam autuados em folhas avulsas, a defesa obteve éxito
em apresentar o referido processo conforme as exigéncias legais (fls. 10-11 - Doc.
228910/2018).

31. Diante disso, em harmonia com a unidade técnica e com o parecer

ministerial, afasto o achado 1.

ACHADO 2

Responsaveis: Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-prefeito) e o Sr. Artério Spyperreck (presidente da
Comisséo de Licitagao)

2) GB99.Licitagado Grave - Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificacdo especifica




GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribun al dE Contas Conselheiro Antonio Joaguim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

Mato Grosso e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010

2.1) Auséncia de Parecer Juridico emitido por assessoria juridica da Administracdo nos autos do processo
licitatério da Tomada de Preco 005/2016, contrariando o disposto no paragrafo unico do art. 38 da lei
8.666/93.

32. A unidade técnica apurou que da analise do processo licitatorio da
Tomada de Prego 005/2016 restou constatada a auséncia de parecer juridico, uma vez que
o0 mesmo ndo continha data e nem assinatura do emissor, contrariando o que dispde o

paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93.

33. A irregularidade foi imputada ao ex-prefeito, Sr. Hugo Garcia Sobrinho e
ao presidente da comissado de licitacdo, Sr. Artémio Spyperreck, por permitirem o

prosseguimento do procedimento licitatorio sem a existéncia de parecer juridico.

34. Os defendentes alegaram que o Municipio de Santa Rita do Trivelato
nao tem assessoria juridica concursada e que o advogado Sr. Rondinelli Roberto da Costa
Urias, que prestava esses servigos a época, residia na cidade de Sorriso e s6 assinava os
pareceres quando ia ao municipio quinzenalmente (fls. 8/9 — Doc. 249725/2018). Além
disso, afirmaram que a auséncia de assinatura ndo comprometeu o processo licitatorio,
sendo que constitui mera formalidade (fls. 7/9 — Doc. 27328/2019).

35. Apds anadlise, a equipe técnica manifestou-se pela permanéncia da
irregularidade, ressaltando que um documento sem a assinatura de quem o subscreve nao

tem validade juridica alguma, ndo podendo prosseguir por vicio insanavel.

36. O Ministério Publico de Contas, concordou com a equipe técnica e

opinou pela manutencédo da irregularidade, com aplicagdo de multa aos responsaveis.

37. Registra-se que, para que as decisdes desta corte de contas sejam o
mais justas possivel, é necessario levar em consideragdao, nos termos do artigo 22 da
LINDB, as deficiéncias administrativas (financeira e humana), de cada municipio, permitindo

que seja atribuida responsabilidade de acordo com a natureza dos atos efetivamente
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praticados, na medida exata da pratica e, ainda, dentro da realidade administrativa de cada

gestor.

38. Analisando atentamente as justificativas apresentadas pelas defesas,
entendo que ndo ha como ignorar a deficiéncia humana na estrutura da municipalidade, ja
que além de nao possuir em seu quadro de servidores advogado concursado, 0s servigos
de assessoria juridica eram prestados pelo Dr. Rondinelli Roberto da Costa, o qual possuia
escritério profissional e residia na cidade de Sorriso, que fica a 195,6 km de Santa Rita do

Trivelato, indo ao municipio a cada 15 dias.

39. Ora, a auséncia de assinatura fisica no parecer € mera formalidade,
visto que o fator preponderante para legalidade e celeridade do procedimento foi adimplido

com a confecgéo do parecer, nao podendo ser invalidado por auséncia da assinatura.

40. Além disso, restou claro que a unica inconsisténcia no parecer juridico

foi a falta de assinatura, que é plenamente possivel de ser sanada.

41. Portanto, discordo da equipe técnica e do parecer ministerial quanto a
manutengdo da irregularidade por inexisténcia do parecer juridico, uma vez que a
inconsisténcia apontada nao possui o condao de invalidar o ato e nem de corromper todo o

processo licitatorio.

42. Sendo assim, entendo oportuno neste momento apenas recomendar a
atual gestdo da Prefeitura de Santa Rita do Trivelato que adote providéncias, caso ainda
perdure a deficiéncia de assessoria juridica no municipio, realizando concurso publico de

modo a suprir uma necessidade permanente do érgao publico.

ACHADO 3

Responsaveis: Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-prefeito) e o Sr. Artério Spyperreck (presidente da
Comissao de Licitacao)

3) GB 99. Licitagado Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificagédo
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.




Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

Mato Grosso e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
m Tribun al dE Contas Conselheiro Antonio Joaguim Moraes Rodrigues Neto

3.1) Adjudicar o objeto e/ou homologar o certame com flagrante ilegalidade em sua execugéo (art.
3° da Lei n° 8.666/1993 e art. 37 da Constituicdo Federal

43. De acordo com a equipe técnica (fls. 16/18 — Doc. 229275/2018),
houve irregularidade na participagcdo da empresa Exata Construgdes e Servigcos Eireli na
Tomada de Pregos 005/2016, pois foi apresentada proposta de prego no valor global de
126.745,98 (cento e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito
centavos) e na planilha integrante a proposta era no valor de R$ 126.697,14 (cento e vinte e
seis mil, seiscentos e noventa e sete reais e catorze centavos), contrariando o disposto nos
itens 6.4 e 8 do edital, que vedava apresentacdo de proposta com vantagens, ressalvas,

rasuras ou entrelinhas.

44, Assim, a equipe técnica entendeu que, contrariando o estabelecido em
edital, foi declarada vencedora do certame a empresa Exata Construgdes e Servicos Eireli,
no valor de R$ 126.697,14 (cento e vinte e seis mil, seiscentos e noventa e sete reais e

catorze centavos), mesmo tendo esta apresentado duas propostas de preco diferentes.

45. Nesta esteira, aduziu que a comissdo deveria ter desconsiderado a
proposta da empresa Exata Construcbes e Servigos Eireli, uma vez que estava
impossibilitada de qualquer analise quanto a adequabilidade de sua proposta, devendo ser
declarada vencedora do certame a empresa J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME, com
proposta no montante de R$ 126.712,25 (cento e vinte e seis mil, setecentos e doze reais e

vinte e cinco centavos).

46. A irregularidade foi direcionada ao ex-prefeito, Sr. Hugo Garcia
Sobrinho, por homologar certame licitatério em flagrante ilegalidade e ao presidente da
comissao de licitagdo, Sr. Artémio Spyrreck, por conduzir procedimento licitatério com

flagrantes ilegalidades que macularam o resultado da licitagao.

47. Em defesa, o ex-gestor, Sr. Hugo Garcia Sobrinho, alegou que néo se

atentou para a diferenca de valor, mas que quando a falha foi detectada, entraram em
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contato com a empresa informando que o contrato seria anulado e que por isso a empresa,
até entdo vencedora, teria desistido do certame (fls. 11/12 - Doc. 27328/2019).

48. Ja o Sr. Artémio Spyperreck, aduziu que o erro ocorreu quando o
processo foi encaminhado aos setores de publicagdo e de contratos que homologaram a
licitagdo, pois acrescentaram o valor de R$ 48,84 (quarenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos) no valor da ata (fls. 9/11 — Doc. 249725/2018).

49, Por fim, sustentou que em momento algum agiu com dolo ou ma-fé e

que o erro cometido pela comissdo nao causou prejuizo ou dano ao erario.

50. A equipe técnica manifestou-se pela permanéncia do achado,
ressaltando que a falha é insanavel justamente porque houve a adjudicacdo do objeto e
homologacao do certame com propostas de pregos com ilegalidade, quando deveria a

empresa ter sido desclassificada.

51. O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido pela

manutencio da irregularidade e, consequentemente, aplicagdo da multa.

52. Compulsando os autos, verifico que, apos a ata de abertura e
julgamento em 30/06/2016 declarar a empresa Exata Construgbes e Servigos Eireli
vencedora do certame no valor proposto de R$ 126.697,14 (cento e vinte e seis mil,
seiscentos e noventa e sete reais e catorze centavos), foi publicado em 1/07/2016 o Termo
de Adjudicagdo no valor de R$ 126.745,98 (cento e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e
cinco reais e noventa e oito centavos), ou seja, com R$ 48,84 (quarenta e oito reais e oitenta

e quatro centavos) a mais.

53. No entanto, conforme bem esclareceu a defesa, no mesmo dia - 1° de
julho de 2016 - , a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato promoveu o distrato do
contrato 25/2016 que seria celebrado com a empresa Exata Construgdes e Servigos Eireli,

visto que esta apresentou sua desisténcia e n&o assinou o Instrumento Contratual 25/2016.
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54. Logo, o negdcio juridico ndo se aperfeigoou, ou seja, ndo produziu os
efeitos legais no mundo fatico, uma vez que, embora houvesse a homologagéo do ato e a
adjudicacdo do objeto, a citada empresa, quando da convocagédo para assinatura do

contrato, ndo o fez.

55. Nota-se que a prépria equipe de auditora coaduna com esse
entendimento, tanto que confirmou em seu relatério que “...a auséncia de assinatura dos
responsaveis pela empresa, resultando, portanto, que a Administragdo produziu um ato

juridico imperfeito, qual seja inexistente” (fl. 23 — Doc. 229275/2018).

56. Portanto, considerando que o contrato era inexistente e que a empresa
vencedora n&o executou qualquer dos servigos constantes do contrato, conclui-se que n&o
houve qualquer dano ou prejuizo ao erario, motivo pelo qual entendo que a falha meramente

formal ndo possui relevancia para manuteng¢ao do achado de auditoria.

ACHADO 4

Responsavel: Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-prefeito)

4) HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos
(Lei8.666/1993; legislacao especifica do ente).

4.1) Formalizagao e publicagdo do contrato 25/2016 com empresa apés sua desisténcia do certame
licitatorio, produzindo um ato juridico imperfeito;

57. Segundo a equipe técnica (fls. 23/25 — Doc. 229275/2018), mesmo a
empresa Exata Construgdes e Servigos Eireli apresentando desisténcia do certame, a
comissdo de licitagdo publicou a formalizagdo do Contrato 25/2016 no valor de R$
126.745,98 (cento e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito

centavos), acima do valor proposto e produzindo um ato juridico imperfeito.

58. A presente irregularidade foi atribuida apenas ao ex-prefeito, Sr. Hugo
Garcia Sobrinho, por publicar o extrato do Contrato 25/2016 sem que estivesse

devidamente assinado pela contratada, comprometendo a legalidade do ato juridico.
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59. Em defesa, o Sr. Hugo Garcia Sobrinho alegou novamente rigor em
excesso por parte da equipe técnica esta Corte, alegando que o Contrato 25/2016 teve seu
distrato realizado apés a Comissdo Permanente de Licitagdo constatar a divergéncia de

valores entre a proposta e a planilha (fls. 12/13 - Doc. 29461/2019).

60. Acrescentou que a Administracdo Publica pode revogar seus atos ainda
que se trate de ato valido que atenda a todas as prescrigbes legais por ndo atender ao
interesse publico e afirmou que, com o o distrato do Contrato 25/2016, restou prejudicado o

objeto do apontamento.

61. A equipe técnica manifestou-se pela manutengdo do achado pois nao
consta, nos autos, nenhuma justificativa de que o distrato ocorreu por divergéncia entre a

proposta e a planilha.

62. O Ministério Publico de Contas acompanhou na integra o entendimento

da unidade de instrucéo.

63. No caso em tela, verifico que a unidade técnica entende que o contrato
nao foi cancelado em razao da irregularidade detectada pela municipalidade, pois consta no
processo licitatério o pedido de desisténcia da empresa por motivo de forca maior, de forma

que reforgaria a existéncia da irregularidade.

64. Contudo, independentemente do motivo do cancelamento do certame, o

que precisa ser levado em consideracao € que o contrato foi de fato cancelado, antes das

obras iniciarem e, ainda, antes da citacdo dos responsaveis na presente demanda.

65. Destaca-se que a Administracao Publica tem poder discricionario para
revogar atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse
publico, bem como anula-los em caso de ilegalidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial, nos termos da Sumula 473, do

Supremo Tribunal Federal.

1"
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66. Trata-se de uma forma de manifestacdo do poder de autotutela de que

dispbe a Administracdo Publica na busca da consecug¢ao do interesse publico.

67. O cancelamento do contrato constitui indicio da boa-fé da gestéo,
especialmente porque a medida foi tomada logo apdés o conhecimento da irregularidade e

antes do inicio da instrugdo processual desta representacgéao.

68. Diante de tais consideragdes, diferentemente da equipe técnica e
Ministério Publico de Contas, afasto o presente achado, sendo oportuno tdo somente
recomendar a atual gestdo que se atente quanto a correta publicagdo dos atos de
adjudicacao, respeitando o devido processo legal e os tramites concernentes a lei de

licitagdes.

ACHADOS 5¢e 6

Responsaveis: Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-prefeito) e a Sra. Jenifer Cristina dos Santos
Vargas Lohmann (chefe do departamento de licitacdes)

5) GB 02. Licitagcdo Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

5.1) Realizagado de dispensa licitatéria sem atender aos requisitos do inciso XlI do art. 24 da Lei
8.666/93;

Responsavel: Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-prefeito)

6) GB20. Licitagao Grave. Nao realizacao de processo licitatério nos casos previstos na Lei de
Licitacdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n.° 8.666/1993).

6.1) Contratacao da empresa J. Paulino Construtora Ltda. — ME sem a realizagdo do procedimento
licitatorio.

69. Consta nos autos que, apés o cancelamento do contrato com a
empresa Exata Construcdes e Servicos Eireli, foi realizada dispensa de licitacdo, sem que
se fizessem presentes os requisitos do inciso Xl do art. 24 c/c art. 64, da Lei n® 8.666/1993
(achado 5), bem como foi formalizado o Contrato 29/2016 com a empresa J. Paulino
Construtora Ltda- MR, segunda colocada, sem a realizagdo de procedimento licitatorio
(Achado 6).
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70. As irregularidades foram direcionadas ao ex-prefeito, Sr. Hugo Garcia
Sobrinho, por autorizar e permitir o prosseguimento de processo de dispensa de licitagao
sem as condigdes legais necessarias e a chefe do Departamento de Licitagdes, Sra. Jenifer
Cristina dos Santos Vargas Lohmann por emitir declaragdo de dispensa de licitagéo

fundamentada em dispositivo que ndo comporta o caso em analise.

71. Em sua defesa, o ex-prefeito alegou que houve um equivoco da
administragdo ao utilizar-se do termo “dispensa de licitagdo” e que apenas convocou a
segunda colocada ap0s o distrato com a primeira, dando sequéncia ao certame, nos termos
do §2°, do art. 64 da Lei 8.666/93 (fls. 13/14- Doc. 27328/2019).

72. A Sra. Jenifer Cristina dos Santos Vargas Lohmann manifestou-se
alegando que tomou posse do cargo no mesmo dia em que o documento foi emitido,
01/07/2016, conforme portaria anexa a sua defesa, e que seguiu ordem de seu superior ao
assinar o parecer ja elaborado, ndo havendo tempo habil, naquela oportunidade, para
adquirir conhecimento suficiente de suas atribui¢des funcionais nem competéncia juridica
para o ato (fls. 4/6 - Doc. 248788/2018).

73. Conforme ja exposto, € de suma importancia, na verificacdo dos fatos
narrados pela equipe técnica, levar em consideragdo a estrutura administrativa de cada
municipio. No caso do municipio de Santa Rita do Trivelato - MT, consoante ja narrado,

existe deficiéncia financeira e humana.

74. Partindo dessa premissa, € plenamente possivel compreender a
existéncia de erro material do direito aplicado ao caso, pois foi dada uma interpretacao

juridica errbnea ao fato.

75. Da andlise dos fatos, depreende-se que o termo “dispensa de licitagao”
empregado nao se enquadra na hipétese dos autos, uma vez que tal instituto € uma forma
do poder publico realizar compras ou contratacbes sem precisar fazer um processo

licitatorio, 0 que nao foi o caso, tendo em vista que a equipe técnica discute a formalizagao

13
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de um processo de dispensa de licitagdo dentro de um processo de licitagdo, o que € de

plano incompativel.

76. No caso em tela, verifica-se que, na verdade, para além da terminologia
adotada, o que ocorreu de fato foi que, diante da rescisdo contratual e da necessidade da
realizagdo da obra,_foi a convocagédo da segunda colocada, conforme preceitua o artigo 64
da Lei 8.666/93.

77. Os processos licitatorios, apesar de simples, sao relativamente
oNnerosos, ja que € preciso envolver uma série de funcionarios publicos para que a compra

ou contratagdo ocorra dentro de todas as normas legais e com transparéncia.

78. Os gestores, por sua vez, em cumprimento aos principios norteadores
da administracdo publica, sdo obrigados a gerir os recursos publicos da maneira mais
responsavel e razoavel possivel, evitando despesas desnecessarias ou que causem

desequilibrio no orgamento.

79. Assim, em razdo da realidade apresentada do municipio, na qual se
verifica que os recursos publicos s&o escassos, pois trata-se de um municipio pequeno que
€ mantido, em grande parte, com recurso federal, é de fundamental importancia que sua
utilizagdo produza os melhores resultados econdémicos e sociais do ponto de vista

quantitativo e qualitativo.

80. Portanto, do ponto de vista legal e econdmico o gestor acertou em
convocar a segunda colocada, pois atingiu o resultado desejado, utilizando o minimo de

recurso financeiro possivel.

81. Nesta senda, aproveitando a licitagdo ultimada, é permitida, pela

legislacao, a contratacdo dos demais classificados.
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82. Vislumbro nos autos que os gestores adotaram as providéncias
necessarias para a contratacdo da empresa renascente, observando a ordem de
classificacdo e com as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, conforme

determina a Lei de licitagao.

83. Desta forma, entendo que houve um erro material por parte da
administragdo publica que ndo soube aplicar a fundamentagao juridica correta ao caso

concreto e que a contratagdo da segunda colocada foi acertada e legal.

84. Assim, em dissonancia com a equipe técnica e o Ministério Publico de
Contas afasto os achados de auditoria, pois embora reconheca a existéncia de
irregularidades formais na formalizagdo do processo, néo foi realizado processo de dispensa

licitatéria em desacordo com a lei e nem formalizagdo de contrato sem respaldo licitatério.

85. Posto isso, por cautela irei recomendar a atual gestdo que observe as
regras processuais e a correta formalizagdo dos contratos, conforme determina a Lei de

Licitacao.

ACHADO 7

Responsavel: Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-prefeito)

7) JB03. Despesa Grave — Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidacdo (art. 63 § 2°, da Lei n° 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei n° 8.666/93).

7.1) Ocorréncia de pagamentos a empresa no valor de R$ 17.648,13 (dezessete mil,
seiscentos e quarenta e oito reais e treze centavos) sem a existéncia de medigdes
atestando a execucéao do servico;

86. Segundo a equipe técnica, ao analisar a execug¢ao do Contrato 29/2016
firmado com a empresa J Paulino Ltda. ME para obra de reforma do Pértico do Municipio,
identificou-se o pagamento de R$ 17.648,13 (dezessete mil, seiscentos e quarenta e oito
reais e treze centavos) relativos a iluminacao do tipo LED com placa solar e armazenamento
em bateria, sem que houvesse a planilha de medi¢cdo dos servigos executados (fls. 38/39 —
Doc. 229275/2018).
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87. Consta nos autos que o 1° Termo Aditivo do Contrato 29/2016 ocorreu
em razao da necessidade do acréscimo desses itens (iluminacdo de LED com placa solar e
armazenamento em bateria). Todavia, no processo de pagamento e medicdo do 1° termo
aditivo do Contrato 29/2016, a planilha orgamentaria juntada aos autos e subscrita pela
arquiteta e urbanista, Sra. Ariana Dias Liu Krindges CAU A92175-0, ndo possui
detalhamento suficiente quanto a descricdo dos itens para a obra em comento, evidenciando

que os pagamentos foram realizados sem a existéncia de planilha de medigdo da execucgéo.

88. A presente irregularidade foi imputada ao ex-prefeito, Sr. Hugo Garcia
Sobrinho, por autorizar o pagamento de valores correspondentes a servigos que nao tiveram
comprovada sua efetiva execugcdo por documentos técnicos indispensaveis a regular

liquidacédo da despesa.

89. Em sua defesa, o ex-gestor alegou que a mencionada planilha trata de
planilha de medigéo, e ndo orgamentaria como esta denominada, e que o Contrato 29/2016
teve seis medigdes que totalizaram o valor de R$ 126.097,91 (cento e vinte e seis mil,
noventa e sete reais e noventa e um centavos), correspondendo a 99,53% da obra, sendo
que ocorreu a anulagdo do empenho remanescente no valor de R$ 564,26 (quinhentos e

sessenta e quatro reais e vinte e seis centavos) (fls. 14/15 - Doc. 27328/2019).

90. Diante disso, sustentou que, com a planilha de medi¢ao, o processo de
liquidagdao esta perfeitamente regular e que o servico foi executado, medido e pago
conforme preconizado no termo aditivo, atendendo na integra as exigéncias do art. 62 da Lei
4.320/64.

91. Apos analise da defesa, a equipe de auditoria manteve a irregularidade,
ressaltando que referida planilha esta datada de 12/12/2016 e o 1° Termo Aditivo Contratual
esta datado de 14/12/2016, o que faz crer que se trata da planilha orgcamentaria e ndo da

planilha de medigao dos servigos, estando inclusive denominada de Planilha Orgamentaria.
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92. O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido que a equipe

técnica, qual seja, pela manutencgao da irregularidade e aplicacdo de multa.

93. Registro que as liquidagdes das despesas devem ser precedidas dos
comprovantes da entrega do material ou prestagcao dos servigos, conforme § 2° do art. 63 da
Lei 4.320/64".

94. Compulsando os autos observo que o 1° aditivo do contrato refere-se a
compra de equipamentos complementares e nao a realizagao de servigo, conforme se infere

do préprio termo aditivo, in verbis:

“A finalidade do presente termo aditivo & o acréscimo de valor em
decorréncia do acréscimo de itens ndo contante na planilha”.

95. Nesse sentido, ao contrario do que afirma a equipe de auditoria,
analisando a unica foto do portico constante do relatério, € possivel identificar na sua lateral,
especificamente em cima da escultura, a iluminagcdo LED devidamente instalada. No
entanto, a foto foi tirada de longe, ndo sendo possivel averiguar os detalhes dos produtos

instalados, conforme ilustracdo abaixo:

1Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 2° Aliquidacgao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.
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96. Além disso, verifico que a propria equipe técnica reconheceu as
dificuldades em apurar os fatos, uma vez que algumas etapas da obram ja estavam
concluidas quando da inspecao, impossibilitando a observacéo de subsistemas construtivos,
incorporados a obra, tais como: fundacgao, estrutura e vigas metalicas (Doc. 228903/2018),
de modo que o relatério técnico se mostra insuficiente para comprovar a irregularidade

detectada.

97. Ainda, relata que a pintura da base da estrutura construida nao foi
realizada, restando, portanto, constatado o pagamento de R$ 136,74 (cento e trinta e seis
reais e setenta e quatro centavos) sem a contraprestacdo de servigos. Contudo, a citada

irregularidade ndo tem a ver com o objeto do termo aditivo em questao.

98. Do exposto, restou claro que o apontamento € vago e insuficiente, pois
nao trouxe elementos capazes de comprovar o pagamento de despesas sem execugéo, ja
que os pontos atacados no relatério técnico ndo dizem respeito ao objeto do termo aditivo

em questao.

99. Assim, embora os gestores ndo tenham seguido as formalidades que a
legislacdo exige para a regular liquidacdo da despesa, com a apresentacdo da planilha
correta de medicdo, entendo que ndo ha nos autos qualquer indicio de que a obra néo foi
executada, muito pelo contrario, pois constam nos autos seis medigdes que totalizaram R$
126.097,91 (cento e vinte e seis mil, noventa e sete reais e noventa e um centavos),
correspondendo a 99,53% da obra ( fls. 32/33 — Doc. 229275/2018).

100. Nesse sentido, a planilha orgamentaria constante dos autos, contendo a
discriminagdo dos objetos e os valores, € capaz de atestar o destino do dinheiro publico,

uma vez que, da compra de objetos.

101. Diante do exposto, afasto o presente achado, sem prejuizo de expedir

recomendacgao a atual gestdo para que realize a liquidagéo das despesas sempre precedida

18
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de documentos comprobatérios da efetiva prestagdo dos servigos, nos termos do art. 63, §
2° da Lei 4.320/64.

ACHADO 8

Responsavel: Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-prefeito)

8) GB99. Licitacdao - Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

8.1) Parecer Juridico emitido sem identificacdo do responsavel e por pessoa estranha ao quadro da
Administragao, contrariando o disposto no Paragrafo unico do art. 38 da lei 8.666/93.

102. Consta nos autos que a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato-
MT realizou a Dispensa Licitatoria 11/2016 para execug¢ao de obra na calgada, instalagao de
refletores e plantio de grama na Unidade Basica de Saude da comunidade de Pacoval (fls.
40/44 - Doc. 229275/2018).

103. Durante a analise do processo de dispensa de licitagdo, a equipe
técnica apurou que foi contratada para execucao dos servigos a empresa José Osvaldo da
Silva e Cia Ltda., contudo, identificou que o parecer juridico estava assinado pelo advogado,
Sr. Rondelli Roberto da Costa Urias, o qual ndo faz parte do quadro de pessoal da

administragdo municipal, o que contraria o artigo 38 da Lei 8.666/93.

104. A presente irregularidade foi atribuida ao ex-prefeito, Sr. Hugo Garcia
Sobrinho, por permitir o prosseguimento de procedimento licitatério sem a existéncia de

parecer juridico nos moldes do art. 38, § unico da lei 8.666/93.

105. Em sua defesa, o ex-gestor alegou que o Sr. Rondelli ndo era pessoa
estranha a gestao, possuindo contrato de prestacdo de servigo de assessoria juridica com o
municipio, qual seja, o contrato 49/2015 anexado aos autos, e que 0 municipio ndo dispunha

de servidor efetivo.

106. Apos analise da defesa, a equipe de auditoria ndo acolheu os
argumentos trazidos pelo ex-gestor e manteve a irregularidade, vez que as atribuicbes

ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacdo judicial e extrajudicial de
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assessoramento juridico devem ser realizadas por servidor investido em cargo publico,
devidamente aprovado em concurso publico, conforme Resolugao de Consulta 33/2013 —
TCE/MT.

107. O Ministério Publico, por sua vez, com base na teoria do agente de fato,

afastou a irregularidade apontada.

108. Pois bem. Embora a Resolucdo de Consulta 33/2013, deste Tribunal,
reforce 0 movimento em torno da criacdo e estruturagdo das advocacias publicas nos
municipios, ressalta-se que a irregularidade em questdo nao € sobre a criagdo de cargo
publico, mas tdo somente sobre a suposta assinatura por pessoa estranha a administracao,
0 que nao é verdade, pois conforme ja demonstrado nos autos, o Sr. Rondei possuia

contrato de prestagao de servigo com a municipalidade.

109. Ressalta-se, mais uma vez, que se trata de municipio pequeno, com
insuficiéncia humana e administrativa, de modo que o gestor, a época, realizou a demanda

necessaria para a gestao da coisa publica com as ferramentes que tinha disponiveis.

110. Nesse sentido, ressalta-se que somente em 2018 foi editada a Lei
Municipal 82/2018, dispondo sobre o plano de cargos, carreiras e remuneragcdo dos
servidores publicos do Municipio de Santa Rita do Trivelato - MT, e criando o cargo de

procurador do Municipio, conforme tabela constante da lei, a qual transcrevo:

Quadro 01 - Cargos Efetivos da Administragdo Publica Municipal
Observagéao: Correlaciona os cargos que tiveram alteragdo ou que foram criados.
PCCR ATUAL PCCS ANTERIOR
(...) (...)

Procurador do Municipio Sem correlagao

(--) (...)
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111. Assim, em que pese essa constatagcido, entendo que a irregularidade em
si ndo tem a ver com auséncia de realizacdo de concurso publico para o cargo de
procurador juridico, mas sim, o fato da administragdo estar utilizando-se de advogado

contratado para assinar os pareceres juridicos no municipio, o que € plenamente legal.

112. Logo, na auséncia do preenchimento do cargo pela administracdo e
continuidade dos servigos, a contratagdo por meio de licitagdo foi plenamente valida e legal,
ja que o advogado esta legitimado a assinar e realizar os trabalhos de assessoria juridica

no ente.

113. Assim, em harmonia com o parecer ministerial, entendo que a
contratagao de assessor juridico por via diferente do concurso publico ndo tem o condao de

anular o parecer por ele confeccionado, muito menos o processo licitatorio, de forma que

afasto a presente irregularidade.

114. Destaca-se, ainda, que em pesquisa ao site da Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Trivelato, observei que foi realizado, com base na Lei 82/2018, o Concurso

Publico 001/2018, para procurador Municipal.

115. Em pesquisa ao sistema APLIC, verifiquei que o Sr. Bruno Rodrigues da
Silva foi aprovado no citado concurso, tendo iniciado suas atividades na data de 31/01/2019
e encerrado na data de 21/07/2020. Contudo, ndo encontrei no citado sistema servidor

efetivo, atualmente, investido no cargo.

116. Assim, recomendo ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Santa Rita
do Trivelato que demonstre um planejamento de gestao para admisséo de servidor por meio

de concurso publico.

ACHADO 9

Responsavel: Sra. Ariana Dias Liu Krindes (assinou planilha de medi¢des) e empresa José
Osvaldo da Silva e CIA Ltda
9) JB 02. Despesa Grave - Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores
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superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado superfaturamento por
quantidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

9.1) Pagamento a empresa José Osvaldo da Silva e CIA Ltda de R$ 4.127,77 (quatro mil, cento e
vinte e sete reais e setenta e sete centavos) sem a contraprestacao dos servigos.

117. De acordo com os autos, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Trivelato-MT celebrou o Contrato 031/2016 com a empresa José Osvaldo da Silva e Cia
Ltda., para execugédo de calgada, instalagcdo de refletores e plantio de grama na Unidade
Basica de Saude da Comunidade Pacoval em Santa Rita do Trivelato-MT, pelo valor global

de R$ 12.378,89 (doze mil, trezentos e setenta e oito reais e oitenta e nove centavos).

118. Durante a inspecao in loco no municipio, foi detectada a auséncia de
execucao dos servigos integrantes da etapa “lluminacao Externa® bem como, constatou-se a
realizagcédo de servigos de plantio de grama em menor quantidade que aquelas previstas no
Contrato 31/2016, sendo pago integralmente o valor (fls. 45/49 - Doc. 229275/2018).

119. Assim, pelos calculos da unidade de auditoria, teria ocorrido o
pagamento de R$ 4.127,77 (quatro mil, cento e vinte e sete reais e setenta e sete centavos)

sem a contraprestacao de servicos.

120. A presente irregularidade foi atribuida a Sra. Ariana Dias Liu Krindges,
fiscal da obra, por assinar planilha de medicdo com quantitativos incorretos e a Empresa
José Osvaldo da Silva e Cia Ltda, por receber pagamentos referentes a servicos e

quantitativos que nao foram efetivamente executados.

121. Em que pese tenham sido devidamente citados, a Sra. Ariana Dias Liu
Krandges (fiscal do Contrato 31/2016) e a empresa José Osvaldo da Silva e Cia Ltda.,
(contratada), ndo se manifestaram nos autos, motivo pelo qual a unidade de instrucao

manteve a irregularidade.

122. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da equipe

de auditoria e opinou pela manutengao da irregularidade com aplicagao de multa.
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123. Analisando atentamente os autos e na busca da verdade material,
constatei que o servico de iluminacdo supostamente ndo executado que se refere ao
eletroduto de ago galvanizado eletrolitico DN 40mm (1/12), tipo semipesado, nada mais €&
que os dutos que protegem cabos e condutores de energia elétrica instalados em camadas

subterraneas ou instalagdes aparentes.

124. Considerando que, quando da inspeg¢ao in loco, a obra ja estava
finalizada, conclui-se que o relatério técnico é insuficiente para atestar a irregularidade, uma
vez que nao foi possivel a real constatacdo. A foto anexada pela equipe técnica, também,

Nao comprova a nao execugao dos servigos.

125. Além disso, nota-se que esse valor, apontado como irregular, &
visivelmente de pequena monta, com baixa materialidade e relevancia, ndo envolvendo
ofensividade da conduta do agente, vez que pelo principio da insignificancia ou da bagatela,

a lesao juridica provocada € inexpressiva.

126. Registra-se que ha precedentes de julgados em outros Tribunais de
Contas, em especial no Tribunal de Contas da Unido (TCU), sobre o arquivamento de

tomada de contas por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
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valido e regular do processo ante a baixa materialidade e relevancia das falhas verificadas,
como no caso do Acérdao 11026/2019 — TCU — 22 Camara.

127. Assim, considerando-se que a atividade de fiscalizagcdo deste Tribunal
de Contas deve pautar-se pelo principio da racionalidade administrativa e economia
processual, nos termos do artigo 89 do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 7°, inciso |, da
Resolucdo Normativa 24/2014, com redacao atualizada pela Resolugdo Normativa 27/2017,

a irregularidade deve ser afastada.

128. Portanto, ndo restam duvidas de que houve a comprovagao da
aplicacao dos recursos e que supostas falhas ndo configuram prejuizo substancial ao erario
que justifique a restituicdo do valor de R$ 4.127,77 (quatro mil, cento e vinte e sete reais e
setenta e sete centavos), ou multa, sobretudo porque ndo ha demonstrada nos autos ma-fé

dos responsaveis e nem malversagao dos recursos publicos.

Il - DISPOSITIVO DO VOTO

115. Posto isso, ACOLHO em parte Parecer Ministerial 4.341/2019 da lavra
do procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior e, com fundamento no artigo
194, V, da Resolugdo Normativa 14/2007, VOTO no sentido de:

a) JULGAR REGULARES as contas prestadas na Tomada de Contas
Ordinaria, atinente aos contratos 29/2016 e 31/2016, os quais tém por objeto,
respectivamente, a contratacido de empresa para execug¢ao de reforma no portico do referido
municipio (25 e 29/2016) e a contratacdo de empresa para a execugao de calgada,
instalagdo de refletores e plantio de grama na Unidade Basica de Saude (UBS) da
Comunidade Pacoval (31/2016);

b) recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do

Trivelato que:
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b.1) adote providéncias, caso ainda perdure a deficiéncia juridica no
municipio, realizando concurso publico de modo a suprir uma necessidade permanente do
orgao publico;

b.2) atente-se a correta publicagdo dos atos de adjudicagéao, respeitando
o devido processo legal e os tramites concernentes a lei de licitagdes;

b.3) observe as regras processuais e a correta formalizagdo dos
contratos conforme determina a Lei de Licitagao;

b.4) realize a liquidacdo das despesas sempre precedidos de
documentos comprobatorios da efetiva prestacdo dos servigos, nos termos do art. 63, § 2°
da Lei 4.320/64.

E como voto.

Tribunal de Contas, 03 de junho de 2022.

(assinatura digital)?
Conselheiro Interino ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo
Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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