SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO - ANALISE DE DEFESAS

PROCESSO 151700/2017

ASSUNTO Tomada de Contas

PROCEDENCIA Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato - MT

OBJETO Irregularidades constatadas na formalizacdo e execucdo dos Contratos n°s.

29/20146 e 31/2016

Hugo Garcia Sobrinho — Ex-Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato
Artémio Spyperreck — Presidente da Comisséo de Licitacdo

Jenifer Lohmann — Chefe do Departamento de Licitacdes
REPRESENTADOS | Rafael Campos Moraes — Repres. da Empresa José Osvaldo da Silva Cia Ltda
José Osvaldo da Silva — Repres. da Empresa José Osvaldo da Silva e Cia
Ltda

Ariana Dias Liu Kringges — Fiscal da Obra

RELATOR Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha

Mara de Castilho Varjao A. Pinheiro — Auditora Publico Externo

EQUIPE TECNICA! Nilson José da Silva — Auditor Puablico Externo

Silvio Silva Junior - Auditor Publico Externo - Supervisor

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Tratam-se, os autos de Tomada de Contas, inicialmente autuada como
Representacdo de Natureza Interna em desfavor da Prefeitura Municipal de Santa Rita
do Trivelato-MT, referente a irregularidades na formalizacéo e execucao dos Contratos
n%s. 29/2016 e 31/2016 que tém como objeto, respectivamente, a Contratacdo de
Empresa para Execucdo de Reforma no Pdrtico de Santa Rita do Trivelato-MT e a
Contratacdo de Grama na Unidade Béasica de Saude da Comunidade Pacoval, no

mesmo Municipio.

o IC n.° 29/2016 que teve como objeto contratacdo de empresa para
execucao de reforma no Pértico de Santa Rita do Trivelato - MT.
Valor do Contrato apos acrescido o primeiro termo aditivo: R$ 144.345,37
(cento e quarenta e quatro mil, trezentos e quarenta e cinco reais e trinta
e sete centavos)
Contratada: J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME

1 Ordem de Servigo n° 06834/2019 - Conex-e
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o IC n.° 31/2016 que teve como objeto contratacdo de empresa
especializada para a execucdo de Calcada, Instalacdo de Refletores e Plantio
de Grama na Unidade Basica de Saude da Comunidade Pacoval em Santa Rita
do Trivelato-MT.

Valor do Contrato: R$ 12.378,89 (doze mil, trezentos e setenta e oito reais

e oitenta e nove centavos).

Contratada: JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA

Retornam os autos a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura para andlise das defesas apresentadas pelas partes responsabilizadas
nos autos, em face dos achados apresentados no relatorio técnico preliminar - Doc.
229275/2018 Control-P.

1. BREVE SINTESE DOS AUTOS

Inicialmente autuada como Representacdo de Natureza Interna proposta
pela Secex de Obras e Infraestrutura, apdés apresentacdo do Relatério Técnico
Preliminar e pedido feito pela propria Equipe Técnica, foi emitida deciséo, por parte do
Conselheiro Relator, determinando a converséo da Representacdo de Natureza Interna

em Tomada de Contas Ordinaria.

Como este Processo n°. 151700/2017 de Tomada de Contas envolve 2
(dois) contratos, a disposicdo dos achados no relatorio preliminar foi apresentada da

seguinte forma:

a. No item 2 discorre-se sobre os achados da reforma do
poértico de Santa Rita do Trivelato — MT (Contratos n°s. 25/2016 e 29/2016)
no qual foram constatados:

o Descumprimento do art. 38 da Lei n°. 8666/93 em analise do
edital de licitacdo da tomada de precos n°. 005/2016 (item 2.1.1.1 do relatério
preliminar — Doc. Control-P n°.229275/2018);

Pagina 2 de 76

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 39INW.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
q DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

o Auséncia de parecer juridico emitido pela assessora juridica
da Administracdo (item 2.1.1.2 do relatorio preliminar — Doc. Control-P
n°.229275/2018);

o Adjudicacéo do objeto e homologacao do certame contendo
propostas de precos com flagrante ilegalidade (item 2.1.1.3 do relatério
preliminar — Doc. Control-P n°.229275/2018);

o Celebracdo do contrato n°. 025/2016 com flagrante
ilegalidade (item 2.2.1.1 do relatério preliminar — Doc. Control-P
n°.229275/2018);

o Dispensa indevida da licitacdo (item 2.3.1.1 do relatério

preliminar — Doc. Control-P n°.229275/2018);

o Contratacdo da empresa J. Paulino Construtora Ltda — ME
sem a realizacédo do procedimento licitatorio (item 2.4.1.1 do relatério preliminar
— Doc. Control-P n°.229275/2018);

o Inexisténcia de medicdes atestando a execucdo do servico
referente ao Contrato n°. 29/2016 (item 2.6.1.1 do relatério preliminar — Doc.
Control-P n°©.229275/2018).

b. No item 3 discorre-se sobre os achados da obra de
execucdo de calcada, instalacdo de refletores e plantio de grama na
unidade basica de saude da comunidade de Pacoval em Santa Rita do
Trivelato — MT (Contrato n°. 31/2016), no qual constatou-se:

o Parecer juridico da dispensa de licitacdo n°. 011/2016 sem
identificacdo, emitido por pessoa estranha ao quadro da Administracéo
Municipal (item 3.1.1.1 do relatério preliminar — Doc. Control-P n°.229275/2018);

o Superfaturamento  por quantidade decorrente de
pagamentos por servicos ndo executados e/ou executados em quantidades
inferiores (item 3.2.3.1 do relatério preliminar — Doc. Control-P n°.229275/2018).

Efetuadas as cita¢des, em consonancia com o Principio do Contraditério

e Ampla Defesa, foram juntadas, aos autos, as manifestacbes de defesas do Sr.
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Artémio Spyperreck (Presidente da Comissédo de Licitacdo), Sra. Jenifer Lohmann
(Chefe do Departamento de Licitagbes) e Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-Prefeito
Municipal).

Contudo, ap6s a manifestacdo das partes citadas, a Equipe Técnica da
Secex de Obras e Infraestrutura, sem adentrar ao mérito das analises das defesas
apresentadas, pugnou pela citagdo da Sra. Ariana Dias Liu Kringges (fiscal da obra),
Sr. Rafael Campos Moraes e Sr. José Osvaldo da Silva (ambos representantes da

empresa José Osvaldo da Silva e Cia Ltda) que, apos citacdo, se_mantiveram em

siléncio, motivo pelo qual o Exmo. Conselheiro Relator declarou a revelia dos referidos
citados (Doc. 124299/2019, 128231/2019 e 128232/2019 — Control-P).

Ato subsequente, o Conselheiro determinou a notificacdo destes trés
revéis para apresentacdo de alegacdes finais que, novamente, ndo se manifestaram
nos autos (Doc. 139959/2019).

Embora tenha sido determinado o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico de Contas para analise e parecer, como medida saneadora, 0
Parquet de Contas, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais, converteu a elaboracéo
do Parecer em Pedido de Diligéncia (Doc. Control-P n°.157205/2019), em cumprimento
ao disposto nos arts. 137-A, lll c/c 139, 8§2° e 3°, ambos do Regimento Interno desta
Corte, a fim de que os autos retornassem, primeiramente, a Secex de Obras e
Infraestrutura para a analise das defesas e elaborac¢éo do Relatério Técnico Conclusivo
e posterior encaminhamento ao Ministério Publico de Contas para parecer.

1.1 DA CITACAO DAS PARTES

Para melhor contextualizacdo das citacOes, defesas apresentadas e

declaracoes de revelia dos responsabilizados, elaborou-se o quadro a seguir:
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Responsaveis/Cargo Oficio de | Doc. Control- P | Defesa doc. | Aviso de
citacéo/data/Deciséo de Control-P Recebimento -
revelia AR
Artémio Spyperreck 1350/2018 em 236981/2018 249725/2018 237593/2018
(Presidente da Comissao de 28.11.2018
Licitacéo)
Jenifer Lohmann (Chefe do 1351/2018 em
Departamento de Licitagdes) 2811.2018 236985/2018 248788/2018 237594/2018
Hugo Garcia Sobrinho (ex-
. - 1345/2018 em 27328/2019
Prefeito Municipal) 27.11.2018 e 45/2018 em | 236578/2018 e 10415/2019
24.01.2019 29461/2019
Ariana Dias Liu Kringges 305/2019 em 25.03.2018
(fiscal da obra), 128232/2019 (decis&o de 59898/2019 ) 76472/2019
declaracéo de revelia) 77057/2019 (ausente)
José Osvaldo da Silva Cia 1352/2018 em - -
Ltda 28.11.2018 237049/2018
José Osvaldo da Silva 307/2019 em 25.03.2019 59928/2019 - 76471/2019
(representante da Empresa | 158531/2019 (decisdo de | 82112/2019 (Mudou-se)
José Osvaldo da Silva e Cia declaraczo de revelia)
Ltda)
Rafael Campos Moraes 306/2019 em 25.03.2019
(representante da Empresa o 59858/2019 76473/2019
José Osvaldo da Silva e Cia | 124299/2019 (decis&o de 82111/2019 - (Mudou-se)
Ltda) declaracso de revelia)

Verifica-se que as partes responsabilizadas foram citadas e apresentaram

defesas, a excecdo da Sra. Ariana Dias Liu Kringges (fiscal da obra), do Sr. Rafael
Campos Moraes e do Sr. José Osvaldo da Silva (ambos representantes da empresa
José Osvaldo da Silva e Cia Ltda), que ndo se manifestaram e foram declarados revéis,
de acordo com o Paragrafo Unico do artigo 6° da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o
artigo 140, 8§ 1°, da Resolugao n° 14/2007.

Seguindo orientacdo e conforme Modelo de Relatério de Auditoria de
Conformidade Conclusivo desta Corte de Contas, serd reproduzido o relatério
preliminar de modo a contextualizar as manifestacdes dos interessados, apresentado
em cor esmaecida (cinza) para diferenciar da analise e conclusdo desta Equipe

Técnica.
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Caracterizadas as citacdes das partes, nos termos regimentais, passa-se

as analises das defesas apresentadas.

2. DA ANALISE DAS DEFESAS — OBRA DE REFORMA DO PORTICO
DE SANTA RITA DO TRIVELATO-MT (Doc. 229275/2018 - Control-P)
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Tribunal de Contas

CPL/SRT/MT
FOLHA
N©
PREFEITURA OlL
MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Em analise a Minuta de Contrato, verifica-.se que estéq
presentes todas as clausulas necessarias, elencadas pelo' Artigo 55 da lei
8666/93, estando em conformidade com a Legislagdo em vigor.

Feitas as observacdes pertinentes, conclui-se que, do
ponto de vista juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos
nao ha obice a viabilizagao do Processo Licitatério pretengido, gstando
preenchidos os requisitos do Art. 40 da lei 8666/93 e demais Legislacdes
pertinentes.

Como conclusdo, fica o parecer favoravel a

realizagéo para os fins aqui estabelecidos.
Este € o parecer, s.m.j. ficando, No entanto, sumeETaB_
a4 apreciacdo do Senhor Prefeito Municipal para quaisquer consideracgoes,
com énfase no sentido de que o Processo em aprego encontra-se, portanto,
dentro das formalidades legais até o presente momento, conforme consta

dos autos.

Assessoria Juridica Municipal

Em 30 de junho de 2016, realizou-se a Sesséo de Abertura e Julgamento das

Propostas, conforme Ata de Abertura e Julgamento transcrita a seguir:

Aos trinta dias do més de junho de 2016, as 09 horas na sala do Departamento de
Compras e Licitagdes da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato — MT fizeram-
se presentes o Presidente da CPL, membros e assessoria juridica abaixo assinados,
para analisarem e receberem propostas referentes a Tomada de Pregos n® 005/2016,
que trata do objeto acima descrito. Manifestou interesse na participagdo as empresas
EXATA CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, localizada na cidade de Nova Mutum
— MT, na Rua das Primulas, 2086W,Bairro Bela Vista, CNPJ: 21.428.665/0001-70, e J.
PAULINO CONSTRUTORA LTDA - ME, localizada na cidade de Nova Mutum — MT,
na Rua das Sete Copas n® 2004W, bairro Jardim Imperial, CNPJ: 18.318.757/0001-93,
ambas através de protocolo dos envelopes na Recepgdo. Inicialmente foram abertos
os envelopes n® 01 (Documentos de Habilitagdo), vistados pela Comissao,
constatando-se que as empresas apresentaram todos os documentos exigidos no
edital, declarando-se as mesmas HABILITADAS. Seguiu-se, portanto, a segunda fase
da sess80, com abertura da proposta de prego. Em analise as propostas
apresentadas constatou-se que as mesmas atenderam aos requisitos editalicios, de
modo que a empresa EXATA CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ:
21,428 665/0001-70, sagrou-se vencedora com proposta no valor de R$126.697,14
(cento e vinte e seis mil seiscentos e noventa e sete reais e quatorze centavos)
Nada mais havendo, a Comiss@o de Licitagdo declara encerrada a sessdo, as
09h15min, da qual para constar, lavrou-se¢ a presente Ata, que sera assinada pelos
Membros da Comissao de Licitagao.

e

Artémio Syperreck
Presidente da CPL

/ ‘ l - S o 5
/. 3 =t Lo A\ d 2 EEKE 12K D A B #
Arlito Francisco da Silva Pierre Francis Haubricht
Secretario Membro
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A referida ATA registrou o comparecimento das empresas J Paulino Construtora
Ltda-ME e Exata ConstrucOes e Servicos Eireli, ambas habilitadas.

Na analise das propostas, a empresa J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME
apresentou o valor global de R$ 126.712,25.

Ja a proposta da empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI,

Mmostrou-se inconsistente, como se vera a seguir:

a) A planilha orcamentaria, documento integrante da proposta de precos, trouxe
o valor global para a execucdo do objeto no montante de R$ 126.697,14

conforme consta as fls. 150 do procedimento licitatorio;

-
— [ o3 TETRAY GAWA EVI GrATA GALVANZADS Ao TRA DR BhC e | W [ZER D B |
[Comiengas o0 [LETRAD CADA £ CHAPA GALYAIZADA ALTURA OF 25CM o0 [ 2.0 % nw
| ToTAL
= TOTAL GA WESONMA DO PORTIED T
TOTAL DA DBRA»>> 136.867,14)
L rm s fara O MOMmEntD, tu i NOISGY VOLOS (e @alima & aprece
Jtcociosaments, DADOS BANCARIOS:
BANCO DO BRASIL
NOVA MUTUM, 30 DE JUNHO PE 2018 AGENCIA: 3228-X
\'\\Q‘\ (\ CONTA CORRENTE 207314
ENGENHEIRD CIVIL JONATA A MORCISOCID-GERINTE - CREA ulg, SHCQ iy 2EGAG0
MYOLSA18 - (CHEA EXATA CONSTRYTORA] Txata ons. V! VALIOADE 1A PROVOSTA: 60 DIAS
Eng Jon&® L
0ADOS DA EMPRESA! caeARN 1 PRAZD DA OBRA. 60 DIAS
— - = - -
(] cuzz;uu:x%{z.z
ing. Estadual 133.208 Va7
Enderego s das Suoupiras. 225W Beln Vista, Nova Mutum/MT
CLP 78 A30-000
Tel |€5) 3308.42537
Contatos! Lonatafoatamt com b

b) Ja no oficio que encaminhou a proposta, registrando entre outras obrigacdes
assumidas pela empresa o valor global proposto por ela para executar o
objeto o valor de R$ 126.745,98, conforme consta expressamente em
documento apresentado pela referida empresa, as fls. 151 dos autos do

procedimento licitatorio.
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A
Comissao Permanente de Licitagao
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato — M7

Ref.: Proposta de Precos — Tomada de Precos n? 005/2016

A empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o numero
08.220.663/0001-23, |.E. 13323806-7 com sede na Rua das Sucupiras, 2Z5W, Bairro Bela Vista, no municipio

de Nova Mutum — MT, telefone 065 3308 4237, em aten
e > ¢80 Edital da Tomada de Pr. N
forma do ANEXO Xii, vern por meio desta deciarsr Que- L s

3 O Drazo ae val«::ﬂe ﬁa presente Proposta Comercial é de 60 (sessenta dias), a contar da data de
abertura da licitac3o;

b) O prazo de execu¢do dos servigos & de 90 (noventa) dias, Declara que a proponente executara a obra
No prazo proposto, submetendo-se na forma da lei

c) O valor total proposto para execucdo dos servigos licitados de gue trata o processc licitatorio
através da Tomada de Pregos 005/2016 & de RS 126.745,98 (Cento e vinte e seis mil setecentos e
Quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos), conforme detalhadoe na Planilha de Precos.

s A1) ras primas, Impastos, taxas, fretes, seguros, saldrios, encargos

sociais, previdénciarios e quaisquer putras incidéncias diretas indiretas que possam ocorrer

e)A Llcltan.‘e ee SQ}J responsavel técnico conhece o Rrojeto bisico a executar e que se responsabilizara,
para os efeitos legais, pela boa qualidade de sua execugdo.

Pelo que se constata nos quadros anteriores, houve um erro material da empresa
Exata Construcdes e Servicos Eireli ao encaminhar a sua proposta. Enquanto a planilha
orcamentaria da empresa apresenta um valor global de R$ 126.697,14, o Oficio que
encaminhou a proposta, fez referéncia ao valor global de R$ 126.745,98. Ou seja, uma

diferenca a maior R$ 48,84 entre o valor do Oficio e 0 que consta na proposta.

Esse erro material feriu de morte a lisura do procedimento licitatério uma vez que
a Comissao de Licitacdo, ignorando o fato irregular declarou vencedora a empresa Exata,
considerando como legitimo o menor preco apresentado por esta, qual seja, R$ 126.697,14

(cento e vinte e seis mil seiscentos e noventa e sete reais e quatorze centavos).

Agrava, em muito, a situacao de ilegalidade no procedimento licitatorio quando
se observa que considerando o valor registrado no oficio, R$ 126.745,98, a empresa com a
melhor proposta seria a J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME, que se propds executar o
objeto pelo valor global de R$ 126.712,25.

Em 30.06.2016, conforme consta as fls. 187 do procedimento licitatério, o objeto
foi adjudicado a empresa Exata Constru¢des e Servicos Eireli, desta feita pelo maior valor
apresentado por esta, qual seja, R$ 126.745,98, divergente do valor que consta na ata de

sessao de abertura da tomada de preco, conforme segue:

Pagina 9 de 76

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 39INW.



Tri SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

ribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
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TERMO DE ADJUDICACAO

LICITACAO - TOMADA DE PREGCOS N° 005/2016

OEJETO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA
NO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO - MT

O Pregoeiro, instituildo pela Portaria n® 007/2016, no uso de suas atribuigbes legals ¢ em
conformigade com a Lei n® 8.666/93 e Lel 10.520/02, ADJUDICA o objeto do certame &
empresa

~ EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 21.428.665/0001-

70 pelo valor de R$126.745,98 (cento e vinte e seis mil setecontos o
Quarenta @ CcinNCo reais ¢ noventa ¢ olito coentavos).

Santa Rita do Trivelato — MT, 30 de junho de 2016

2.1.1.1 Irregularidade: GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatdrios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).
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‘ Tribunal de Contas

Art. 38. O procedimento da licitag&o serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacao sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente: (GRIFEI)

Ante 0 exposto, extraem-se reais efeitos de vicios que corrompem e
comprometem a lisura do processo licitatorio. Portanto, o achado de auditoria descrito neste
topico devera ser objeto da manifestacdo do agente publico a seguir responsabilizado uma vez
gue, caso nao seja devidamente justificado, poderé ser classificado como irregularidade no ato

de gestéo, conforme disposicdes da Resolucdo Normativa n® 17/2010-TCE/MT.

2.1.1.1.3. Objeto

Procedimento Licitatério da Tomada de Preco n.° 005/2016

2.1.1.1.4. Critérios de auditoria
v art. 38, caput, da Lei. 8.666/93;
V art. 4° Paragrafo Unico da Lei 8.666/93;
v" Resolucao de Consulta n.° 17/2009 TCE/MT

2.1.1.1.5. Evidéncias

Auséncia de processo administrativo devidamente autuado.

2.1.1.1.6. Efeitos
Possibilidade de alteragcbes indesejaveis no tramite processual decorrentes de

erros e/ou insergdes inadequadas de documentos e informagodes.

2.1.1.1.7. Responsavel:

% Sr. ARTEMIO SPYPERRECK - PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO

Conduta: Conduzir o procedimento licitatério sem que o0 correspondente
processo tivesse sido devidamente autuado, protocolado e numerado.

Nexo de causalidade: O Sr. Artémio Spyperreck (Presidente da Comisséo)

favoreceu a ocorréncia de irregularidades no processo ao permitir a conducdo do referido
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2.1.1.1.8 Sintese da defesa do Sr. ARTEMIO SPYPERRECK
(Doc. 249725/2018- Control-P)

Cargo: Presidente da Comissao de Licitacdo

O Presidente da Comisséao de Licitacdo refuta a irregularidade apontada,
alegando que o processo licitatorio foi iniciado com a abertura de processo
administrativo devidamente autuado, enumerado e com a autorizacdo do gestor para a

sua abertura, indicacéo do objeto e indicagao do recurso para a despesa.

Encaminha o processo da Tomada de Preco n° 005/2016 em anexo a

defesa apresentada e informa que:

A Licitag@o Tomada de Prego n 005/2016, segue integralmente
anexado a este processo, onde possui comunicagao interna do gestor publico a comissda
permanente de licitagdo para a realizagéo de contratagdo de empresa para a reforma do partico
da cidade fls. 04 do certame, em anexo, e fis. 32 da presente defesa.

A Justificativa do gestor Municipal para a contratagdo de
empresa para a reforma do pdrtico se encaontra nas fls. 05 do certame em anexo, e fils. 33 da
presente defesa.

A Autorizagio do Prefeito Municipal para a abertura do processo
licitatdrio encontra-se enumerada e assinada, fl. 06 do processo licitatorio, e fls 34 da
presente defesa, segue em anexo.

Ante isso, © Departamento de licitagdo encaminhou ao
departamento de contabilidade uma comunicagso interna para a possibilidade de recurso para a
contratag@o de empresa para atender a administragéo publica e assim, contratar empresa para a
reforma do portico da cidade, fls. 07 do certame, e fls. 35 da presente defesa, em anexo.

C Departamentc de Contabilidade respondeu a comunicagéo
interna, informa a disponibilidade de recurso par a contratagdo do objeto da Licitagao,
encaminhando as dotagtes orgamentéarias, fls. 0B do certame, e fls 36 da presente defesa.

O Edital da Licitag&@o tomada de prego n. 005/2016, segue junto
ao certame, fls. 12 a 23 da licitagao, e fls 40 a 51 da presente defesa, que segue acostada a
defesa, conforme determina o inciso | da Lei 8.666/93, segue em anexo.
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O contrato da licitagéo também segue no processo licitatorio
como determina o inciso X do artigo 38 da Lei 8.66866/1993, nas fls. de n. 24 a 31 do certme, e fls.
51 & 58 da presente defesa..

O ato de designagdo da comiss8o de licitag&o, conforme
determina o inciso lil do artigo 38 da Lei 8.666/1993, também esta no processo licitatorio fls. 03
da Licitagac Tomada de Prego n. 005/20186, e fils. 31 da presente defesa. em anexo.

Bem como também contemn no certame as planilhas

orgamentarias, projetos, memaorial descritivo da obra.

A Publicagao do Certame foi realizada no Jornal Oficial do
Municipios do Estado de Mato Grosso, conforme fls. 78 do Certame, e fls.104 da presente

O Termo de Homologagfo da Licitag&o foi também devidamente
realizado fls. 155 do certame e fls. 179 da presente defesa, segue anexo.

Sendo o resultado da Licitagao devidamente publicado, fls. 156
do certame e fls. 180 da presente defesa, em anexo.

A defesa ressalta que o art. 38 da Lei n°. 8.666/93 possui 12 incisos e que
a Equipe Técnica ndo apontou quais foram os incisos descumpridos e que se 0sS
argumentos da defesa ndo forem suficientes, requer que sejam apontados quais 0s

itens ndo cumpridos, em exercicio ao direito ao contraditério & ampla defesa.

2.1.1.1.9 Andlise de Defesa - Sr. ARTEMIO SPYPERRECK

A irregularidade apontada ao Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL foi a de conduzir o procedimento licitatério sem o processo devidamente
autuado, visto que os documentos que instruiram o procedimento licitatorio foram
disponibilizados & Equipe Técnica individualmente, ndo estando, como determina a

legislagéo, devidamente reunidos em processo administrativo.

Ainda que o Presidente da CPL alegue que o procedimento licitatério foi
iniciado com a abertura de processo administrativo devidamente autuado, na ocasiao
da visita in loco da Equipe Técnica, restou constatado que os documentos ndo estavam
autuados em um processo, mas sim, disponibilizados em folhas avulsas que

comprometiam, inclusive, a lisura do procedimento.
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Em momento posterior, a documentacdo foi disponibilizada a equipe
técnica devidamente paginada, conforme Anexo 8 do Relat6rio Técnico (Doc. Control-
P n°. 228910/2018).

Porém, é possivel verificar a persisténcia de falhas procedimentais como
por exemplo a auséncia de assinatura no Parecer Juridico (FIls. 10/11 do Doc.
n°® 228910/2018 — Control-P).

Entretanto, considerando que a Auséncia de Parecer Juridico emitido pela
Assessoria Juridica da Administracdo nos autos do processo licitatorio da Tomada de
Precos n° 5/2016 foi relatado no achado 2, conclui-se pelo afastamento da
irregularidade referente ao Achado 1 - Descumprimento do artigo 38 da lei
n° 8.666/93 (Irregularidade GB_13 Licitacdo Grave) evitando-se impor sancdes

sobre o mesmo fato (bis in idem).

Irregularidade: GB99. Licitagdo Grave - Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada

em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n2 17/2010. (Descumprimento do paragrafo Unico

do art. 38 da Lei n2 8.666/1993).
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Trata-se, portanto, de um documento sem qualquer valor juridico, sendo em seu
inteiro teor, um DOCUMENTO INEXISTENTE.

Assim, mesmo sem assinatura da Assessoria Juridica da Administracdo a
Comisséao de Licitagdo deu prosseguimento ao certame licitatorio.

Ante 0 exposto, extraem-se reais efeitos de vicios que corrompem e
comprometem o processo licitatorio. Portanto, o achado de auditoria descrito neste tépico
devera ser objeto da manifestacdo do agente publico a seguir responsabilizado uma vez que,
caso nao seja devidamente justificado, podera ser classificado como irregularidade no ato de

gestéo, conforme disposi¢cdes da Resolucdo Normativa n® 17/2010-TCE/MT.

2.1.1.2.3. Critérios de Auditoria
v art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93;

v Acérdao n.° 1.944/2014 do Tribunal de Contas da Uniéo;
v Acoérdao 265/2010 do Tribunal de Contas da Uniao; e,
v Acérdao n.° 1.944/2014 do Tribunal de Contas da Uniéo.

2.1.1.2.4. Evidéncias
v Processo da Licitagdo de Tomada de Preco n.° 005/2016.

2.1.1.2.5. Efeitos

A Administracdo Municipal ao dar continuidade ao processo licitatério desprovido
de parecer juridico prévio, a respeito da TP n.° 05/2016 e da Dispensa de Licitacdo, além de
descumprir as exigéncias do art. 38 § Unico da Lei n.° 8.666/93, possibilitou a ineficacia da

fiscalizacdo do certame licitatério.

2.1.1.2.6. Responsaveis

< HUGO GARCIA SOBRINHO - Ordenador de Despesas (ex-Prefeito
Municipal)

Conduta: Permitir o prosseguimento de procedimento licitatério sem a existéncia
de Parecer Juridico prévio, aprovando a minuta do Edital e seus anexos, conforme exigéncia
do art. 38, § Unico da lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: A omissdo do Sr. Hugo Garcia Sobrinho, ex-Prefeito

Municipal, permitiu o prosseguimento da Tomada de Preco n.° 005/2016 sem que o Edital e
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2.1.1.2.7 Sintese da defesa do Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO
(Doc. 29461/2019- Control-P e Doc. 27328/2019 Control-P)

Cargo: Ordenador de despesas

O Sr. Hugo Garcia Sobrinho apresenta a Defesa protocolada nesta Corte
de Contas sob dois numeros: Doc. Control-P n°s. 29461/2019 e 27328/2019, ambas de

igual teor.
Inicia salientando sobre a nulidade processual:

Insta salientar que o processo em tela foi instaurado em
cumprimento ao Cficio n.° 0025/2017/GAB/PGJ da Procuradoria Geral de Justica de Mato
Grosso protocolado nesta Corte de Contas sob o n.° 4275-7/2017, por meio do qual anexou aos
autos o Oficio n.° 427/16, subscrito pelo Promotor de Justiga, Henrique de Carvatho Pugliesi,
solicitando a instauragfio imediata de Tomadas de Contas Especial na Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Trivelato-MT devido noticias sobre possiveis fraudes nas licitacBes modalidades
pregio n.® 037/2016 ¢ 038/2016 cujo objetos referem-se a servigos de engenharia, este era o
objeto do processo, ao qual 0 MPE tinha interesse processual.

Desta forma, O TCE — MT em cumprimento 4 solicitagdo
do Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso para andlise dos documentos encaminhados,
em 24.03.2017 os Auditores da SECEX de Obras ¢ Servigos de Engenharia, realizaram
inspegdo “in loco” no municipio de Santa Rita do Trivelato-MT, respaldados pela Ordem de
Servico n® 015/2017, para apurar possiveis iregularidades na contratagfio e execugHo das obras
¢ servigos oriundes dos pregfes presenciais n.® 37/2016 e n.° 38/2016.

Dando continuidade ao feito em auditoria na prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT foi analisada a documentagio dos certames
licitatérios 1n.° 37/2016 e n.° 38/2016, bem come foi realizada vistoria nas obras objetos da
licitag@o qual restou verificado que os referidos certames foram CANCELADOS.

Assim sendo, evidenlemente que com o cancelamento dos
referidos certames licitatérios, restou prejudicade o objeto da solicitagdo oiunc\a do
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Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso, conforme consta ne préprio Relatério Técnico
(pg. 05, Paragrafo quarto).

Raziio pela qual a presente Representagio deveria ser
arquivada, ja que utilizar-se do mesmo instrumento processual para verificar atos de gestio
oriundos de outros contratos sequer requeridos pelo Ministério Piblico, ou medianie a abertura
de uma Representagdo de Natureza Interna ou Externa, é ato nulo de pleno direito, razdo pela
qual a defesa restou totalmente prejudicada, mesmo porque trata-se de contratos jé executados ¢
que o atual gestor sequer tinha conhecimento de suposta irregularidade cometida.

Da mesma forma, denota-se¢ que o TCE-MT em momento
algum deu ciéncia ao Representado do presente processo, ja que tinhamos conhecimento de que
havia interesse processual nos processos licitatorios n.° 37/2016 e n.° 38/2016, entretanto
atendendo recomendagdo do MP na época, promovemos o cancelamento dos mesmos.

I Desta forma, pugnamos pela nulidade processual, em face
Ar avynaata

Fonte: Fls. 4/5 do Doc. n° 29461/2019 — Control-P

Caso, de forma arbitraria, ndo seja esta a decisdo do Conselheiro Relator,
que, segundo o Defendente configura-se ofensa ao devido processo legal, passa-se a

manifestacéo sobre o teor das irregularidades apontadas.

Inicia alegando que nenhum contrato foi realizado sem o devido processo
licitatério conforme preconiza a Lei n°. 8.666/93 e que as obras oriundas dos contratos

elencados foram executadas e realizadas, comprovando-se a boa-fé do gestor.

Ressalta-se que os processos licitatorios que originaram os
Contratos n.° 31/2016 e n.° 29/2016, prezou pelos principios norteadores da administragio
piblico, previstos no artige 37 da CF: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, nfio havendo que se falar em conduta contraria a livre concorréncia ou da busca pelo
menor e melhor prego para a administragio piblica, seguindo o principio da econemicidade.

Da mesma forma registramos inicial que nenhum contrato,
em especial aos citados acima foram realizados sem o devide processo licitatdrio conforme
preconiza a Lei Federal 8.666/93, da mesma forma, é fato e nitido que as obras oriundas dos
contratos elencados foram executadas, realizadas, sfio vistas aos olhos de toda populagiio, o que
comprova a boa — fé da gestor, bem como, os resultados atingidos.

Evidentemente que meros erros formais, nic pode, nem
deve ter o condfio de tornar ato totalmente nulo.

Fonte: Fl. 7 do Doc. n° 29461/2019 — Control-P

Ato continuo, passa-se a analise do apontamento.
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Quanto a irregularidade constada referente a auséncia de parecer juridico
sobre as minutas de edital e de contrato, o Gestor refuta dizendo que o parecer juridico

existe e que a auséncia de assinatura é mero erro formal e sanavel:

Discordamos do apontamento, pois nfio se trata de um documento inexisiente, o documento
existe ¢ consta no processo as fls. 10, sendo que a aus@ncia de assinatura nfio compromete o
processo licitatério, pois se consta o Parecer Juridico da Assessoria Juridica Municipal no
processo, significa que o mesmo foi elaborado, estando apenas ausente a assinatura, cque nio
justifica considera-lo inexistente, pois inexistente, € algo que nfo existe, oque nfo € o caso,
pois a auséncia de assinatura ¢ vicio sandvel em qualquer esfera, entendimento este
predominante na jurisprudéncia.

Trata-se de mero erro formal, sandvel, tanto que consta o presente Parecer, o julgamento do

apontamento deve ser realizado com aplica¢gfo do principio da razoabilidade, pois o processo
foi devidamente publicado, com dotagdes orgamentirias suficientes para cobrir a despcsa, a
contratada respeitou o valor méximo previsto na planilha orgamentéria, a obra foi executada,
meras itregularidades ndo podem condenar o processo por completo, excesso de formalismo &
algo que nfio se admitc nos processos licitatorios, evidentemente, que houve apenas wm
esquecimento na assinatura do parecer juridico, tanto que todos ontro} inmdmeros processos
realizados, consta assinatura da assessoria juridica do municipio.

Fonte: Fl. 8 do Doc. n°® 29461/2019 — Control-P

Finaliza que a auséncia do parecer juridico, em momento algum, trouxe
prejuizos a regularidade da licitagdo e pugna pela aplicacdo do principio da

razoabilidade e da boa-fé no julgamento do presente apontamento.

2.1.1.2.8 Anédlise de defesa - Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO

A irregularidade atribuida ao Gestor Municipal refere-se a auséncia de
Parecer Juridico emitido por assessoria juridica da Administracdo nos autos do
processo licitatério da Tomada de Preco n.° 005/2016, contrariando o disposto no

paragrafo Unico do art. 38 da lei 8.666/93.

Entretanto, inicialmente em sua defesa, questionou sobre a nulidade
deste Processo de Tomada de Contas, argumentando que 0 processo inicial
(Representacdo de Natureza Interna) instaurado em cumprimento ao Oficio da
Procuradoria Geral de Justica de Mato Grosso — PGJ/MT restou prejudicado no
momento em que a Equipe Técnica da Secex de Obras e Infraestrutura constatou que
0s preg0des, objetos do oficio da PGJ/MT, haviam sido cancelados e, que diante disso,
a Equipe Técnica desta Corte de Contas deveria arquivar a Representacédo instaurada

para analise dos procedimentos licitatorios e dos Contratos n°s. 29/2016 e 31/2016.
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Nesse sentido, cabe ressaltar ao Defendente, que os Tribunais de Contas
sdo 6rgaos independentes e, por consequéncia, possuem natureza administrativa sem
sujeicdo a nenhum dos poderes, com competéncias e funcdes préprias e privativas de
controle, podendo realizar inspec¢fes e auditorias por iniciativa ou por provocacao dos

demais érgaos de controle.

Assim, considerando a independéncia e as funcdes basicas fiscalizadora,
consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria
atribuidas as Cortes de Contas, ndo ha como prosperar a argumentacdo de nulidade
deste Processo n°. 151700/2017 instaurado pelo TCE/MT.

Em relacao a irregularidade constatada neste item, cumpre salientar que
as atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacdo judicial e
extrajudicial de assessoramento juridico devem ser realizadas por servidor investido
em cargo publico, devidamente aprovado em concurso publico, conforme Resolucéo
de Consulta n°. 33/2013 - TCE/MT.

Ademais, extrai-se do Acordao 1190/2015-TP desta Corte:

“Pessoal. Admisséo. Advocacia publica. Atribuigdes continuas e
permanentes. Concurso publico. As Atribuices de representacdo
judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento
juridico, desempenhadas de forma continua e permanente na
Administracdo Publica, que ndo caracterizem direcdo, chefia ou
assessoramento direto a autoridade nomeante, devem ser
realizadas por servidor concursado em cargo de provimento
efetivo da carreira de advogado publico”

Ademais, pacificada a questdo da auséncia de um parecer juridico da
Administragdo, um documento sem a assinatura de quem o subscreve ndo tem validade

juridica alguma, ndo podendo prosseguir por vicio insanavel.

Diante do exposto, do vicio de legalidade e irregularidade insanaveis

constatados, em respeito ao principio da moralidade, da lisura e da transparéncia

Pagina 19 de 76

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 39INW.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

g Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
| Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

publica, mantém-se a responsabilizacdo do Sr. Hugo Garcia Sobrinho quanto ao
achado 02 - Auséncia de Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica da
Administracdo nos autos do processo licitatorio da Tomada de Precos n° 5/2016.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, ao Sr. Hugo Garcia
Sobrinho, Gestor Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT, naforma do artigo 286,
inciso I, da Resolugao n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.

2.1.1.2.9 Sintese da defesa do Sr. ARTEMIO SPYPERRECK
(Doc. 249725/2018- Control-P)

Cargo: Presidente da Comisséo de Licitagdo

O Sr. Artémio Spyperreck afirma que o Municipio de Santa Rita do
Trivelato nunca teve assessora juridica concursada, desde a sua criacdo e que 0

Municipio contratava a assessoria juridica através de processo licitatorio.

Esclarece que, qguando da abertura dos processos licitatérios, as minutas

eram encaminhadas via e-mail para a assessoria juridica e que o advogado que
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prestava assessoria, a época, era o Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias, que residia

em Sorriso/MT e apenas ia ao Municipio de Santa Rita do Trivelato de 15 em 15 dias.

Ressalta que embora a orientacéo desta Corte de Contas seja para que o
municipio realize concurso publico para assessoria juridica, a Prefeitura Municipal ndo
cumpriu as determinacgdes do Tribunal de Contas e o defendente ndo deve ser punido
se 0 Gestor Municipal adotou o sistema de promover processos licitatorios em que os

documentos seriam enviados através de e-mail para analise e assinatura.

Deste modo Exceléncia, eu nd@o posso ser punido, se o Gestor
(Prefeito Municipal), adotou este sistema para promover os processo licitatorios, onde a
assessoria juridica era contrata de fora do Municipio e vinha até o Municipio de 15 em 15 dias, e
os documentos eram enviados atraves de email, para analise, e posteriormente a assinatura. Eu
como servidor apenas cumpria as determinagdes do Prefeito Municipal, Secretarios e do Chefe
do Departamento de LicitagcSes.

Ja que as orientacé&es do Tribunal de contratagao de assessoria
juridica de forma permanente ndo era cumprida pelo Prefeito Municipal, ndo tinha outra opcgao
para mim, apenas um funcionario pablico de nao realizar os processos licitatdrios.

Ante isso requer seja sanado o apontamento acima.

Fonte: Fl. 9 do Doc. n° 249725/2018 — Control-P

2.1.1.2.10 Analise de defesa - Sr. ARTEMIO SPYPERRECK

A irregularidade atribuida ao Presidente da Comisséo de Licitagéo foi em
dar prosseguimento ao procedimento licitatério sem a existéncia de Parecer Juridico
emitido pela Administragdo devidamente assinado, conforme exigéncia do art. 38, 8
Unico da Lei 8.666/93.

Em nenhum momento restou justificada pela Defesa a auséncia da
assinatura no parecer e 0 prosseguimento do certame sem a analise da minuta do
Edital, alegando apenas que as orienta¢des do Tribunal de Contas para a contratacao
de assessoria juridica ndo eram cumpridas pelo Prefeito Municipal e que, como
Presidente da Comisséo de Licitagdo, apenas cumpria as determinagoes.

Nos documentos que foram encaminhados junto com a sua defesa, é
possivel verificar a auséncia de assinatura do Assessor Juridico (Doc. 249725/2018 —

fl.40 — Control-P), conforme demonstrado a seguir:
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P> s 222 | (=) () | | [

nta problemas.

PREFSITURA = )
TR B B AnTA FiTA DO TAIVELATO &
DEPARTAMENTO DE LICITAGAG

Em andlise & Minuta de Contrato, verifica- L
pr.f{s:a-::.s—. fodas as cldusulas necesséarias, elencadas pelo ;\rﬂ‘:eo qsuse c?:tlaecl'
BLLE/93 estando e conformidade com a LegislacSo em wigor.

Feltas as cbservacdes pertinentes, conclul-se qu

ista juridico, atd o presente MoOMEento, Conforme consts don ::.l:g:,
ic o Processo Licitatdrio pretendido, estando
<0 da lel 8666/93 e demals Legislactes

B Como  conclusSe, fca o pare wo
realizagio para os fins aqul estabolocidos. Ser favordvel &
o ste & o parecer, s.m.J. ficando, No entanto, submetido
- crfo do Senhor Prefeita Minicipal para gualsguer Eonsderscses
zom no sentido de que o Processo em apreco encontra-se. portanto.
dentro das formalidades legais até o presente momento, conforme -4

Assessaria Jurldice Municipal

Fonte: Fl. 40 do Doc. n° 249725/2018 — Control-P

Inicialmente, cabe salientar que, como Presidente da CPL, responde por
consequéncias decorrentes de decisdo tomada, jA que ndo consta nos autos, nem
mesmo em sua defesa, documento que comprove ter discordado da conduta ilegal
praticada pela Administracdo, ao emitir um parecer da assessoria juridica sem
assinatura de quem o subscreveu. Este documento ndo tem validade juridica alguma,

ndo podendo prosseguir por vicio insanavel.

Diante disso, era de se esperar que o Presidente da CPL, nos termos do
art. 6, inciso XVI da Lei n° 8666/93 examinasse todos os documentos relativos ao
certame e adotasse providéncias no sentido de questionar a auséncia do parecer

juridico elaborado por assessoria da Administracdo, devidamente assinado.

Ante o0 exposto, mantém-se a responsabilizacdo do Sr. Artémio
Spyperreck quanto ao achado 02 - Auséncia de Parecer Juridico emitido pela
Assessoria Juridica da Administracdo nos autos do processo licitatério da Tomada de

Precos n° 5/2016.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, ao Sr. Artémio
Spyperreck — Presidente da Comisséo de Licitagcédo, naformado artigo 286, inciso
II, da Resolucao n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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Irregularidade GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, nao

contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT. - Adjudicar o

objeto e/ou homologar o certame com flagrante ilegalidade em sua execucdo. (art. 32 da Lei n@

8.666/1993 e art. 37 da Constituicdo Federal).
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Entretanto, a CPL, ap6s os procedimentos de habilitacdo, entendeu ser a
empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI vencedora do certame por
apresentar, segundo registrado na Ata da sesséo de Abertura e Julgamento das propostas, 0

menor preco.

Resta constatado, entdo, que a CPL, contrariando o estabelecido em edital,
considerou como vencedora do certame a empresa EXATA, mesmo tendo esta, apresentado

duas propostas de preco diferentes.

Assim sendo a empresa EXATA sagrou-se vencedora do certame com o valor
proposto de R$ 126.697,14.

Ocorre que, em atengdo aos principios da legalidade, da moralidade e o da
indisponibilidade do interesse publico, é fato que a CPL, considerando os principios citados,
gue devem reger todo procedimento licitatorio, deveria desconsiderar a proposta da empresa
declarada vencedora, uma vez que impossibilitada estava qualquer analise quanto a
adequabilidade de sua proposta, sendo, portanto, declarada vencedora do certame a empresa
J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME, com proposta no montante de R$ 126.712,25.

Registre-se que a empresa J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME néo se

manifestou, em nenhum momento, acerca da ilegalidade praticada pela CPL.

Dando prosseguimento aos atos de oficio referentes ao procedimento licitatorio,
a CPL adjudicou, em 30 de junho de 2016, o objeto & empresa EXATA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI pelo valor de R$ 126.745,98, desta feita superior aquela apresentada pela
empresa J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME.

Em 1° de julho/20186, foi publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de
Mato Grosso o resultado da licitacdo, onde se reproduz os valores constantes do Termo de

Adjudicacéo.

Resta evidenciado, portanto, uma clara ofensa a regra que tutela o interesse

publico, invalidando todo o procedimento licitatrio por apresentar vicios insanaveis que feriram
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de morte os principios fundamentais da licitacdo, notadamente os da moralidade, da legalidade,
da indisponibilidade do interesse publico, da selecdo da proposta mais vantajosa e do

julgamento objetivo.

Impbe-se, no caso em tela, a obrigatoriedade do Gestor promover a invalidagéo
do ato viciado ou de seus efeitos, uma vez que insuscetivel € a sua convalidacdo, conforme
disposto no art. 49 da lei n° 8.666/1993:

Art. 49. A autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitacao
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

O citado artigo traz em seu § 2°: “A nulidade do procedimento licitatério induz a

do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei”.

2.1.1.3.3. Critérios de Auditoria
v art. 3° da Lei n° 8.666/1993;

v art. 37 da Constituicao Federal.

2.1.1.3.4. Evidéncias

v Propostas das empresas EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e J
PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME;

v Ata da sesséo de abertura e julgamento das propostas;

v Termo de Adjudicacao;

v Extrato da Publicacdo do resultado do procedimento licitatério (Tomada de

Precos n° 05/2016)

2.1.1.3.5. Efeitos

Extraem-se reais efeitos de direcionamento da licitacdo uma vez que a empresa
EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI néo foi desclassificada, bem como, existéncia
de atos nulos a partir do ato ilicito, visto a metafora legal da “doutrina dos frutos da arvore

envenenada”.
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2.1.1.3.7 Sintese da defesa do Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO
(Doc. 29461/2019- Control-P)

Cargo: Ordenador de despesas

Inicialmente, o Gestor destaca que houve duas empresas participantes no
processo licitatério da Tomada de Precos n°. 005/2016: Exata Construcdes e Servigos
Eirele — EPP e J Paulino Construtora Ltda ME e que no julgamento da proposta, a CPL
entendeu que o valor da planilha de precos da empresa Exata, de R$ 126.697,14 foi o
menor valor apresentado e ndo se atentou que o valor constante na proposta estava a
maior, no valor de R$ 126.745,98.

Afirma que quando foi identificada a divergéncia de valores, entraram em
contato com a empresa comunicando que o contrato seria anulado e que o fato

ocasionou a desisténcia da empresa Exata Construcdes e Servicos Eireli-EPP.
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Na oportunidade, a empresa J Paulino, apresentou proposta RS 126.712,25, ou seja, a CPL agiu
com vistas ao principic da economicidade, levou em consideragéio o valor constante na planilha
apresentada pela empresa Exata que realmente era a de menor valor.

Eniretanto, na oportunidade ao celebrar o contrato ac invés de celebrar o contrato no valor de
R$ 126.697,14, elaborou no valor de R$ 126.745,98 (valor este que constava na proposta e néo
na planilha), neste momento foi identificado a divergéncia entre os valores, razio pela qual foi
entrado em contato com a empresa e informou que a proposta tinha divergéncia e que iria ser
desclassificado e o contrato seria anulado.

Fato que a empresa EXATA CONSTRUCOGES E SERVICOS EIRELE-EPP, concordou e
entendeu e protocolou um documento pedindo sua desisténcia, conforme inclusive citado no
relatorio.

Diante disso a CPL agindo de forma correta e primando pela economicidade, pleiteou juntc a

empresa J PAULINO CONSTRUTORA LTDA ME, para que a mesma fizesse sua proposta no

mesmo valor da planilha da empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EI%ELE—EPP,
A

Fonte: Fl. 9 do Doc. n°® 29461/2019 — Control-P

Destaca que ndo houve prejuizo, visto que a empresa que executou 0
contrato foi a que apresentou a melhor proposta e que a alegacdo da Equipe Técnica
€ excesso de rigor, afirmando que o vicio era totalmente sanavel e que assim foi feito:
cancelado o contrato e celebrado com a empresa que apresentou a proposta com

menor valor.

Continua alegando que a Administracao pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais ou revoga-los por motivos de

conveniéncia e oportunidade.

Por fim, pleiteia que o apontamento seja sanado por auséncia de ma-fé e

auséncia de prejuizo ao erério.

2.1.1.3.8 Anélise de defesa - Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO
A irregularidade atribuida ao Gestor foi a de adjudicar e homologar o

certame com propostas de precos com flagrante ilegalidade.
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Em nenhum momento o Gestor refuta a irregularidade, afirmando que
houve um erro ao celebrar o contrato com o valor a maior que constava na planilha da
empresa vencedora e alegando que houve excesso de formalismo da Equipe Técnica

pois houve o distrato do contrato.

Dessa forma, resta comprovada a irregularidade preliminarmente
constatada, considerando que a EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI n&o
foi desclassificada, bem como considerando a existéncia de atos nulos a partir do ato

ilicito de adjudicacdo e homologacéo do certame com proposta de preco ilegal.

Diante do exposto, do vicio de legalidade e irregularidade insanaveis
constatados, mantém-se a responsabilizacdo do Sr. Hugo Garcia Sobrinho quanto ao
achado 03 - Adjudicacdo do objeto e homologacdo do certame com propostas de

precos com flagrante ilegalidade.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, ao Sr. Hugo Garcia
Sobrinho, Gestor Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT, naforma do artigo 286,

inciso I, da Resolugao n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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2.1.1.3.9 Sintese da defesa do Sr. ARTEMIO SPYPERRECK
(Doc. 249725/2018- Control-P)
Cargo: Presidente da Comisséo de Licitagdo

O Presidente da Comissao de Licitacdo esclarece que reproduziu a ata de
Licitacdo Tomada de Precos, na qual a Empresa Exata Construcdes e Servicos Eireli
se consagrou campead (sic) com a proposta de R$ 126.745,98 (cento e vinte e seis mil,

setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos).

Justifica-se que apoés isso, o processo foi encaminhado aos setores de
publicacéo e ao setor de contratos que homologaram a licitagdo, sendo este setor quem
cometeu o equivoco, pois acrescentaram R$ 48,84 (quarenta e oito reais e oitenta e
guatro centavos) no valor da ata que o Presidente da Comisséo de Licitacdo alega ter

confeccionado.

Apds isso O processo € encaminhado aos setores de publicacao
e ao setor de contratos, que cometeram um equivoco, pois homologaram a licitag&io, divergente

da ata a gqual eu lavrei.

Pois acrescentaram o valor de R$ 48.84 (quarenta e oito reais e
oitenta e quatro centos), a mais do valor da ata que eu confeccionei, pois a ata por mim

assinada, fol com o valor correto.

Fonte: Fl. 10 do Doc. n°® 249725/2018 — Control-P

Ressalta que este equivoco ndo foi praticado por ele, que elaborou a ata
e assinou no valor correto e que houve apenas um erro cometido pela Equipe da CPL
sem prejuizo ou dano ao erario, inclusive que a prépria vencedora desistiu da realizacao

da obra:

Cumpri ressaltar Exceléncia, que ndo pratiquei nenhuma
conduta com, dolo ou ma-fé, que pudesse de alguma forma configurar algum dos verbos contido
nos artigos. 9,10 e 11 da Lei 8.429/92.

Houve apenas um emo cometido pela equipe da CFL, porém
n&o houve nenhum prejuizo ou dano ao erario, inclusive a prépria empresa vencedora, desistiu
de realizar a obra, fis.185.

Ante isso Exceléncia, tendo em vista que o equivoco
guanto a homologagédo da licitagdo pelo valor de R$ 48,84 (quarenta e oito reais e oitenta e
quatro centavos), ndo foi realizado por mim, e ainda tal fato ndo trouxe nenhum dano ao erario,
requer seja considerado sanado tal apontamento.

Fonte: Fls. 10/11 do Doc. n® 249725/2018 — Control-P
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2.1.1.3.10 Anélise de defesa - Sr. ARTEMIO SPYPERRECK

A irregularidade atribuida ao Presidente da CPL foi de conduzir o
procedimento licitatério com flagrantes ilegalidades que macularam o resultado da
licitacdo que culminou na adjudicacdo do objeto e na homologacédo do certame com

propostas de precos ilegais.

Embora o Defendente afirme que apenas assinou a ata de licitagéo e que
o erro foi cometido pelos setores de publicacdo e de contratos que homologaram a
licitagdo e acrescentaram R$ 48,84 (quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos)
no valor da ata que o Presidente da Comissao de Licitagdo alega ter confeccionado,
um dos principais procedimentos a ser adotado por uma CPL deve ser a averiguagao
da conformidade das propostas com os precos correntes (art. 43, inciso IV da Lei n°.
8.666/93).

Restou assente que o Presidente da CPL, no exercicio de sua funcéo
administrativa, ndo agiu com a devida diligéncia, permitindo que irregularidades de facil
percepcdo tal como a divergéncia de preco apresentado pela empresa declarada

vencedora, com valor a maior que a segunda colocada, fosse levada adiante.

Assim, como o Presidente da CPL e o Prefeito ndo observaram, a época,

essa obrigacéo legal, ndo ha como acolher as alegacfes acima.

Ante 0 exposto, mantém-se a responsabilizacdo do Sr. Artémio
Spyperreck quanto ao achado 03 - Adjudicacéo do objeto e homologacao do certame

com propostas de precos com flagrante ilegalidade.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, ao Sr. Artémio
Spyperreck — Presidente da Comisséo de Licitagcédo, naformado artigo 286, inciso

Il, da Resolugédo n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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O Contrato n.° 25/2016, no valor de R$ 126.745,98 foi assinado pelo Ex-Gestor
Municipal em 30 de junho de 2016, conforme fls. 157 a 165.

LAUSULA PRIMEIRA -~ OBJETO DO CONTRATO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA NO
PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO - MT,

CLAUSULA SEGUNDA - VALOR DO CONTRATO:!
)
\

PARAGRAFO UNICC - Ao Nt 3 ]| t
(3] Vil seis mil setecentlos e quarenta «
vas) | J 10 execulados pelos
s nas planiihas da CONTRATADA decorrente da TOMADA DE
s ‘ 2010 it ¢ nstituisa 1 UMmca 2 complela remuneraca
10 | | 'O

E possivel verificar que a EMPRESA EXATA CONSTRUCOES SERVICOS
EIRELI ndo assinou o contrato n.° 025/2016, conforme segue:

PREFEITURA

MUNICIPAL DE

. coysrif

N AT
|xl.‘v‘(,;‘\ )

SANTA RITA 0O

‘ o presente
o " |
i ! t il leor ¢
' ricada {0} m subsedilo por 02 (duas)
test 15
TA RITA RO TRIVELATO (14T). 30 da da 2

20 TRIVELATO
CBRINHO
C_C}!y.m'x ANTE

=0 Oz

MUNICIBIO DE L‘\/\No;?‘di
HUGO GARCI&

EXATA CONSTRUGOES E SERVIC

CONTRATADA

OGS EIREL]

Conforme registrado no citado contrato, este decorreu do procedimento licitatorio
modalidade Tomada de Precos n°® 05/2016.
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O MUNICIPIO DE SANTA RITA DO TRIVELATO, pessoa juridica de dire
pablice, regulammente inscrito no CNPJIMF sob o n' 04.205.596/0001-17,

sede administrativa na Av. Flavio Luiz, 2 201, Centro, Santa Rita do Invelata
PIT. neste alo representado pelo Prefeito Municipal Sr. HUGO GARC
SGBRINHO. brasileiro, agricultor, portador da Cédula de Identidade 4 411 19°
SSP/SF e Inscrito no CPF: 748,627 828-68. no exercicio de seu manda
doravante denominado simplesmente de UCJNIRA TANTE; e a empresa EXA
CONSTRUCOES E SERVI('G EIRELI, localizada na cidade de Nova Motun

MT, na Rua das Primulas. 2068W . Bairro Luu Vista, CNPJ: 21,428 66570001-
nesie ate representada pelo seu soco/diretor o Sr JONATA AVELAR MORC
RO GAGE.9089-¢ CPF. 032517 459-80 doravante denominada simplesmente
C “’JTT{’ ' AH0A, de LHI" iz empresa vencedora da TOMADA DE PRECOGS |
05/2016, realzada pelo MUNICIPIO, resolvern de comum acordo por esta e
methar fotma de direiln, & em conformidade com a Lei 8,866/93 de 21 de junho
1983, celebram o presente contrate segundo as clausulas e condicoes abal
especilicadas

Novamente fica constatado que a Administracdo desconsiderou o resultado do
procedimento licitatério, registrado na Ata da Sesséo de Abertura e Julgamento que declarou
vencedora do certame a empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI com o valor
proposto de R$ 126.697,14.

Em 1° de julho de 2016 foi publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
de Mato Grosso o extrato do Contrato n° 25/2016, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Trivelato-MT e a empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI:

CONTRATOS E CONVENIO
EXTRATO DE CONTRATO NYO2X5/20%8

CORVENIOS E CONTRATOS
EXTRATO DE CONTRATO N O26/2016
TOMADA DE PRECOS OOS/20%0

lintanie PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELA-
TO -m3

niratoda EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS - EIREFLY -CNPl 21
*3ITH.CHES/000Y-TO

‘ . CONTRATACADO DE EMPRESA PARA EXECUCAD ODE REFOR-

r.'uk NO SFORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO - T

N alo oA CSCAMrain ainbius-ae O valor globanl o RSEIJTEG.TAS 98 (cuento @ vinnte
SDOIS Ml SoteCOoMUS © QUAITLNIA © CINCO reails @ NoOventa ¢ oIl conta-

v oR)

Vigencia: JO0/06/2016 5 29062017

essvian ¥ “Ras iy Terewuianr L O Jessatnis e T

Em 01.07.16, o Sr. Hugo Garcia Sobrinho, ex-Prefeito Municipal, emitiu a Ordem
de Inicio dos servicos. Oportuno registrar que ndo consta no citado documento a assinatura do

responsavel pela empresa.
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‘ Fica eleito o for« la Comarca em Nova Mutum/MT para dirimir eventual litigio oriundo
a presente 2SCISE0 "

S| firma ) presente instrumento m 02 luas) vias de igual teor, na presenca das

Le o 1 1l : }

santa Rita de Trivelato/MLe4-8 Julho de 2016

o 1 ;'.i;:l:»—'""x
PREFEITURA MUL:‘?AL‘D’E;W{X’RITA DO TRIVELATO
o - S GARCIA SO@RINHO
ZPrefeito Munic ipal

Contratante

EXATA CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI
CONTRATADA

Irregularidade HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao

dos contratos (Lei8.666/1993; legislacdo especifica do ente).
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A empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI foi considerada
vencedora do certame licitatério com o valor proposto de R$ 126.697,14, conforme ata de

abertura e julgamento.

Em 1° de julho/2016, foi publicado no Jornal Oficial Eletrébnico dos Municipios de
Mato Grosso o resultado da licitacdo, onde se reproduz os valores constantes do Termo de
Adjudicacéo, ou seja, R$ 126.745,98.

A empresa vencedora apresentou sua desisténcia do procedimento licitatorio
alegando “for¢a maior”, esse documento recebeu da CPL o numero 170, e ndo tem data de

emissao.

Mesmo estando evidenciada a desisténcia da empresa em prosseguir na
contratacéo, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato formalizou o Contrato n.° 25/2016,

inclusive com publicacdo do extrato no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios.

Este trouxe irregularidades que macularam sua legalidade, destacando-se o
registro do valor global acima daquele proposto pela empresa, considerada vencedora do
certame licitatério modalidade Tomada de Precos n°® 05/2016 e a auséncia de assinatura dos
responsaveis pela empresa, resultando, portanto, que a Administracdo produziu um ato juridico

imperfeito, qual seja inexistente.

v Art. 37 da Constituicao Federal;
v/ Paragrafo unico do art. 61 c/c 64 da Lei n° 8.666/93;

v Propostas das empresas EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e J
PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME;

v Ata da sesséo de abertura e julgamento das propostas;

v Termo de Adjudicacao;

v/ Extrato da Publicacdo do resultado do procedimento licitatorio (Tomada de

Precos n° 05/2016);
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2.2.7 Sintese da defesa do Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO
(Doc. 29461/2019- Control-P)

Cargo: Ordenador de despesas

O Sr. Hugo Garcia Sobrinho alega novamente que houve excesso de rigor
por parte da Equipe Técnica porque em momento algum o Contrato n°. 25/2016 foi
objeto de analise e que o0 objeto de analise foi a contratacdo e execucao dos Contratos
n°s. 29/2016 e 31/2016.

Afirma que o Contrato n°. 25/2016 foi distratado ap6s a CPL verificar a
divergéncia entre a proposta e a planilha e continua alegando sobre o poder de revogar

atos da Administracao:
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Inicialmente a CPL prezou pela contratagdo de menor valor, que na oportunidade era o valor
constante na Planilha de Pregos da empresa Exata.

Vejamos que a Administragdo Publica pode revogar um ato quando entender que, embora se
trate de um ato valido, que atenda a todas as prescrigdes legais, nfo esta de acordo com, ou ndo
atende adequadamente ao interesse publico no caso concreto. O ato revogatério nfio retroage
para atingir efeitos passados do ato revogado, apenas impedindo que este continue a surtir
efeitos (efeitos exc nunc). Dessa forma, a revogagiio pretende fager cessar as conseqiiéncias do
ato revogado, visando tutelar um interesse publico especifico. ail\ [\

Fonte: Fl. 11 do Doc. n° 29461/2019 — Control-P

Por derradeiro, pleiteia que o apontamento seja sanado, afirmando que o
distrato do contrato n°. 25/2016 restou prejudicado o objeto do apontamento.

2.2.8 Analise de defesa - Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO

A irregularidade atribuida ao Gestor refere-se a celebracdo do Contrato
n°. 025/2016, inclusive com publicagdo do extrato no Jornal Oficial Eletronico dos
Municipios, com o registro do valor global acima daquele proposto pela empresa
considerada vencedora do certame licitatorio e a auséncia de assinatura dos
responsaveis pela empresa. A empresa vencedora apresentou sua desisténcia do
procedimento licitatério alegando “forga maior”. Mesmo estando evidenciada a
desisténcia da empresa em prosseguir na contratacdo, o Gestor prosseguiu com a

publicacao, resultando, portanto, em um ato juridico imperfeito.

Ainda que o Defendente alegue que houve excesso de rigor por parte da
Equipe Técnica e que em momento algum o Contrato n°. 025/2016 foi objeto de anélise,
este argumento ndo deve prosperar, uma vez que foi o distrato do contrato n°. 025/2016
gue culminou na assinatura do contrato n°. 029/2016, com o mesmo objeto, fato este

gue subsidiou a andlise da Equipe Técnica.
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Além disso, ndo consta, nos autos, nenhuma justificativa de que o distrato
ocorreu por divergéncia entre a proposta e a planilha. Consta apenas um documento

com a alegacao de “for¢ga maior”:

VMR RSN RN PN LONTS S INTIVELAN I\

DISTRATO AO CONTRATO N.° 25/2016

Por este instrumento juridice O MUNICIPIO DE SANTA RITA DO TRIVELATO, Pessoa
Juridica de Direito Publico | ‘rmo, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do
Ministerio da Fazenda - CN.2J sob o Ne 04 205.596/0001-17, com sede na Avenida
Flavio Luiz. n® 2.202. neste ato representada pelo seu Prefeito Municipal Sr. Hugo
Garcia Sobrinho, solteiro, agricultor, portador da Cédula de Identidade — Registro Geral
Ne 4.411.191-5 SSP/SP, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda
sob o Ne 748.627.828-68, residente e domiciliado no Municipio de Santa Rita do
Trivelato, Estado de Mato Grosso, a Rua Magester, quadra D, lote 11, doravante
denominada de Contratante, e de outro lado como Contratada a empresa EXATA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, localizada na cidade de Nova Mutum — MT. na
Rua das Primulas, 2066V, Bairro Bela Vista. CNPJ: 21 428.665/0001-70, neste ato
representada pelo seu socio/diretor o Sr JONATA AVELAR MORCH. RG: 6.365.909-6
CPF: 032.517.459-80 tendo em vista os termos do contrato original N.° 025/2016, tém

entre s1 como justo e contratado o que segue

1 As partes firmaram entre si, em 30 de Jun!‘no de 2016, o Contrato 025/2016, vigente
ate 29/06/2017 sendo o objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
REFORMA NO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO - MT.

2. Por naoc haver mais interesse por parte da contratada por motivo de forca maior em

manter referido contrato, resolveram de comum acordo, rescindi-lo nesta data.

3. Uma vez adimplido o contrato, dao-se por encerradas as obrigacdes entre as partes,
Nao cabendo mais qualquer tipo de questionamento judicial e extrajudicial. no que se
> contrato em sua totalidade, berm como ao presente instrumento.

foro da Comarca em Nova Mutum/MT para dirimir eventual litigio oriundo
cisao

> presente instrumento em 02 (duas) vias de igual teor, na presenca das

Julho de 2016

Santa Rita de Trivelato/M L

|

ITA DO TRIVELATO
ARCIA SO%RINHO

Prefeito Municipal
Contratante

EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
CONTRATADA

Fonte: Geo-Obras

Diante do exposto, da auséncia de documentos que comprovassem que
ndo houve vicio de legalidade, mantém-se a responsabilizacdo do Sr. Hugo Garcia

Sobrinho quanto ao achado 04 - Celebracdo de contrato com flagrante ilegalidade.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, ao Sr. Hugo Garcia
Sobrinho, Gestor Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT, na forma do artigo 286,

inciso Il, da Resolucéo n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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Os procedimentos de Dispensa de Licitacdo tiveram inicio, segundo documentos
disponibilizados a Equipe Técnica, com a emisséo, pela Assessoria Juridica Municipal, em 1°
de julho de 2016, de parecer acerca da legalidade de se promover a contratacdo através de um
processo de Dispensa de Licitacéo.

O Parecer que subsidiou a DECLARACAO DE DISPENSA, foi elaborado pela

Senhora Jenifer Lohmann, Chefe do Departamento de Licitacdes, em 1° de julho de 2016.

A Sra, Jenifer Lohmann, Chefe do Departamento de
Licitagbes do Municipio de Santa Rita do Trivelato - MT, no uso de suas
atribuicdes legais conferidas pela Lei Organica Municipal, e considerando tudo o
mais que consta do presente Processo Administrativo, vem emitir a presente
DECLARAERO DE DISPENSA de licitaséo‘ fundamentada no Artigo 24, inciso
XI, da Lei n°. 8.666/93, para reforma do pértico do Municipio de Santa Rita do
Trivelato - MT, com a adjudicagdo do objeto & empresa J. PAULINO
CONSTRUTORA LTDA - ME, localizada na cidade de Nova Mutum - MT, na Rua
'das Sete Copas n® 2004w, b.airro Jardim Imperial, CNPJ: 18.318.757/0001-93,
representada pelo senhor Jean Paulino de Souza, CPF n° 005.009.571-42, RG n®

4557127 SSP/GO. Despesas a serem custeadas com 0s recursos ja devidamente
citados no presente processo.

Ato continuo, na mesma data, o Senhor Hugo Garcia Sobrinho, Prefeito
Municipal, emitiu documento nomeado TERMO DE RATIFICACAO, adjudicando o objeto da
reforma do portico de Santa Rita do Trivelato-MT a empresa J. PAULINO CONSTRUTORA
LTDA — ME, pelo valor global de R$ 126.697,14 (cento e vinte e seis mil seiscentos e noventa

e sete reais e quatorze centavos), conforme segue:
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O Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato - MT, Sr.

Hugo Garcia Sobrinho, torna plblico que, em virtude de haver concordado com
as justificativas apresentadas, bem como considerando o que consta do presente
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagao, para funcionamento reforma
do portico do Municipio de Santa Rita do Trivelato — MT, com a adjudicacdo do
objeto a empresa J. PAULINO CONSTRUTORA LTDA - ME, pelo valor global de
R$126.697,14 (Cento e vinte e seis mil seiscentos e noventa e sete reais e catorze
centavos) a serem pagos conforme disposicées em contrato a ser celebrado, em
conformidade com o presente processo de dispensa de licitagao, fulcrado no artigo 24, XI,
da Lei 8.666/93, RATIFICA a justificativa apresentada e autoriza a Contratacéo,
dando cumprimento ao que dispbe o artigo 26 do mesmo diploma legal.

Santa Rita do Trivelato - MT, 01 de julho de 2016.

S g

Hugo GarciaSobirinho
Pr/efeftof:@iciba’n
/, “ //‘

p '//

Irregularidade: GB 02. Licitacdo Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de

dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).
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CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI o citado contrato, mesmo apds desisténcia da

vencedora do certame, registrada em documento que recebeu da CPL o niamero 170.

No dia seguinte a assinatura do contrato, em 1° de julho de 2016, foi celebrado
0 DISTRATO AO CONTRATO N.° 25/2016.

Ante o lapso temporal verificado, € possivel afirmar que nenhuma acao visando

a execucado da obra foi desenvolvida.

Registre-se que em nenhum dos instrumentos legais consta a assinatura do

representante da em presa.

Ainda, considerando que: a) a empresa apresentou sua desisténcia do
procedimento licitatério; b) o valor pactuado é superior aquele proposto pela empresa,
considerado 0 mais vantajoso para a Administracdo; c) auséncia da assinatura, no Instrumento
Contratual n° 25/2016, dos responsaveis pela empresa, resta constatado que a Administracao
produziu um ato juridico imperfeito, qual seja inexistente, por ndo preencher todos o0s requisitos

exigidos pela legislacéo.

A Dispensa, como ja citado, fundamentou-se no art. 24, inciso Xl, da Lei n°
8.666/1993, que dispde

Art. 24. E dispensavel a licitagéo: (...) XI - na
contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a
ordem de classificacao da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

Registre-se que a norma legal prevé, ainda, em seu § 2° do art. 64, a
convocacgdo da segunda convocada quando a vencedora do certame se recusar a assinar o
contrato:

§ 20 E facultado & Administragdo, quando o
convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condi¢cbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto
aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatorio,
ou revogar a licitagdo independentemente da cominagéao prevista
no art. 81 desta Lei.
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Porém, nas duas situacdes é exigido um procedimento licitatério anterior,
conduzido dentro do que prescreve a legislacdo e normas correlatas, ndo apresentando vicios
gue maculem a sua legalidade, caso contrario o procedimento licitatorio deve ser anulado, em

obediéncia aos principios da legalidade e do interesse publico.

Sendo assim, frente as ilegalidades apontadas quando da analise do
procedimento licitatério modalidade Tomada de Pregcos n® 05/2016 — Item 2.1 deste relatério
técnico preliminar, a Dispensa promovida ndo encontra guarida em nenhuma das situacoes
previstas na Lei n.° 8.666/1993.

2.3.1.1.2. Critérios de auditoria
v Inciso XI, do art. 24, da Lei n® 8.666/1993;
v art. 64, da Lei n°® 8.666/1993

2.3.1.1.3. Evidéncias

v Propostas das empresas EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e J
PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME;

v Ata da sesséo de abertura e julgamento das propostas;

v Termo de Adjudicacao;

v/ Extrato da Publicacdo do resultado do procedimento licitatorio (Tomada de

Precos n° 05/2016).

2.3.1.1.4. Efeitos

Possivel dano ao erario decorrente de uma contratacdo inadequada uma vez
gue, a Administracdo, ndo adotou nenhum procedimento visando a regularizacéo dos vicios
identificados na realizagcdo do certame anterior, revendo atos viciados que macularam sua

legalidade, evitando com isso contratacdes que ndo atendam ao interesse publico.

2.3.1.1.5. Responsaveis
% HUGO GARCIA SOBRINHO - Ordenador de Despesas (ex-Prefeito)

Conduta: Autorizar a realizacdo de processo de dispensa de licitacdo sem que

se fizessem presentes os requisitos do inciso Xl do art. 24 c/c art. 64, da Lei n® 8.666/1993.
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2.3.1.1.6 Sintese da defesa do Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO
(Doc. 29461/2019- Control-P)

Cargo: Ordenador de despesas

O Defendente informa que nao houve formalizagdo de processo de
dispensa de licitacdo e que a Administracéo, através da CPL, apés distrato do contrato,
simplesmente convocou a segunda colocada, J Paulino Construtora Ltda ME e afirma

gue a declaragéo de dispensa foi apenas um erro de expressao:

Art. 24, K dispensavel a licitagiio:

XI - na contratagiio de remanescente de obra, servigo ou formecimento, em
conseqiiéncia de rescisio contratual, desde gue atendida a ordem de
classificagfio da licitagio anterior e aceitas as mesmas condig¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

No presente caso, houve apenas um equivoco da CPL ao mencionar a Declaragfio de Dispensa,
pois nio tratava-se de contratagfio de remanescente de obra, mesmo porque a obra oriunda da
TP 005/2016 sequer foi iniciada pela empresa EXATA, o contrato sequer se efetivou, apenas
apo6s o distrato foi convocada a segunda colocada J PAULINO para celebragéio do contrato.

Assim registramos que a expressfio Declaragfio de Dispensa, € a informagfo no préprio Termo
de Ratificagédo foi apenas um erro de expressfo, pois oque realmente ocorreu foi o disposto no
art. 64, §2° da Lei Federal 8.666/93, convocando os licitantes remanescentes.

Art. 64. A Administragfio convocard regularmente o interessado para assinar
o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e condi¢les estabelecidos, sob pena de decair o diyeito a comtratagio,
sem prejuizo das san¢des previstas no art. 81 desta Lei. “(\

§ 22 E facultado a Administracio, quando o convocado nio assinar o termo de
contrato ou nio aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classifica¢io, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos preg¢os atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo
independentemente da cominacfio prevista no art. 81 desta Lei.

Tanto, que ao analisar o Portal da Transparéncia do Municipio comprova que a contratagio
com a empresa J. PAULINO, ocorreu em razdo da TP 005/2016 e ndo em decorréncia de
qualquer Dispensa de licitagao:

Fonte: FIs. 12/13 do Doc. n°® 29461/2019 — Control-P
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2.3.1.1.7 Analise de defesa - Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO

A irregularidade apontada ao Gestor refere-se a autorizacao da realizagéo
de processo de dispensa de licitacdo sem que se fizessem presentes 0s requisitos do
inciso Xl do art. 24 c/c art. 64, da Lei n° 8.666/1993.

Em nenhum momento, o Defendente refutou o fato de existir o documento
de dispensa de licitacdo, mas justifica-se que houve um equivoco da CPL ao mencionar
que seria um processo de dispensa, sendo que apds o distrato, houve apenas a

convocacao da segunda colocada.

Entretanto, contrapondo a defesa apresentada, consta nos autos o
parecer juridico da assessoria juridica sobre a legalidade do ato de dispensa no caso
em tela, a declaracdo de dispensa da CPL e a ratificacdo do Gestor sobre a
conformidade do processo de dispensa com fulcro no art. 24, XI da Lei n°. 8.666/93,

conforme segue:

PARECER

Trata-se de analise de situagdo fatico-juridica gue permite a
contratagdo por meio do instituto de Dispensa de Licitag@o, na forma prevista no
art. 24, incise XI, da Lel n? B.666, de 21 de junho de 1993, obhjetivando a
"reforma do portico do municipio de Santa Rite do Trivelate - MT".

Instruem o prasente feitc a minuta de contrato o processo licitatério
2 0 termo de distrato, de onde € possivel abter-se informacdo sobre os criterios e
motivaecao da escolha da Empresa que ira promover a reglizacdo dos servigos
cantinuadas pretendides, & mais, aponta para a possibilidade juridica de sua
contratagSo sem exigéncia de licitagdo, com espeque no disposte no inciso XI, do
art. 24, da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993,

A contratacdo dircts da segunda colocada no certame, sem
exigéncia de: licitagdo, por meie de Dispensa, encontra expressa normatizacdo no
art, 24, inciso XI, da Lei n? 8.666, de 1993, que esta assim redigida,
textuaimente;

"Art, 24, E dispensdve! a licltacdo:
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XI - ma contratagao remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de rescissdo contratual,
desde que atendlda o orderm do  classificacdo da
licitagcdo anterior e aceitas as mesmas condigdes
oferecidas peio licitante vencedor, (nclusive quanto ao

prego, devidamente corrigido;

Considera-se oportuno caonsignar que a contratada deve reunir cs
mesmos requisitos e condigoes legais acima transcritos, de maneira a tornar
juridicamente possivel a celebragdo da avenca pretendida com ela. Mesmo
assim, reputa-se conveniente que os atos constitutivos da empresa em comento,
por forca de dispositivo normative legal, devem, oportunamente, instruir o
presente feito.

Primeiramente, considera-se como sendo naturalmente conclusivel
gue existe norma expressa cogente e vigente gue autoriza a contratacdo direta
da segunda colocada para &2 execucao da obra em comento, sem realizagao de
licitag8o, sendo, portanto, essa dispensavel para efeitc de celebracdo de

contrato, isti o z nca.

Na realidade, a contratagao por mele do instituto de Dispensa de
Licitagéo, com espeque no dispasta ne inciso XI, da referida Lei n® 8.666, de
1993, tem por finalidade afastar a necessidade de procedimento licitatério, para
efeito de nova contratagio, sendo bastante que sejam aceitas as mesmas

condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco corrigido
monetariamente.

Tem-se por oportuno o registro no sentido de que a Empresa que
agora se pretende contratar por meio de Dispensa de Licltagdo participou do
cortame  licitatério quec  resultou na  controtagdo da Empresa EMATA
CONSTRUTORA.

Aduza-se, ainda, gue a referida Dispensa de Licitagdo devera ser
comunicada, dentre de 3 {trés) dias 3 autoridade superior, e para ratificagdo e
publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para
eficacia dos atos, na forma prevista no caput, do art. 26, da Lei n® B.666, de
1993,

Par fim, tendo em vista gue existe a informagdo de disponibilidade
argamentaria para fazer face a despesa noticiada nos presentes aulos, ha que se
congluir que, nesse particular, tal exigéncia fol atendida, ma forma prevista no
art. § 22, inciso 11, do art. 72, da Lei n® 8.666, de 1993, Conclui-se, ainda, que a
pretendida contratacio encontra respaldo legal para ser levada a efeito, assim

como a correspondente minuta de contrato dispde de condigies para prosperar e

Trechos do Parecer Juridico emitido pela assessoria juridica no dia 01 de julho de 2016.
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DECLARACAO DE DISPENSA

A Sra. Jenifer Lohmann, Chefe do Departamento de
Licitagbes do Municipio de Santa Rita do Trivelato - MT, no uso de suas
atribuigées legais conferidas pela Lel Orgdnica Municipal, e considerando tudo ©
mais que consta do presente Processo Administrativo, vem emitir a presente
DECLARACAO DE DISPENSA de licitagdo, fundamentada no Artige 24, inciso
~ X1, da Lel n®. 8.bbb/Y3, para réforma do portico do Municipio de Santa Rita do
Trivelatoe - MT, com a adjudicacio do objetoc & empresa J. PAULINO
CONSTRUTORA LTDA - ME, localizada na cidade de Neva Mutum - MT, na Rua
das Sete Copas n® 2004W, bairre Jardim Imperial, CNPJ: 18.318.757/0001-93,
representada pelo senhor Jean Paulino de Souza, CPF n® D05.009.571-42, RG n°
4557127 SSP/GO. Despesas a serem custeadas com os recursos ja devidamente
citados no presente processo.
D& conhecimento do Inteiro teor da presente

declaragao, para que se proceda, se de acordo, & devida ratificagao.

Santz Rita do Trivelato, em 01 de julho de 2016,

-_—

Declaragéo de dispensa da CPL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO - MT

TERMO DE RATIFICACAO

O Prefelto Municlpal de Santa Rita do Trivelate - MT, Sr.
Hugo Garcia Sobrinho, torna plblico que, em virtude de haver concordado com
as justificativas apresentadas, bem como considerande o que consta do presente
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, para funcionamento reforma
do portico do Municipio de Santa Rita do Trivelato — MT, com a adjudicacdo do
vbjelo a empresa J. PAULINU CUNSIRUIUKA LIUA — ME, pelo vaier giooal de
R$126.697,14 (Cento e vinte e seis mil seiscentos e noventa e sete reais e catorze
centavos) a serern pagos conforme disposigSes em contrato a ser celebrado, sm
conformidade com o presente processe de dispensa de licilagado, fulcrado no artigo 24, XI,
da Lei 8.666/93, RATIFICA & justificative apresentada ¢ autoriza a Contratagdo,
dando cumprimento ao que dispe o artigo 26 do mesmo diploma legal,

Santa Rita do Trivelato - MT, 01 de julho de 2016,

Hugo Garcia$
ugrufaﬂ'/

Termo de Ratificagdo do Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT
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Nota-se que todo o processo de contratacdo da empresa J Paulino
Construtora Ltda — ME foi, indiscutivelmente, pautada na dispensa de licitacao,
com fulcro no art. 24, Xl da Lei n°. 8.666/93, no caso em que a obra oriunda da

Tomada de Precos n°. 005/2016 sequer havia sido iniciada.

Diante do exposto, e da constatacdo de que a contratacdo da empresa
deu-se de maneira ilegal, mantém-se a responsabilizacdo do Sr. Hugo Garcia Sobrinho

guanto ao achado 05 — Dispensa indevida da licitacao.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, ao Sr. Hugo Garcia Sobrinho,
Gestor Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT, na forma do artigo 286, inciso II, da

Resolucao n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.

2.3.1.1.8 Sintese da defesa do Sra. JENIFER LOHMANN
(Doc. 248788/2018- Control-P)

Cargo: Chefe do Departamento de Licitacfes

A Sra. Jenifer Lohmann afirma que tomou posse no cargo de chefe de
departamento de licitacdo no dia 01 de julho de 2016, nos termos da Portaria n°.

137/2016 da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato — MT e que cumpriu
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determinacdes superiores, baseando-se, inclusive em parecer juridico emitido

previamente.

Acrescenta que diante do lapso temporal entre a posse e a emisséo de
declaracdo de dispensa, ndo possuia conhecimento claro sobre todas as suas

atribuicoes

Diante disso, salienta-se que a servidora ¢ hierarquicamente subordinada, ou seja, evidentc

a obediéncia devida pela mesma ao seu superior.  Evidente também que diante do lapso temporal

entre a posse do cargo ¢ a emissao da declaracao de dispensa, a servidora nao possuia
2

conhecimento claro e suficiente sobre todas as suas atribuicdes. Deste modo, os atos praticados

por cla foram previamente designados por autoridades superiores. 3

Fonte: Fl. 4 do Doc. n° 248788/2018 — Control-P

Afirma que, nos autos, consta que o parecer que subsidiou a declaracéo
foi elaborado pela servidora, mas que ndo emitiu o referido parecer uma vez que nao
possuia competéncia juridica para tanto.

Salienta que nao faz parte da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL
designada pela Portaria 007/2016, nem mesmo da Comissao Especial e Temporaria, o
que evidéncia que sua atuacdo durante o processo licitatério em discussédo se deu

apenas por determinacfes superiores.

Diante de todo o exposto, resta claro que a Sery idora Jenifer Lohmann nao concorreu pata
a falha no certame licitatério ¢, mesmo na qualidade de Chefe do departamento de Licitagcoes nao
possufa nenhuma condicio de adotar pre widéncias no sentido de evitar as falhas nos
procedimentos licitatorios de contratacao, uma vez que nao tinha conhecimento de que o certamc
estava civado de vicios, tendo emitido apenas uma declaracao de dispensa nos termos de uma
previsio legal e apoiada em parecer juridico emitido anteriormente.

Fonte: Fl. 5 do Doc. n° 248788/2018 — Control-P

Conclui que emitiu a declaragdo sem nenhum conhecimento técnico, que
foi requerida por autoridade maxima superior e nos termos do parecer juridico e que,

diante dos fatos, pede reconsideracao do item apontado.
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Outrossim, alega que os fatos noticiados nos autos permitem a ilagdo no
sentido de revestir-se de legalidade a pretensdo da Administragdo nos seguintes

termos:

Na realidade, a contratagdo por meio do instituto de Dispensa de
Licitagdo, com espeque no disposto no inciso XIV, da referida Lei n© 8.666, de
1993, tem por finalidade afastar a necessidade de procedimento licitatdério, para
efeito de nova contratagdo, sendo bastante que sejam aceitas as mesmas
condigOes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego corrigido
monetariamente.

Fonte: Fl. 12 do Doc. n° 248788/2018 — Control-P

Destaca que o Estatuto de Licitacbes estabeleceu duas formas de
contratacao direta sem licitacdo: a dispensa e a inexigibilidade de licitagéo, nos casos
em que a propria Lei Especifica e, principalmente, quando ndo se viabiliza a

competitividade.

Justifica que no caso concreto deve-se preponderar o interesse publico e
que a empresa que agora se pretende contratar por meio de dispensa de licitacéo
participou do certame licitatério que resultou na contratacdo da Empresa Exata

Construtora.

No caso concreto, pode-se afirmar que o que acontece & que deve
preponderar o interesse publico. Além disso, considera-se que o fato de
encontrar-se legal e expressamente previsto a utilizagdo do instituto de Dispensa
de Licitagdo para efeito de contratagdo de Empresa que tenha participado do
certame licita tério para execugdo remanescente do objeto do contrato encontra

consonéancia juridica.

Fonte: Fl. 12 do Doc. n° 248788/2018 — Control-P

Aduza-se, ainda, que a referida Dispensa de Licitagac devera ser
comunicada, dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior, e para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para
eficacia dos atos, na forma prevista no caput, do art. 26, da Lei n° 8.666, de
1993.

Por fim, tendo em vista que existe a informagado de disponibilidade
orgamentdria para fazer face a despesa noticiada nos presentes autos, ha que se
concluir que, nesse particular, tal exigéncia foi atendida, na forma prevista no
art. 8§ 22, inciso I, do art. 72, da Lei n© 8.666, de 1993. Conclui-se, ainda, que a
pretendida contratagd@o encontra respaldo legal para ser levada a efeito, assim
como a correspondente minuta de contrato dispde de condigSes para prosperar e
produzir os efeitos juridicos a que se destina

Fonte: Fl. 13 do Doc. n° 248788/2018 — Control-P
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2.3.1.1.9 Anélise de defesa - Sra. JENIFER LOHMANN

A irregularidade atribuida & Chefe do Departamento de Licitacdes foi por
ter emitido uma declaracéo de dispensa de licitagdo sem que se fizessem presentes 0s
requisitos do inciso Xl do art. 24 c/c art. 64, da Lei n® 8.666/1993.

Em sintese, a Defendente inicia alegando que apenas cumpriu
determinacdes superiores e que ndo tinha conhecimento técnico para analise da
legalidade do ato. Todavia, as alegacbes ndo merecem acolhimento, ja que, quando
assumiu a posicdo de chefia no departamento de licitacbes, sabia que estava
assumindo responsabilidades e deveria ter procurado se inteirar antes de assinar

documentos declaratérios que propiciariam vicios insanaveis no processo licitatério.

Ademais, vale lembrar a regra do direito de que ninguém pode escusar-
se de cumprir a Lei sob a alegacdo do seu desconhecimento (art. 3° da Lei de
Introducdo ao Codigo Civil). O cidaddo comum nao pode alegar desconhecimento da
norma. Com muito mais razéo, exige-se de quem exerce uma funcado no servico publico,

o conhecimento de regras basicas aplicaveis a Administracdo Publica.

Deve-se também ressaltar que ndo consta, nos autos, qualquer elemento

gue comprove que a Defendente foi coagida a assinar a referida declaracéo.

Outrossim, sobre a justificativa de que se deve preponderar o interesse
publico e que o caso em tela permitia a dispensa da licitagdo para a contratacdo de
empresa que tenha participado do certame para execucdo remanescente, deve-se
esclarecer que a obra sequer foi iniciada pela Empresa Exata Construgdes e Servigos
Eireli. O Contrato n° 25/2016 foi celebrado em 30 de junho de 2016, apesar de todas
as ilegalidades observadas na conduc¢éo do procedimento licitatério e, no dia seguinte
a assinatura do contrato, em 1° de julho de 2016, foi celebrado o DISTRATO AO
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CONTRATO N.° 25/2016. Ante o lapso temporal verificado, € possivel afirmar que
nenhuma ac¢éo, visando a execucéo da obra, foi desenvolvida.

Portanto, resta demonstrado que as alegacfes da Defendente néo
lograram elidir a irregularidade que Ihe foi apontada, mantendo-se os apontamentos de
gue a contratacéo direta se deu em condi¢des ilegais — Achado 5 — Dispensa indevida

da licitagéo.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, a Sra. Jenifer Lohmann,
Chefe do Departamento de Licitacdes, na forma do artigo 286, inciso I, da
Resolugédo n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.

O MUNICIPIO DE SANTA RITA DO TRIVELATO, pessoa juridica de direito
publice, regularmente Ins cutu nc CNPJMF sob o n° 04.205595/0C01-17. com

f idministrativa na Av. Flavio Lulz, 2.201, Centro, Santa Rita do Irivelato

MT, neste ato representado pelo Prefeito Municipal Sr HUGO GARCIA
SOBRINHO brasileiro, agricultor, portador da Cédula de ldentidade 4.411.191-5
SSP/SP e inscrito no CPI 748 627 ‘-LJ 68, no exericio de seu mandato

doravante denominado simplesmente de CONTRATANTE., & a empresa J
PAULINC LONSTRUTORA LTDA — ME, localizada na cidade de Nova Mutum -

MT, na Rua das Sete Copas n” 2004W, Bairre Jardim Imperial. CNP.
15318 7H7/0001-83, representada pelo senhor JEAN PAULINO DE SOUZA. CPF
Q0 19 57 1-42 RG n 4557127 \‘1': GO doravante denaominada

mplesmente de CONTRATADA, declarada emprasa vencedora da TOMADA

DE PRECOS N.° 05/2018, realizada pelo HLI\' CIPIO, resclvem de con

azordo, por asta e na melhor forma de direitn. ¢ em conformidade com a Le
656/03 de 21 de junho de 1993 celebram o presente contratc segundo as
Zusuias e condicoes abaixo especthcadas
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CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA NO
PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO - MT.

CLAUSULA SEQUNDA -VALOR DO CONTRATO:
PARAGRAFO UNICO - Ao contrato atribui-se o valor global de R$126.697,14
(cento e vinte e seis mil seiscentos e noventa ¢ sete reais e catorze

cenlavos), relarante aos diverses tipos de servicos que serac executados pelos
pragos constantes nas planithas da CONTRATADA decarrente da TOMADA DE
PRECOS N.” 05/2016, ¢ que se constituirio na tnica e completa remuneragac
em cujos pregos estao incluidas todas as despesas de execucao, tais como

Como ja analisado no Item 2.3, a Celebracéo do contrato decorreu de processo
de Dispensa de Licitacdo fundamentada no inciso XI, do art. 24, da lei n° 8.666/1993, conforme
documentos e informacdes disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato
— MT.

Entretanto, constatou-se também que em 04.07.2016 o Sr. Artémio Syperreck,
subscreveu a Publicac&o no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso
Ano Xl Edicdo n.° 2511 demonstrando que, quanto ao resultado da Tomada de Precos n.°
005/2016 sagrou vencedora a empresa J. PAULINO CONSTRUTORA LTDA - ME,

diferentemente da Ata de Sesséo de abertura do Processo de Licitacéo.

COMPRAS E LICITACOES
AVISO DE RESULTADO TOMADA DE PRECOS 005/2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO - ESTADO
DE MATO GROSSO AVISO DE RESULTADO TOMADA DE PRECOS
005/2016

Aos trinta dias do mes de junho de 2016, as 0Sh0Omin horas na sala do
Departamento de Compras « Licitacoes da Prefeiiura Municipal de Santa
Rita do Trivelato — MT fora realizado o julgamento da Tomada de Fracos
n" DOS/2016. tendo como objeto a CONTRATACAOC DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE REFORMA NO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVE-
LATO - WIT. Sagrou-se- vencedora a empiesa J. PAULINO CONSTRU-
TORA LTDA — ME, CNPY 18 318 757/0001-83, com a melhor proposta
no valor de REIZE.687 14 (Cento e vinte & seis mil setscentos & noven-
ta e sete reais © calorze cenmtavos).

Santa Rita do Trvalato, 01 de julho de 2016
Artermio Syperreck
Presidents da CPL
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Registre-se que a publicacdo supracitada néo traduz a realidade dos fatos uma
vez que contraria os termos da Ata da Sessao de Abertura e Julgamento da Tomada de Precos
n° 05/2016.

Sendo assim, resta evidenciado que a Administracdo, ao celebrar o Contrato n°
29/2016 o fez sem atender o que determina o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal c/c
art.2° da Lei n° 8.666/1993, que sdo taxativos quanto a obrigatoriedade da realizacao de

licitacao prévia para a contratacao de obras e servicos de engenharia.

O Sr. Eduardo Pacheco Soares foi designado fiscal do contrato por meio da
Portaria n.° 0154/2016 de 02.08.2016, tendo sido publicado o extrato da portaria no dia
09.08.2016, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso — Ano Xl n.°
2.537, bem como, consta na clausula 122 do referido instrumento.

O extrato do contrato foi publicado em 04 de julho de 2016, no Jornal Oficial

Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso Ano X1 n.° 2.511.

Da andlise dos documentos e informac@es disponibilizadas a Equipe Técnica,
acerca da execucdo do IC n° 29/2016, é possivel observar a realizacdo de 06 medicbes,

conforme segue:

v Medicado 1 — Assinada em 01/07/2016, pelo Engenheiro Civil Eduardo Pacheco
Soares, registrando a execuc¢do de servigos no valor de R$ 1.459,14;

v Medicdo 2 — Assinada em 05/08/2016, pelo Engenheiro Civil Eduardo Pacheco
Soares, registrando a execucéo de servicos no valor de R$ 17.736,86;

v Medicao 3 — Assinada em 15/08/2016, pelo Engenheiro Civil Eduardo Pacheco
Soares, registrando a execuc¢édo de servigos no valor de R$ 17.457,57;

v Medicdo 4 — Assinada em 22/08/2016, pelo Engenheiro Civil Eduardo Pacheco
Soares, registrando a execucéo de servicos no valor de R$ 30.956,57;

v Medicdo 5 A — Assinada em 26/09/2016, pelo Engenheiro Civil Eduardo
Pacheco Soares, registrando a execucao de servigos no valor de R$ 41.584,35;

v Medicdo 5 B — Assinada em 26/09/2016, pelo Engenheiro Civil Eduardo

Pacheco Soares, registrando a execuc¢ao de servi¢cos no valor de R$ 16.903,42;
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3 nota(s) fiscal(ais)" LB
N° de série N° da Nota Fiscal Data Valor da NF Valor dos descontos Valor liquido N° da NF eletrdnica E
MHFS 0000000008 04/07/2016 1.459,14 0,00 1.450,14
NFS 0000000011 05/08/2016 17.736,86 0,00 17.736,86 E
NFS 0000000026 29/08/2016 16.903 42 0,00 16.903,42 L
Fornecedor N° do Comprovante (SEFAZ)

[18.318.757/0001-93  [[J PAULIND CONSTRUTORA LTDA ME I

N da NF eletrdnica

FOF da MNF
Objeto

EMPENHD REFERENTE A DESPESAS COM CONTRAPARTIDA DO CONVENID 183/2016 PARA REFORMA NO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO CONF. TOMADA DE PRECDS
05/2016 CONTRATO 29/2016.

3 nota(s) fiscal(ais)" )
° de série N° da Nota Fiscal Data Valor da NF Valor dos descontos Valor liquido N° da NF eletrdnica I
P[NFS 0000000015 16/08/2016 17.457 57 0,00 17.457 57
NFS 0000000018 2310812016 30.956,57 0,00 30.956,57 E
NFS 0000000028 29/09/2016 41.584,35 0,00 41.584,35 L
Fornecedor N° do Comprovante (SEFAZ)

‘19.3]8.?57!0001-93 ||.l PAULINO CONSTRUTORA LTDA ME

N® da NF eletrinica
| '

Objeto
EMPENHO REFERENTE A DESPESAS COM CONVENID 183/2016 PARA REFORMA NO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO CONF. TOMADA DE PRECDS 05/2016 CONTRATO
16.
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Tribunal de Contas

GB20. Licitacdo Grave—Nao realizacdo de processo licitatério nos casos previstos na Lei de

LicitacBes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 29, caput, 89 da Lei n.2 8.666/1993).
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
q DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

2.4.1.1.6 Sintese da defesa do Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO
(Doc. 29461/2019- Control-P)

Cargo: Ordenador de despesas

Reitera que n&o houve realizacao de qualquer dispensa de licitagdo para
celebrar o Contrato n°. 29/2016 e que o mesmo foi celebrado em razdo da sequéncia

do Processo de Tomada de Precos n°. 005/2016.

2.4.1.1.7 Anélise de defesa - Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO

A irregularidade atribuida ao Gestor foi a de ter assinado o Contrato n°.

29/2016 sem realizacdo do processo licitatorio.

Como o Gestor reiterou sua defesa com base no achado 5 (cinco)
referente a dispensa indevida da licitacdo, alegando que ndo houve processo de
dispensa, sendo que a assinatura do Contrato n°. 029/2016 foi celebrado em razéo da
sequéncia do Processo da Tomada de Precos n°.005/2016, reporta-se a analise do item
2.3.1.1.7 deste Relatorio Técnico Conclusivo, mantendo-se a responsabilizacéo do Sr.
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Tribunal de Contas

Hugo Garcia Sobrinho quanto ao achado 06 — Contratacdo da empresa J. Paulino

Construtora Ltda. — ME sem a realizag&do do procedimento licitatério.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, ao Sr. Hugo Garcia
Sobrinho, Gestor Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT, naforma do artigo 286,
inciso I, da Resolugao n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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Tribunal de Contas

A equipe técnica desta Secex-Obras constatou que a planilha orcamentaria
subscrita pela Arquiteta e Urbanista Ariana Dias Liu Krindges CAU A92175-0, referente aos
servigos acrescidos por meio do 1° Termo Aditivo Contratual, ndo contém a descricao dos itens

de forma completa, conforme demonstrado a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO

OBRA: REFORMA DO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO - 12 ADITIVO DE VALOR TABELA REFERENCIA:
LOCAL: BR 235, ACESSO A RUA MAGESTER - SANTA RITA DO TRIVELATO-MT AREA: 60[M?
PROPRIETARIO: |PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO BDI: 28,35% SINAP JUNHO 2016
CONVENIO: 183/2016/SECID DATA: dez/16
PLANILHA ORCAMENTARIA - 12 ADITIVO DE VALOR
2 VALORES UNITARIOS
ITEM CODIGO SINAP DESCRIGAO DO ITEM UNID QUANT. (T TONIT, ¢/ 6o | ALOR PARCIAL
1 Sistema de lluminago LED RGB Unid. 1| R$6.000,00] RS 7.701,00 R$ 7.701,00
2 Controlador de Carga 30A12 24VCC Unid. 1| R§1.000,00] R$1.283,50 R$ 1.283,50
3 Médulo FK KD 140 SX UFBS Unid. 3| R§1.350,00[ RS 1.732,73 RS 5.198,18
4 Bateria 180 AH Unid. 3 R$900,00] RS 1.155,15 RS 3.465,45
Total| RS 17.648,13

Santa Rita do Trivelato, 12 de dezembro de 2016.

Ariana Dias Liu Kringges

Arquiteta e Urbanista - CAU A92175-0

Assim sendo, com base nessa planilha orcamentaria, a Sra. Ariana Dias Liu
Krindges encaminhou o oficio n.° 086/2016 a Secretaria de Administracédo, especificamente ao
Sr. Arlito Silva, relatando que esta planilha orcamentéaria, seria na verdade, a planilha de

equipamentos/ servi¢cos executados, conforme segue:

Ilmo Sr.,

: Venho atravis deste encaminhar planilha referente & aditivo do Contrato 29/2016, referente & obra
do roforma do Portico do entrada da Cidado do Santa Kita do Trvelato, tendo sido executado o servigo

complementar d; Hfluminaglio do tipo LED com placa solar o armazonamento om batenn sc:m ANOXO JORUC
planilha dos equipamentos, servigos executados)

Assim, fago saber,

Santa Rita do Trivelato, 12 de dezembro de 2016

\MA V‘A&hif\-
Ariana Dias Lin Krindges
Arquiteta o Urbanista - CAU A92175.0
Prefoitura do Santa Rita do Trivelato-MT
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1 nota(s) fiscal(ais)" TIEK)]
N° de série N° da Nota Fiscal Data Valor da NF Valor dos descontos Valor liguido N° da NF eletrénica &
’lNFS 0000000033 281212016 17.64812 0,00 17.64812

Fomecedor N’ do Comprovante (SEFAZ]
[18.318.757/0001-93  [[J PAULIND CONSTRUTORA LTDA ME |
N°® da NF eletrénica
| FOF da NF
Objeto

EMPENHO REFERENTE A DESPESAS COM | TERMO ADITIVO DE VALOR AD CONTRATO 29/2016 PARA REFORMA NO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO CONF. TOMADA DE
PRECOS 05/2016.
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Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando
ordenado apés sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito. 8§ 1° Essa verificacdo tem
por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo
efetiva do servico.

E sabido que configura despesa irregular toda aquela realizada durante a
execucao de um contrato, sem a comprovacao efetiva da prestacdo do servico ou da entrega
efetiva do objeto contratado.

Quando tratar-se de liquidacéo referente a Obras e Servigos de Engenharia, tal
comprovagdo somente se dara através da “PLANILHA DE MEDICAO” emitida pelo profissional

habilitado, responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra.

Os relatérios de medicdo constituem-se em documentos que habilitam o
pagamento dos servicos efetivamente executados e medidos pelo engenheiro fiscal. Assim,
inexistindo documentos comprobatérios da execucdo efetiva dos servicos fica clara a

irregularidade na execucao da despesa.

2.6.1.1.2. Critérios de auditoria
v art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964.

2.6.1.1.3. Evidéncias

v/ Inexisténcia de documentos comprobatérios da efetiva execucdo dos
servicosl (medicdes);

v Processo de Pagamento e auséncia de Medicao referente ao 1° Termo Aditivo
do Contrato n.° 29/2016;
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2.6.1.1.6 Sintese da defesa do Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO
(Doc. 29461/2019- Control-P)

Cargo: Ordenador de despesas

O Defendente inicia alegando que o Contrato original n°. 29/2016, no valor
de R$ 126.694,14, teve 06 medicdes e que houve anulacdo de empenho do valor néo
medido.

Afirma que a planilha encaminhada se trata da planilha de medi¢éo dos
Servigos:
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Tribunal de Contas

Nota-se que o contrato original 029/2016 no valor de RY 126.694,14 teve 06 medigdes
conforme consta no proprio Relatério Técnico (vide pag. 32 e 33) sendo que as medigGes
perfizeram o valor de R$ 126.097,91 que correspondeu a 99,53% da obra. Ocorrendo a
anulagfio do empenho remanescente no valor de R$ 564,26, ou seja, estando tudo em perfeita
ordem a execugdo, medigéo e pagamentos do contrato original.

Em tempo, 0 apontamento refere-se a execugéio, medigfo, liquidac¢io e pagamento referente acs
valores do 1° Termo Aditivo ao Contrato 029/2016 celebrado no valor de R$ 17.648,13.

Importante destacar que a Planilha constante na Fls. 36 do Relatério, refere-se a Planilha de
Medigdo, tanto que no oficio 086/2016 encaminhado a Secretaria de Administragfio, consta;

' [lmo Sr.

Venho através deste encaminhar planilha referente ao Aditivo do Contrato 29/2016, referente
a obra de reforma do Pértico de entrada da Cidade de Santa Rita do Trivelato, tendo_side
executado o, servico complementar de iluminagfio do tipo LED com placa de

armazenamento com bateria (em_anexo segue planilha dos equipamentos e servicos
executados)

Assim, faco saber.

Santa Rita do Trivelato, 12 de Dezembro dé 2016.

Diante disso, justifica que, com a planilha de medi¢do, o processo de
liquidacao esta perfeitamente regular e que o servico foi executado, medido e pago
conforme preconizado no termo aditivo, atendendo na integra as exigéncias do art. 62
da Lei n°. 4.320/64.

2.6.1.1.7 Anélise de defesa - Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO

A irregularidade apontada ao Gestor refere-se a inexisténcia da planilha
de medicbes, em atesto aos servicos executados apds celebracao do 1° Termo Aditivo
do Contrato n°. 029/2016.

Ao contrario do que alega a defesa, esta planilha orcamentaria a que se
refere o Defendente como sendo planilha de medicdo, esta datada em 12.12.2016,

sendo que o 1° Termo Aditivo Contratual somente foi assinado no dia 14.12.2016, ou
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seja, trata-se da planilha orcamentéria, e ndo da planilha de medicdo dos servicos,

estando inclusive denominada de Planilha Orgamentaria.

Diante do exposto e pelo fato da defesa deixar de trazer aos autos
elementos probatoérios da execucao dos servicos, resta comprovado que o pagamento
foi autorizado sem o atesto da devida afericdo dos servi¢os, por meio de uma planilha

or¢camentdria, cuja assinatura antecede o termo aditivo.

Portanto, mantém-se a responsabilizacdo do Sr. Hugo Garcia Sobrinho

guanto ao achado 07 - Inexisténcia de medicao atestando a execuc¢ao do servico.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, ao Sr. Hugo Garcia Sobrinho,
Gestor Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT, na forma do artigo 286, inciso Il, da

Resolugdo n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.

3. DA ANALISE DAS DEFESAS - OBRA DE EXECUCAO DE
CALCADA, INSTALACAO DE REFLETORES E PLANTIO DE GRAMA NA UNIDADE
BASICA DE SAUDE DA COMUNIDADE DE PACOVAL EM SANTA RITA DO
TRIVELATO — MT (Doc. 229275/2018 - Control-P)
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sido construida recentemente e por isso ter-se-ia urgéncia na realizacdo dos servi¢cos, sendo

este 0 motivo primordial para a contratacdo de empresa através de processo de dispensa.

Integram os autos do procedimento licitatorio, duas planilhas orcamentarias: a
primeira, da Construtora JS, com valor total de R$ 12.856,00 (doze mil oitocentos e cinquenta
e seis reais) e a segunda planilha, subscrita por Domingos Mendes de Almeida, com valor total

de 13.306,0 (treze mil trezentos e seis reais).

Verificou-se que a fl. 08 do procedimento administrativo, consta um documento
intitulado “Parecer Juridico”, estando ao final, subscrito pela Assessoria Juridica Municipal,

datado em 22.07.2016, e ainda, assinado, porém sem identificacéo.

Entretanto, consultando outros documentos, constatou-se que a assinatura do
Parecer Juridico trata-se da assinatura do Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias OAB/MT n.°
8016, o qual ndo pertencia ao quadro da Administracdo Publica do Municipio de Santa Rita do

Trivelato.

O Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias OAB/MT n.° 8016 firmou com a

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT o IC n° 049/2015 conforme exposto abaixo:
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PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 049/2015 REFERENTE
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA, QUE ENTRE Si
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTA RITA DO TRIVELATO / MT, E A EMPRESA

RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS - ME.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO, ESTADO DE
MATO GROSSO, Pessoa Juridica de Diresto Publico Interno, msenta no Cadastro Nacional de
Pesson Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ sob o n® 04.205.596/0001-17, com sede na
Avenida Flavio Luiz, n° 2.202, neste ato representada pelo seu Prefeito Municipal Sr. Hugo
Garcia Sobrinho, divorciado, agricultor, portador da Cedula de ldenudade — Registro Gerul
4.411.191-5 SSP/SP, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministénio da Fazenda sob o
748,627.828-68, residente ¢ donuciliado no Municipio de Santa Rita do Trivelato, Estado de Mato
Grosso, 2 Rua Magester, quadr D, lote 11, doravante denominado de CONTRATANTE, e
a empresa RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS - ME, pessoa Juridica de
direito privado, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda - CNPJ sob o Ne 03.697.944/0001-58 situada a Avenida Blumenau n° 3634,
Bairro Bom Jesus, no municipio de Sorriso, Estado de Mato Grosso, neste ato
representado pelo proprietaric o Senhor Rondinelli Roberto da Costa Urias,
brasileiro, casado, advogado, inscritc no CPF 843.695.231-68, residente e
domiciliado na Rua Margaridas, 1010, Alphaville, Sorriso - MT, neste ato
denominada simplesmente Contratada, tendo em vista os termos do Processo de
Licitagao — Pregao Presencial 025/2015 e contrato original n.® 049/2015. ajustam e
acordam celebrar o presente Termo Aditivo nos termos da Le: Federal 8.666/93, e
suas posteriores alteragoes, e demais dispositivos legals aplicaveis, mediante as
clausulas e condigbes seguintes

o

Santa Rita do Tri\)flato/h//m’f’é de Dezembro de 2015,
\ A =]

HUGO GARCIA
Prefgitg Municipal
/;#’{fgg:te '
P

»“'.;',;f". \ )} :

RONDINELLI ROBERTO' DA COSTA URIAS - ME
Jv_;ggrﬂra‘t‘ada

TESTEMQNHAS' i
o o O
< 1P/t~

NemEr 7, NOME:

CPFNf 94 " V71— CPF \°

Assim, o Parecer Juridico assinado pelo Sr. Rondinelli subsidiou a dispensa de
licitacdo fundamentado no art. 24, |, da Lei 8.666/93, que dispde a respeito da dispensa de
licitagcdo para a contratacdo de obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo 23 da Lei 8.666/93, desde que nado se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma

natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

Verifica-se também que a fl. 33 do procedimento administrativo, consta o extrato
de dispensa de licitacdo n.° 011/2016, publicado em 25.07.2016, no Jornal Oficial Eletrénico

dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Ano XI n.° 2.526, conforme segue:
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A Tribunal de Contas

I 25 de Julho de 2016 « Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso « ANO X1 | N* 2,526 I

CPUSRY/MT.

1eragdes contidas no artigo 1° da Lei Municipal de n®. 1.186 de 09 de De- | CPF: 735,023 §21-87 '0':‘“
Zembro de 2008, VALOR GLOBAL: RS 9.457 80(nove mil quatrocentos ¢ of quu5ﬂ): sefe
RESOLVE: reals e oltenta centavos)
Art. 1%, O Conselho de Previdéncia do Municipia de Rosario Oeste - MT, | VIGENCIA: 03 (Irés) meses;
PANGAE S Vighran. com.8:aeaute:camposicho Santa Rita da Trivelato — MT, 20 de Junho de 2016
Rep da Porler Executivo HUGO GARCIA SOBRINHO
Dejair Roberto Liu Junior Profeito Municipal
Juscelia Medeiros de Souza
Representante do Poder Legislative COMPRAS E LICITAGOES

EXTRATO DE DISPENSA N*® 011/2016
Ciro Manoei de Toledo
Vith Mt daAbraly EXTRATO DE DISPENSA 1 011/2016
Ropressntante dos Sogurados (Titularus o Suplontes) OBJETO. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

EXECUGCAO DE CALGADA, INSTALAGAO DE REFLETORES E PLAN-

Abgair Ruth da Silva Trigueiro —representante titular dos inativos TI0 DE GRAMA NA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA COMUNIDADE

Eloy Schulz - representante titular PACOVAL, EM SANTA RITA DO TRIVELATO - MT

Jilsete Alves dz Cunha — representante titular FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 24, Inciso |, da Lei Federal n'. 8.666/93 ¢/c
Delma Botalho da Siiva - representante titular artigo 1° da Lel Municipal 494/2014

Douglas Boteiho da Siva - representante suplente CONTRATADA: JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA, CNPJ N* 13,

639.002/0001-14

VALOR GLOBAL: RS 12.378,89{doze mil trezentos e sctenta ¢ ollo reals o
eitenta & nove centauas)

-
wria da Penha de Jesus - representante suplente

Artigo 2° - Esta Portaria entrard em vigar na data de sull publicsglio ou
fixagdo,
VIGENCIA: B0 (sessenta) dias, a partir da assinatura do conlrato

Artigo3®. Ravogam-sa as disposicdas em contrénio,
Santa Rita do Trivelato = MT, 22 de julho de 2016

Gabinete do Prefeito Municipal de Rosario Oeste — MT, 22 de Julho de
2016, Hugo Garcia Sobrinho

JOAOD ANTONIO DA SiLVA BALDUING

3.1.1. DOS ACHADOS DE AUDITORIA DA DISPENSA DE LICITACAO
N.°© 011/2016

3.1.1.1. ACHADO 08: Parecer Juridico emitido sem identificagcao, por

pessoa estranha ao quadro da Administragcdo Municipal
Irregularidade GB99. Licitagao - Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

3.1.1.1.1. Descri¢cdo do Achado

Parecer juridico emitido sem identificacdo do responsavel e por pessoa estranha
ao quadro da Administracdo, contrariando o disposto no Paragrafo Unico do art. 38 da lei
8.666/93.

3.1.1.1.2. Situacdo Encontrada
Durante analise aos autos do processo de dispensa de licitacdo n.° 11/2016, a

equipe desta SECEX-Obras constatou as fls. 09, a existéncia de um documento intitulado
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“Parecer Juridico”, estando ao final, datado e assinado, subscrito pela “Assessoria Juridica
Municipal” referente a dispensa de licitacdo fundamentada no artigo 24, inciso X| da Lei n°
8.666/93.

Entretanto, consultando outros documentos durante a inspec¢éo in loco, a equipe
técnica desta SECEX-Obras, constatou por semelhanca que, este “Parecer Juridico” foi
assinado pelo Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias OAB/MT n.° 8016, e ainda, que o Sr.

Rondinelli Roberto da Costa Urias ndo pertence ao quadro da Administracédo Publica.

Trata-se, portanto, de um documento elaborado por pessoa que nao pertence a

Assessoria Juridica da Administragdo Publica Municipal de Santa Rita do Trivelato.

Conforme prevé a Lei Geral de Licitacdes, no paragrafo Unico do artigo 38 “As
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

Ante 0 exposto, extraem-se reais efeitos de vicios que corrompem e
comprometem o processo licitatério. Portanto, o achado de auditoria descrito neste tépico
devera ser objeto da manifestacdo do agente publico a seguir responsabilizado uma vez que,
caso nao seja devidamente justificado, podera ser classificado como irregularidade no ato de

gestéo, conforme disposices da Resolucdo Normativa n® 17/2010-TCE/MT.

3.1.1.1.3. Critérios de Auditoria

v art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 c/c paragrafo Unico;

v Acordao n.° 1.944/2014 do Tribunal de Contas da Unido;
v Acérdéo 265/2010 do Tribunal de Contas da Uniéo;

v Acordéo n° 77/2014-SC TCE/MT.

3.1.1.1.4. Evidéncias
v Processo de Dispensa de Licitacdo n.° 11/2016.
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3.1.1.1.7 Sintese da defesa do Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO
(Doc. 29461/2019- Control-P)

Cargo: Ordenador de despesas

O Gestor afirma que o Parecer Juridico foi emitido pelo Sr. Rondinelli
Roberto da Costa Urias — OAB/MT 8016, cuja dispensa foi fundamentada na
contratacdo de obras e servicos de engenharia de valor até 10% do limite previsto na
alinea “a”, doinciso | do art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

Ressalta que o parecerista ndo era pessoa estranha a Administragao, ja
gue sua empresa mantinha vinculo através do Contrato n°. 049/2015 e que o Municipio

nao dispunha de servidor efetivo:
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Registramos ainda que o Advogado que emitiu o parecer, ou seja, Rondinelli Roberto da Costz
Urias — OAB/MT 8016, nfio era pessoa estranha a Administragéio Municipal, j& que suc
empresa mantinha vinculo através do Contrato n® 049/2015, que tinha objeto a Contratagiio de
empresa para prestaciio de servicos de assessoria e consultoria juridica.

Denota-se que o municipio ndo dispunha de servidor efetivo no cargo de Procurador Juridico,
assim, tinha contrato com o referido profissional, razfio pela qual, estando o mesmc

devidamente habilitado e com registro na QAB/MT tinha vinculo com a Prefeitura Municipal
de Santa Rita do Trivelato.

Fonte: Fl. 15 do Doc. n° 29461/2019 — Control-P

Assim, o Defendente reafirma que existe parecer juridico devidamente
fundamentado e assinado por profissional que mantinha contrato de prestacédo de
servicos de assessoria e consultoria juridica para o Municipio e entende que o

apontamento deve ser excluido da presente Tomada de Contas.

3.1.1.1.8 Anédlise de defesa - Sr. HUGO GARCIA SOBRINHO

A constatacao inicial da Equipe Técnica refere-se ao fato de o Gestor
permitir o prosseguimento de procedimento licitatério sem a existéncia de Parecer
Juridico conforme exigéncia do art. 38, § Unico da lei 8.666/93, o qual foi assinado por

pessoa estranha a Administracao.

Conforme ja explanado no item 2.1.1.8 deste Relatorio Técnico, salienta-
se que as atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representacao judicial
e extrajudicial de assessoramento juridico devem ser realizadas por servidor investido
em cargo publico, devidamente aprovado em concurso publico, conforme Resolucao
de Consulta n°. 33/2013 - TCE/MT.

Ademais, extrai-se do Acérdao 1190/2015-TP desta Corte:

“Pessoal. Admisséo. Advocacia publica. Atribuigdes continuas e
permanentes. Concurso publico. As Atribuicdes de representacao
judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento
juridico, desempenhadas de forma continua e permanente na
Administracdo Publica, que ndo caracterizem direcdo, chefia ou
assessoramento direto a autoridade nomeante, devem ser

Pagina 68 de 76

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 39INW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

realizadas por servidor concursado em cargo de provimento
efetivo da carreira de advogado publico”

Diante do exposto, do vicio de legalidade, mantém-se a responsabilizacéao
do Sr. Hugo Garcia Sobrinho quanto ao achado 08: Parecer Juridico emitido sem
identificacdo, por pessoa estranha ao quadro da Administragcdo Municipal.

Sugere-se, ao Relator, a aplicacdo de multa, ao Sr. Hugo Garcia
Sobrinho, Gestor Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT, naforma do artigo 286,
inciso I, da Resolugao n° 14/2007 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.

1.0 - CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO:

CONTRATQ(;I\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCE\O’ DE CALCADA,
INSTALACAO DE REFLETORES E PLANTIO DE GRAMA NA UNIDADE BASICA DE SAUDE
DA COMUNIDADE PACOVAL EM SANTA RITA DO TRIVELATO — MT.

4.0 - CLAUSULA QUARTA - DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

4.1- Recebera a CONTRATADA pelos servigos citados na Clausula Primeira, a importancia de
R$12.378,89 (doze mil trezentos e setenta e oito reais e oitenta e nove centavos),
comprovada mediante nota fiscal e relatorio dos servigos desempenhados.
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3.2.1. DAS MEDICOES DO CONTRATO N.° 31/2016
A equipe técnica desta SECEX-Obras identificou 1 medicdo relativa ao

Instrumento Contratual n.° 31/2016:

v Medicao 1 — Assinada em 27.07.2016 pela Arquiteta e Urbanista Ariana Dias

Liu Krandges, registrando a execucado de servicos no valor de R$ 12.376,74.
No mais, conforme andlise nos autos do Processo de Pagamento, contata-se

que foi realizado 1 empenho:

v Empenho n.° 3912/2016 — Realizado em 25.07.2016 no valor R$ 12.378,89,

sendo pago um valor de R$ 12.376,74 mediante a emissédo da nota fiscal n.° 75 conforme

segue.
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3.2.2. DA INSPECAO IN LOCO
A equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura realizaram inspecgao “in
loco” no municipio de Santa Rita do Trivelato-MT (OS n°® 015/2017) com fins de apurar possiveis
irregularidades na contratacdo e execucéo das obras e servicos nos autos do processo n.°

42757/2017 que restou prejudicado por perda de Objeto.

Entretanto, dos trabalhos realizados pela equipe técnica do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, restaram achados de auditoria, o qual segue.

Assim sendo, a equipe técnica promoveu o levantamento da real situagdo da
obra, visando apurar a compatibilidade entre os servicos medidos e aqueles efetivamente
pagos.

Restou verificado que ndo houve execucdo dos servigcos integrantes da etapa
‘iluminacao externa”. Ja em relacdo ao servico de plantio de grama restou constatado a

execucao de quantitativos menores do que aqueles medidos.

Assim sendo, restou evidenciado a pratica de superfaturamento decorrente da

medicdo sem a contraprestacéo de servi¢cos no valor de R$ 4.127,77.

3.2.3. DOS ACHADOS DA INSPECAO IN LOCO

3.2.3.1. ACHADO 09: Superfaturamento por quantidade decorrente de
pagamentos por servigcos nao executados e/ou executados em quantidades inferiores.

JB 02. Despesa Grave — Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado-superfaturamento por quantidade (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal).

3.2.3.1.1. Descricao do Achado

Pagamento de R$ 4.127,77 sem a contraprestacao de servigos.
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3.2.3.1.2. Situacao Encontrada

Durante a inspec¢éo in loco realizada no municipio de Santa Rita do Trivelato-
MT, a equipe desta Secex-Obras detectou, conforme demonstrado no Termo de Inspecéo, que
a empresa JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA CNPJ N.° 13.639.902/0001-14 n&o
executou 0s servicos integrantes da etapa “lluminagcéo Externa” bem como, realizou os servigos
de plantio de grama em menor quantidade que aquelas contratadas. Entretanto, conforme ja

exposto, foram medidos e pagos 100% dos Servicos.

Assim sendo, restou verificada o pagamento de R$ 4.127,77 sem a

contraprestacéo de servicos.

3.2.3.1.3. Critérios de Auditoria
Foram utilizados pela equipe técnica, 0os seguintes critérios de auditoria para

aferir a legalidade do procedimento licitatorio:
Vv art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964;
v arts. 55, § 3° e 73, da Lei n® 8.666/1993.

3.2.3.1.4. Evidéncias

v Termo de Inspecao

3.2.3.1.5. Efeitos

A néo contraprestacéo de servicos pagos gerou o enriquecimento sem causa da
empresa JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA, produzindo assim, dano ao erario no valor
de R$ 4.127,77.

3.2.3.1.6. Responsaveis
< ARIANA DIAS LIU KRINDGES

Conduta: Assinar planilha de medicdo com quantitativos incorretos.

Nexo de Causalidade: Ao assinar a Planilha de Medicéo, a Sra. Ariana Dias Liu

Krindges atestou a execucdo de servicos e quantitativos que ndo foram efetivamente
executados. Assim, contribuiu para que fossem realizados pagamentos a maior no montante
de R$ 4.127,77.
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3.2.3.1.7 Verifica-se que a Sra. ARIANA DIAS LIU KRINDGES - Fiscal da
obra, foi citada mediante Oficio n.° 305/2019 (Doc. Control-P n.° 59898/2019), postado
nos correios (Doc. n.° 76472/2019), que conforme “AR” dos correios foi devolvido com
a informacao “Ausente” em 03/04/2019, sendo citada também por meio de Edital de
Citacao n.° 263/ILC/2019, conforme certidao (Doc. Control-P n.° 83375/2019).

Entretanto, a interessada, apesar de devidamente citada via Oficio e via
Edital, permaneceu inerte, motivo pelo qual o Exmo. Conselheiro Relator declarou
revelia, com fundamento no Paragrafo Unico do artigo 6° da Lei Organica do Tribunal
de Contas de Mato Grosso c/c o artigo 140, § 1° da Resolugao n°® 14/2007 (Doc.
Control-P n°. 128232/2019)

Assim, deve ser responsabilizada pelo dano causado ao erario
municipal, no valor de R$ 4.127,77 (quatro mil, cento vinte e sete reais e setenta

e sete centavos).
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3.2.3.1.8 Verifica-se que apods determinacao de citacdo dos responsaveis
pela Empresa José Osvaldo da Silva e Cia Ltda para que tomassem conhecimento e
apresentassem as manifestacbes em face dos apontamentos imputados no Relatério
Preliminar (Doc. Control-P n°. 229275/2018), procedeu-se a citacdo dos seguintes
responsaveis:

3.2.3.1.8.1 Sr. Rafael Campos Moraes, mediante o Oficio n.° 306/2019
(Doc. Control-P n.°59858/2019), postado nos correios (Doc. Control-P n.° 76473/2019),
que conforme “AR” dos correios devolvida com a informacédo que “Mudou-se” em
28/03/2019, sendo citado também por meio de Edital de Citacdo n.° 262/ILC/2019,
conforme certidao (Doc. Control-P n.° 83374/2019).

Apesar de devidamente citado, via Oficio e via Edital, permaneceu inerte,
motivo pelo qual o Exmo. Conselheiro Relator declarou revelia, com fundamento no
Paragrafo Unico do artigo 6° da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso
c/c o artigo 140, 8§ 1°, da Resolucéo n° 14/2007 (Doc. Control-P n°. 124299/2019);

3.2.3.1.8.2 Sr. José Osvaldo da Silva, mediante Oficio n.° 307/2019 (Doc.
Control-P n.° 59928/2019), postado nos correios (Doc. Control-P n.° 76471/2019), que
conforme devolugado de “AR” dos correios foi devolvido com a informagao de “Mudou-
se” em 28/03/2019, sendo citado também por meio de Edital de Citagdo n.°
264/1LC/2019, conforme certiddo (Doc Control-P. n.° 83378/2019).

Apesar de devidamente citado, via Oficio e via Edital, permaneceu inerte,
motivo pelo qual o Exmo. Conselheiro Relator declarou revelia, com fundamento no
Paragrafo Unico do artigo 6° da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso
c/c o artigo 140, § 1°, da Resolugéo n° 14/2007 (Doc. Control-P n°. 128231/2019).

Assim, deve ser responsabilizada pelo dano causado ao erario
municipal, no valor de R$ 4.127,77 (quatro mil, cento vinte e sete reais e setenta
e sete centavos).
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4. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos analise das defesas apresentadas, sugere-se ao

Exmo. Conselheiro Relator os seguintes encaminhamentos:
i. Dar provimento a defesa do Sr. Artémio Spyperrekc — Presidente da CPL e
afastar sua responsabilizacdo em face ao Achado 1 - Descumprimento do
artigo 38 da lei n° 8.666/93 (Irregularidade GB_13 Licitagdo Grave) evitando-

se a ocorréncia de bis in idem:;

ii. Aplicar as multas em face das demais irregularidades, com fundamento no
art. 286 da Resolugao Normativa n® 14/2007 — RITCE, conforme Quadro de

Responsabilizagao;

iii. Determinar a restituicdo ao erario estadual, pela Sra. Ariana Dias Liu
Kringges (fiscal da obra) e pela empresa José Osvaldo da Silva Cia Ltda,
representada pelos Srs. José Osvaldo da Silva e Rafael Campos Moraes,
no montante de R$ 4.127,77 (quatro mil, cento e vinte e sete reais e setenta

e sete centavos), data base Ago/2016;

iv. Por fim, conceder, com base no §§ 2° e 3° do artigo 141 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas - RITC, 5 (cinco) dias para que os
responsaveis apresentem as suas Alega¢bes Finais e, apés, pela
manifestagcao do Ministério Publico de Contas sobre a matéria constante dos

autos.

E o relatorio.

Cuiaba-MT, 16 de agosto de 2019.

Mara de Castilho Varjdo A. Pinheiro Nilson José da Silva
Auditora Publico Externo Auditor Pablico Externo

Silvio Silva Junior
Auditor PuUblico Externo
Supervisor
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

5. QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

Achados Responsaveis Sugestdo de sancéo

ACHADO 2: Auséncia de Parecer Juridico emitido
ela assessoria juridica da Administragdo nos autos
do Processo da Tomada de Pregos n°. 005/2016

Multa na forma do artigo 286, inciso Il, da
Resolugao n° 14/2007 - Regimento Interno do
Tribunal de Contas

Hugo Garcia Sobrinho
Artémio Spyperreck

IRREGULARIDADE GB 99

ACHADO 3: Adjudicacao do objeto e homologacéo

do certame com propostas de precos com flagrante Artémio Spyperreck Multa na forma do artigo 286, inciso I, da
ilegalidade. Resolucdo n® 14/2007 - Regimento Interno do
Hugo Garcia Sobrinho Tribunal de Contas

IRREGULARIDADE GB 99

Multa na forma do artigo 286, inciso I, da
Resolucdo n® 14/2007 - Regimento Interno do
Tribunal de Contas

ACHADO 04: Celebracgao de contrato com flagrante
ilegalidade. Hugo Garcia Sobrinho

IRREGULARIDADE HB 05

ACHADO 05: Dispensar indevidamente a licitag&o. Hugo Garcia Sobrinho Multa na forma do artigo 286, inciso Il, da
Resolucdo n° 14/2007 - Regimento Interno do
IRREGULARIDADE GB 02 Jenifer Lohmann Tribunal de Contas

ACHADO 06: Contratacdo da empresa J. Paulino
Construtora Ltda. — ME sem a realizagdo do Multa na forma do artigo 286, inciso Il, da
procedimento licitatério. Hugo Garcia Sobrinho Resolucéo n° 14/2007 - Regimento Interno do
Tribunal de Contas
IRREGULARIDADE GB 20

ACHADO 07: Inexisténcia de medi¢cdes atestando Multa na forma do artigo 286, inciso I, da
a execugao do servigo Resolugdo n° 14/2007 - Regimento Interno do
Hugo Garcia Sobrinho Tribunal de Contas

IRREGULARIDADE JB 03

ACHADO 08: Parecer juridico emitido sem Multa na forma do artigo 286, inciso I, da
identificagdo, por pessoa estranha ao quadro da Resolugdo n° 14/2007 - Regimento Interno do
Administracdo Municipal Hugo Garcia Sobrinho Tribunal de Contas

IRREGULARIDADE GB 99

Ressarcimento ao Erario Municipal no valor de

ACHADO 09: Superfaturamento por quantidade R$ 4.127,77 (Data base Ago/2016).

decorrente de pagamentos por servigos nao

- Ariana Dias Liu Krindges Multa na forma do artigo 286, inciso Il, da
ﬁ:;gfigtrzgos elou executados em  quantidades Resolugéo n° 14/2007 - Regimento Interno do
’ José Osvaldo da Silva e Cia Ltda — Tribunal de Contas

IRREGULARIDADE JB 02 Empresa Contratada
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