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1. RELATORIO
1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Ordindria, instaurada

inicialmente como representacao de natureza interna nesta Corte de Contas, em face
da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, sob a gestdo do Sr. Hugo Garcia
Sobrinho, em razdo de possiveis irregularidades nos Contratos n? 29/2016 e n¢
31/2016, que tém por objeto, respectivamente, a contratacao de empresa para
execucao de reforma no poértico de Santa Rita do Trivelato-MT e a contratacao de
empresa para a execucao de calcada, instalacao de refletores e plantio de grama na
Unidade Basica de Saude (UBS) da Comunidade Pacoval do referido Municipio.

2. O relatério técnico preliminar (documento digital n2 229275/2018)
informa que o Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso publicou a Portaria n.2
14/2016 que instaurou o Inquérito Civil SIMP n.2 003367-030/2016, com o objetivo de
apurar possiveis fraudes nos Pregdes n.2 037/2016 e n.2 038/2016, cujos objetos eram
execucoes de servicos na regidao do Pacoval no Municipio de Santa Rita do Trivelato-
MT.

3. informa que, apo6s vistoria in loco em 16/12/2016, o Parquet Estadual
constatou que o local ndo precisaria de aterro visto que ja se encontrava aterrado,
bem como nao havia sido instalado o portdo e grades no Posto de Salde. Ademais,
constatou ainda que a area destinada ao jardim ja se encontrava com grama e que
inexistem portdes na escola municipal (documento digital n® 229275/2018, pag 4).

4. Apds a referida vistoria, o Promotor de justica Henrique de Carvalho
Pugliesi solicitou ao Procurador-Geral de justica do Estado de Mato Grosso, Sr. Paulo
Roberto jorge Prado, a analise técnica do Tribunal desta Corte.

5. Ainda em 02/02/2017, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura para fins de andlises e
providéncias, ainda no ambito do processo n.2 42757/2017, representacdao de
natureza interna que deu origem a esta Tomada de Contas.
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6. Em cumprimento a solicitacdo do Ministério Pablico Estadual, a equipe

técnica desta Corte realizou inspecao “/n loco” no Municipio de Santa Rita do
Trivelato-MT, respaldados pela Ordem de Servico n® 015/2017, para apurar possiveis
irregularidades na contratacao e execucao das obras e servicos oriundos dos Pregbes
Presenciais n.2 37/2016 e n.2 38/2016.

7. A unidade de instrucao afirma que, em analise das documentactes dos
certames licitatérios n.2 37/2016 e n.2 38/2016, verificou que os referidos certames
foram cancelados.

8. Nesta esteira, sustenta que, com o cancelamento dos referidos
processos licitatérios, restou prejudicado o objeto da solicitacdo oriunda do Ministério
Plablico do Estado de Mato Grosso, porém, dos trabalhos realizados pela equipe
técnica do Tribunal de Contas do Estado restaram achados de auditoria que remetem
as irregularidades nos atos de gestdo dos responsaveis pela contratacdo e execugao
dos Contratos n? 31/2016 e n? 29/2016, que tiveram como objeto a “Reforma no
Pértico de Santa Rita do Trivelato/MT” e “Execucao de calcada, instalacdo de
refletores e plantio de grama na UBS da Comunidade Pacoval, em Santa Rita do
Trivelato - MT”, respectivamente’.

9. Apo6s a vistoria acima referida, a equipe de auditores apontou a
ocorréncia de 9(nove) irregularidades, conforme abaixo descritas:

1) RESPONSAVEI: ARTEMIO SPYPERRECK (PRESIDENTE DA CPL)

Achado de Auditoria 01: Descumprimento do artigo 38 da lei n°
8.666/93.

GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacac especifica do
ente).

2) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO) E ARTEMIO
SPYPERRECK (PRESIDENTE DA CPL)

Achado de auditoria 02: Auséncia de Parecer Juridico emitido pela
Assessoria Juridica da Administracao nos autos do processo licitatério da
Tomada de Precos n? 5/2016.

IRREGULARIDADE: GB99.Licitacdo Grave - lrregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n? 17/2010. (Descumprimento do paragrafo Unico

1documento digital n? 229275/2018, pag 5.
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do art. 38 da Lei n2 8.666/1993).

3) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO) E ARTEMIO
SPYPERRECK (PRESIDENTE DA CPL)

Achado de auditoria 03: Adjudicacdo do objeto e homologacdo do
certame com propostas de precos com flagrante ilegalidade.
IRREGULARIDADE: GB 99. Licitacdo Grave. lrregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 - TCE-MT. - Adjudicar o objeto e/ou homologar o
certame com flagrante ilegalidade em sua execucdo. {art. 32 da Lei n?
8.666/1993 e art. 37 da Constituicdo Federal).

4) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO)

Achado de auditoria 04: Celebracdo de contrato com flagrante
ilegalidade.

IRREGULARIDADE:HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades
na formalizacdo dos contratos {Lei8.666/1993; legislacado especifica do
ente).

5) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO) E JENIFER
LOHMANN (CHEFE DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES)

Achado de auditoria 05: Dispensar indevidamente a licitacdo.
IRREGULARIDADE: GB 02. Licitacdao Grave. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na
legislacao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

6) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO)

Achado de auditoria 06: Contratacdo da empresa J. Paulino Construtora
Ltda. - ME sem a realizacao do procedimento licitatério.

GB20. Licitagao Grave-Nao realizacdo de processo licitatério nos casos
previstos na Lei de Licitacdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts.
29, caput, 89 da Lei n.© 8.666/1993).

7) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO)

Achado de auditoria 07: inexisténcia de medicdes atestando a execugdo
do servico.

IRREGULARIDADE:)B03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao {(art. 63 § 2°, da
Lei n® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei n°® 8.666/93).

8) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO)

Achado de auditoria 08: Parecer juridico emitido sem identificacdo, por
pessoa estranha ac quadro da Administracao Municipal
IRREGULARIDADE: GB99. Licitagao - Irregularidade referente a Licitacéo,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucéo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

9) RESPONSAVEIS: ARIANA DIAS LIU KRANDGES - FISCAL IC N° 31/2016 e
JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA - CONTRATADA (IC N° 31/2016)
Achado de auditoria 09: Superfaturamento por guantidade decorrente de
pagamentos por servicos nao executados efou executados em
quantidades inferiores.

JB 02. Despesa Grave - Pagamento de despesas referente a bens e
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servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado-superfaturamento por quantidade {(art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

10. Apods apresentacao do Relatério Técnico Preliminar, foi emitida decisao
(documento digital n® 235136/2018), por parte do Conselheiro Relator, determinando
a conversao da Representacao de Natureza Interna em Tomada de Contas, em
consonancia com o pedido feito pela prépria Equipe Técnica naquela peca inaugural.

11. Apods, os responsaveis foram notificados, tendo apresentado suas

razdes de defesa conforme quadro abaixo?:

Responsavel Oficio de citagdo Manifestagdo
Sr. Hugo Garcia Sobrinho - Ex | n® 13482018 de 27 A1.18 (D oc. n"23857272018)
Prefeito de Sta. Rita do Trivelato-MT | n® 452010 de 24,0 19 (Doc. n® S733201)

j;'ég‘;tfm'c' Spypareck - FIEidente | o toronta de 22,1118 (Doc. n® Z3B0B42048) | Doe. n® 240726018

Sra. Jenifer Lohmann - Chefe do
departaments de Licitag o

Sra. Ariana Dix L Krindges - F Eeal -
Jogé Ozvaldo daSibvae CiaLThA | n®13522018 de 28.11.18 (Doc. n® 23704812018)

Doe. n® 272282010

A 13642018 de 281148 (Doc. n" Z200852018) | Doe n® 24872802018

12. Em novo relatério técnico {(documento digital n® 34391/2019), a equipe
de auditores, sem adentrar ao mérito das defesas apresentadas, apenas opinou por
nova citacao da Sra. Ariana Dias Liu Kringges, fiscal do Contrato n® 31/2016, e dos
responsaveis pela Empresa José Osvaldo da Silva e Cia LTDA, a saber, Sr. Rafael
Campos Moraes e 5r. josé Osvaldo da Silva.

13. Nesta esteira, foram emitidos novos oficios citatérios® para os

responsaveis acima mencionados.

2 documento digital n® 34391/2019, pag. 2.

3 Documentos digitais n.s2 59858/2019, 59898/2019 e 59928/2019
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14. Os trés citados permaneceram inertes, tendo sido declarada a revelia

dos responsaveis Sr. Rafael Campos Moraes (documento digital n? 124299/2019), Sr.
josé Osvaldo da Silva (documento digital n® 128231/2019) e Sra. Ariana Dias Liu
Kringges (documento digital n? 128232/2019).

15. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas que converteu a
elaboracdo de parecer em Pedido de Diligéncia n? 157/2019 (documento digital n?
157205/2019) para que: a) os autos fossem remetidos a Equipe Técnica da Secretaria
de Controle Externo de Obras e Infraestrutura para andlise do mérito das defesas
apresentadas e para a consequente elaboragdo de Relatdrio Técnico de Defesa; b)
fossem expedidas notificacdes a todos os responsaveis para alegagoes finais.

16. Em sequéncia, a equipe técnica apresentou seu relatério técnico
conclusivo (documento digital n? 182317/2019, pag. 75) mediante o qual sugeriu o
seguinte (grifos originais):

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, ap6s analise das defesas apresentadas, sugere-se ao
Exmo. Conselheiro Relator os seguintes encaminhamentos:

i. Dar provimento a defesa do Sr. Artémio Spyperrekc — Presidente da
CPL e afastar sua responsabilizacdo em face ao Achado 1 -
Descumprimento do artigo 38 da lei n° 8.666/93 (Irregularidade GB 13
Licitacdo Grave) evitando-se a ocorréncia de bis in idem;

ii. Aplicar as multas em face das demais irregularidades, com
fundamento no art. 286 da Resolucdo Normativa n? 14/2007 - RIiTCE,
conforme Quadro de Responsabilizacao;

iii. Determinar a restituicdo ao erério estadual, pela Sra. Ariana Dias Liu
Kringges (fiscal da obra) e pela empresa José Osvaldo da Silva Cia Ltda,
representada pelos Srs. José Osvaldo da Silva e Rafael Campos Moraes,
no montante de R$ 4.127,77 {(quatro mil, cento e vinte e sete reais e
setenta e sete centavos), data base Ago/2016;

iv. Por fim, conceder, com base no §§ 22 e 39 do artigo 141 do
Regimento interno do Tribunal de Contas - RITC, 5 {cinco) dias para que
0s responsdveis apresentem as suas AlegacOes Finais e, apds, pela
manifestacdo do Ministério PUblico de Contas sobre a matéria constante
dos autos

17. Apds, os responsaveis foram notificados por meio do Edital de Citacao
n® 553/iLC/2019 (documento digital n® 186232/2019) para apresentacao de alegagdes
6
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finais, todavia, os interessados quedaram-se inertes quanto ao prazo regimental
(informacao constante do documento digital n2 193673/2019).

18. Por fim, os autos retornaram ao Ministério Pablico de Contas para
analise e emissao de parecer.

E o relatério, no que necessario.
Passa-se a fundamentacdo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da revelia

19. Como apresentado nos autos, foi decretada a revelia do Sr. Rafael
Campos Moraes, Sr. José Osvaldo da Silva e Sra. Ariana Dias Liu Kringges por meio
dos Julgamentos Singulares n? 689/ILC/2019 (documento digital n? 124299/2019}, n®
690/1LC/2019 (documento digital n® 128231/2019) e n? 691/iLC/2019{(documento
digital n°? 128232/2019), porquanto, embora efetivamente citados, nao se

manifestaram nos autos.

20. O paragrafo 22 do art. 61 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso dispde que o prazo para manifestacao dos interessados na fase de
contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias.

21. }d o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que serd
considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas. Em complemento, o pardgrafo 12 do art. 140 Regimento Interno
estabelece a declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o prazo
sem manifestacao dos interessados.

22. Nesse compasso, o Parquet de Contas pugna a esta Corte de Contas que
mantenha a declara¢dao de revelia em face dos responsaveis acima mencionados
declarada por meio de decisao singular do Conselheiro Relator.

23. Todavia, nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o
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principio da verdade real ou material, e, portanto a revelia deve irradiar seus efeitos
apenas no aspecto formal. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis
para verificar a realidade do caso concreto que, no caso, inclui a integralidade do
relatério técnico de defesa e das manifestacdes apresentadas.

2.2 Preliminar de perda do objeto suscitada pelo Sr. Hugo Garcia Sobrinho

24. Em sua defesa {documentos digitais n® 29461/2019 e n2 27328/2019 -~
idéntico teor), o Sr. Hugo Garcia Sobrinho levanta uma preliminar de nulidade
alegando que, com o cancelamento dos Pregdes Presenciais n? 37/2016 e n? 38/2016
gue deram origem aos Contratos n? 29/2016 e n2 31/2016, haveria a perda do objeto
processual desta tomada de contas.

25. Em analise da preliminar suscitada, a unidade de instrugdo assevera
qgue os Tribunais de Contas sao 6rgaos independentes e, por consequéncia, possuem
natureza administrativa sem sujeicdo a nenhum dos poderes, com competéncias e
funcbes proprias e privativas de controle, podendo realizar inspecdes e auditorias por
iniciativa ou por provocacao dos demais érgaos de controle.

26. Considerando a independéncia e as funcbes bdsicas fiscalizadora,
consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria
atribuidas as Cortes de Contas, a equipe técnica concluiu que nao ha como prosperar
a argumentacao de nulidade deste Processo n®. 151700/2017 instaurado pelo TCE/MT.

27. O Ministério Pudblico de Contas entende que deve ser afastada a
preliminar de perda do objeto.

28. Nos termos do art. 19, I, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério Publico, bem como
as contas dos demais administradores e responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
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daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulta
dano ao erario.

29. No mesmo sentido, o art. 35 da Lei Organica do TCE/MT determina que
a fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

30. Conforme relatado, a visita in /oco realizada pela equipe técnica na
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato se deu em razéo de oficio enviado pelo
Ministério PUblico Estadual, para apurar possiveis irregularidades na contratacdo e
execucao das obras e servigos oriundos dos Pregdes Presenciais n.2 37/2016 e n.?
38/2016. Todavia, os referidos certames foram cancelados..

31. Entretanto, em analise dos Contratos n? 31/2016 e n2 29/2016, que
tiveram como objeto a “Reforma no Pértico de Santa Rita do Trivelato/MT” e
“Execucao de calcada, instalacdo de refletores e plantio de grama na UBS da
Comunidade Pacoval, em Santa Rita do Trivelato - MT”, respectivamente, a equipe de
auditores apontou 9 (nove) irregularidades supostamente perpetradas nestes
processos licitatérios.

32. E sabido que as Cortes de Contas ndo agem apenas por provocacdo de
outros o6rgdo, mas também, atua de oficio no cumprimento de sua funcdo
constitucional de fiscalizar a regular aplicacdo de recursos publicos por que os
administre.

33. Nesta esteira, o Ministério PuUblico de Contas entende incabivel a
alegacao do defendente acerca de perda do objeto desta Tomada de Contas, opinando
pelo afastamento da preliminar em analise.

2.2 Mérito

34. A seguir, passa-se a contextualizar as situacdes e irregularidades

encontradas nas duas obras, objeto de anadlise pela equipe de auditores nesta Tomada
9
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de Contas, com os apontamentos levantados pela unidade de instrucao, seguidos das
defesas apresentadas e da manifestacao ministerial.

2.2.1 DA OBRA DE REFORMA DO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO

35. O relatério técnico preliminar informa que a obra de reforma no pértico
de Santa Rita do Trivelato-MT foi objeto do procedimento licitatério modalidade
Tomada de Precos n? 05/2016 conduzida pela Comissao Permanente de Licitacao do
Municipio de Santa Rita do Trivelato-TP, instituida pela Portaria n? 007/2016 de
07.01.2016, composta pelos seguintes membros: Artémio Syperreck (presidente),
Arlito Francisco da Silva (secretario), Arilson Aniceto da Silva Fonseca (membro),
Dieniffer Moura da Silva (membro} e Pierre Francis Haubrickt (membro).

36. Em andlise da documentacdo do referido procedimento licitatério, a
equipe técnica constatou que os registros documentais do certame nao foram
devidamente autuados, protocolados e ainda, ndo seguiram a ordem seguencial do
procedimento administrativo, conforme exigéncia do artigo 38, da Lei n® 8.666/93.

37. Alegou a unidade instrutiva que os documentos que instruiram o
procedimento licitatério foram disponibilizados a Equipe Técnica individualmente, nao
estando, como determina a legislacao, devidamente reunidos em processo

administrativo.

38. Verificou-se também que o Parecer Juridico manifestando
favoravelmente ao conteldo do certame da Tomada de Preco n.2 005/2016 néo
continha data e nem assinatura do Assessor juridico.

39. informa que, em 30 de junho de 2016, realizou-se a Sessao de
Abertura e Julgamento das Propostas, conforme Ata de Abertura e julgamento
transcrita transcrita no relatério técnico inaugural (documento digital 229275/2018,

pag. 9).

40. Afirma que na referida ata consta o comparecimento das empresas )
Paulino Construtora Ltda-ME e Exata Construgdes e Servigos Eireli, ambas habilitadas.
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41. Na analise das propostas, a empresa | PAULINO CONSTRUTORA LTDA -
ME apresentou o valor global de R$ 126.712,25 (cento e vinte e seis mil, setecentos e

doze reais e vinte e cinco centavos).

42. J4 a proposta da empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI,
teria se mostrado inconsistente, pois a planilha orcamentéaria, documento integrante
da proposta de precos, trouxe o valor global para a execucao do objeto no montante
de R$ 126.697,14 ( cento e vinte e seis mil, seiscentos e noventa e sete reais e
guatorze centavos) (documento digital 229275/2018, pag. 10):
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43. Todavia, a unidade de instrucao informa que, no oficio gue encaminhou

a proposta da EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, o valor global apresentado
seria de R$ 126.745,98 (cento e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e
noventa e oito centavos)*:

4 documento digital 229275/2018, pag. 10
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Rel. Propesta de Preqos - Tomada do Pregos v 005/2016
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44, Assim, a equipe de auditores aduz que houve um erro material da

empresa Exata Construcdes e Servicos Eireli ao encaminhar a sua proposta tendo em
vista a diferenca a maior de R$ 48,84 (quarenta e oito reais e oitenta e quatro
centavos) entre o valor do Oficio e o gue constara na proposta.

45, Nesta toada, a unidade de instrucao afirma que esse erro material feriu
a lisura do procedimento licitatério uma vez que a Comissao de Licitacao, ignorando o
fato irregular, declarou vencedora a empresa Exata, considerando como legitimo o
menor preco apresentado por esta, qual seja, R$ 126.697,14 (cento e vinte e seis mil

seiscentos e noventa e sete reais e quatorze centavos).

46. Afirma ainda que a situacao de ilegalidade no procedimento licitatério
se agrava guando se observa que considerando o valor registrado no oficio, R$
126.745,98 (cento e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e
oito centavos), a empresa com a melhor proposta seria a J PAULINO CONSTRUTORA
LTDA - ME, qgue se propds executar o objeto pelo valor global de R$ 126.712,25 (cento
e vinte e seis mil, setecentos e doze reais e vinte e cinco centavos).

47. Continua a unidade de instrucao afirmando que, em 30.06.2016, o
objeto foi adjudicado a empresa Exata Construcbes e Servicos Eireli, desta feita pelo
maior valor apresentado por esta, qual seja, R$ 126.745,98 (cento e vinte e seis mil,
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setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos)®.
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48. Em sequéncia, narra que o resultado da Tomada de Precos n°® 005/2016
foi homologada pelo Prefeito Municipal, pelo valor de R$ 126.745,98 (cento e vinte e
seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos) e,
posteriormente o Contrato foi assinado pelo mesmo valor.

49, Nesta esteira, a equipe de auditores assevera que, diante dessa
irregularidade, nao sendo considerado o valor global que constava na planilha
orcamentaria da empresa Exata, o preco considerado (R$ 126.745,98 - cento e vinte e
seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos) foi superior ao
preco da empresa ] Paulino Construtora Ltda - ME, que apresentou o preco global de
R$ 126.712,25 {cento e vinte e seis mil, setecentos e doze reais e vinte e cinco
centavos).

50. Feita a contextualizagdo da situagao encontrada na obra do de reforma
no pértico de Santa Rita do Trivelato-MT, apresentam-se os apontamentos realizados
pela a unidade instrutiva, defesas dos responsdveis e as consideractes do Ministério
Publico de Contas.

1) RESPONSAVEL ARTEMIO SPYPERRECK (PRESIDENTE DA CPL)

Achado de Auditoria 01: Descumprimento do artigo 38 da lei n° 8.666/93.

GB 13. Licitacao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacado especifica do ente).

S5documento digital 229275/2018, pag. 11.
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51. Conforme acima relatado, a equipe de auditores afirmou que o

processo licitatério da Tomada de Preco n.2 005/2016 nao foi devidamente autuado,
conforme determina o caput do artigo 38 da Lei n.2 8.666/93.

52. Os documentos que instruiram o mencionado certame foram

disponibilizados a Equipe Técnica individualmente, ndao estando, como determina a

legislacao, devidamente reunidos em processo administrativo.

53. Em defesa (documento digital n? 249725/2018), o Sr. Artémio
Spyperreck, Presidente da Comissao de Licitagdo, afirma, em apertada sintese, que o
processo da Tomada de Preco n.2 005/2016 encontra-se anexado a sua defesa,
podendo-se constatar a abertura de processo administrativo devidamente autuado,
enumerado e com a autorizacao do gestor para a sua abertura, indicacao do objeto e
indicacao da fonte de recurso para a despesa, tendo cumprido o disposto no art. 38
da Lei de Licitacdes.

54. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores afirma que na
ocasido da visita in loco da Equipe Técnica, restou constatado que os documentos nado
estavam autuados em um processo, mas sim, disponibilizados em folhas avulsas que
comprometiam, inclusive, a lisura do procedimento.

55. Todavia, informa que, em momento posterior, a documentacao foi
disponibilizada a equipe técnica devidamente paginada, conforme Anexo 8 do
Relatério Técnico {(documento digital n°. 228910/2018).

56. Nesta esteira, a equipe de auditores opinou pelo saneamento da
irregularidade.

57. O Ministério Pdblico de Contas entende que os argumentos de defesa do
responsavel merecem prosperar.

58. O art. 38 da Lei 8.666/93 possui a seguinte redacao:
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Art. 38. O procedimento da licitagcdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

li- comprovante das publicaces do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

lli- ato de designacdo da comissao de licitacao, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsével pelo convite;

IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V- atas, relatérios e deliberacdes da Comissao Julgadora;

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade;

Vii- atos de adjudicacdo do objeto da licitacao e da sua homologacéo;

VIll- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacbes e decisdes;

IX- despacho de anulacdo ou de revogacao da licitacdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl- outros comprovantes de publicacbes;

Xll- demais documentos relativos a licitagao.

59. Compulsando-se o documento de defesa do gestor é possivel verificar,
de fato, a indicacao dos documentos requeridos pela lei de licitacdes, conforme

abaixo:

a) comunicacdo do gestor “comissdo de licitacdo para realizar
contratacdo de empresa para reforma do pértico da cidade (pdg. 32, documento
digital n® 249725/2018);

b) justificativa do gestor para a contratacao (pag33, documento digital
n? 249725/2018);

c) autorizacdo do Prefeito para abertura do certame (pag. 34,
documento digital n? 249725/2018);

d) indicacdo do recurso para atender a contratacdo com a resposta do

departamento de contabilidade demonstrando a efetiva existéncia de disponibilidade
15
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financeira (pégs. 35 e 36, documento digital n® 249725/2018);

e) o edital de licitacao (pags. 40 a 51, documento digital n2
249725/2018);

f) o contrato da licitacao (pdgs, 24 a 31, documento digital n°
249725/2018);

g) ato de designacao da comissao do procedimento licitatério (pag. 31,
documento digital n2 249725/2018);

h) publicacdo do certame em imprensa oficial (pdg. 104, documento
digital n® 249725/2018);

i} homologacao da licitacdo (pag. 179, documento digital n¢
249725/2018);

j) publicacdo do resultado da licitacdo (pag. 180, documento digital n?
249725/2018).

60. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
saneamento do achado n® 1 de auditoria.

2) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO) E ARTEMIO SPYPERRECK (PRESIDENTE DA
CPL)

Achado de auditoria 02: Auséncia de Parecer Juridico emitido pela Assessoria juridica da Administracéo
nos autos do processo licitatério da Tomada de Precos n? 5/2016.

IRREGULARIDADE: GB99.Licitacdo Grave - Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010. (Descumprimento do paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993).

61. Conforme acima relatado, a equipe de auditores constatou a existéncia
de parecer juridico nos autos do processo licitatério da Tomada de Preco n.2 005/2016
sem assinatura d emissor e redigido de forma genérica, contrariando o disposto no
paragrafo Unico do art. 38 da lei 8.666/93.

62. Nesta esteira, a equipe técnica aduziu que o documento mencionado
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carece de valor juridico, sendo considerado documento inexistente. Por consequéncia,
asseverou que o certame estaria eivado de vicios que corrompem e comprometem o
processo licitatério.

63. Em defesa, o Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-Prefeito) sustenta que os
processos licitatérios que originaram os contratos em analise nesta Tomada de Contas
prezou pelos principios da Administracao PUblica dispostos no art. 37 da Constituicdo
Federal e em conformidade com os ditames da Lei 8.666/93.

64. Afirma ainda que as obras oriundas dos contratos em analise foram
realizadas, executadas e podem ser vistas pela populacdo do Municipio de Santa Rita
do Trivelato e que meros erros formais nao podem macular o ato.

65. Nesta esteira, o defendente alega que a auséncia de assinatura de
parecer juridico é um erro meramente formal, incapaz de macular o certame
licitatério.

66. Por seu turno, o Sr. Artémio Spyperreck (Presidente da CLP) sustenta
gue o Municipio de Santa Rita do Trivelato nunca teve assessora juridica concursada e
gue a prefeitura contratava a assessoria juridica através de processo licitatério.

67. Afirma ainda que as minutas do procedimento licitatério eram
encaminhadas via e-mail para a assessoria juridica e que o advogado que prestava
assessoria, a época dos fatos, era o Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias, que residia
no Municipio de Sorriso/MT e ia ao Municipio de Santa Rita do Trivelato
quinzenalmente.

68. Ao final, reconhece a orientacao desta Corte de Contas para gue o
cargo de procurador municipal seja preenchido via concurso publico, todavia, ressalta
gue nao pode ser punido uma vez que a decisao de realizacao de concurso seria do
gestor e que, coo servidor municipal, apenas cumpria as ordens do Prefeito.

69. Em analise das defesas, a equipe de auditores sustenta inicialmente
gue as atribuicbes ordindrias, corriqueiras e permanentes de representacao judicial e

extrajudicial de assessoramento juridico devem ser realizadas por servidor investido
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em cargo puUblico, devidamente aprovado em concurso publico, conforme Resolucado
de Consulta n2. 33/2013 - TCE/MT.

70. Aduz que um documento sem a assinatura de quem o subscreve nao
tem validade juridica alguma, ndo podendo prosseguir por vicio insanavel.

71. Em relacao a defesa do Sr. Artémio Spyperreck (Presidente da CLP),
assevera que, em nenhum momento, restou justificada pela defesa a auséncia da
assinatura no parecer e o prosseguimento do certame sem a andlise da minuta do
Edital.

72. Salienta que, como Presidente da CPL, responde por consequéncias
decorrentes de decisdo tomada, j& que ndo consta nos autos documento que
comprove ter discordado da conduta ilegal praticada pela Administracao, ao emitir um
parecer da assessoria juridica sem assinatura de gquem o subscreveu.

73. Nesta esteira, conclui pela manutencao da irregularidade.

74. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.

75. Art. 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/93, é claro ao determinar a

andlise das minutas dos procedimentos licitatérios por assessoria juridica do licitante,
vide abaixo:

Art.38 O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao gual serdo juntados
oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

lI- comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

lll- ato de designacao da comissao de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsével pelo convite;

IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V- atas, relatérios e deliberactes da Comissao julgadora;
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Vi- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao, dispensa
ou inexigibilidade;

Vil- atos de adjudicacao do objeto da licitacdo e da sua homologacao;

Viil- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisbes;

IX- despacho de anulacdo ou de revogacao da licitacdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl- outros comprovantes de publicacbes;
Xli- demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

76. A finalidade da norma é bastante clara ao exigir exame prévio de
juridicidade das minutas, para antecipar possiveis vicios de legalidade nas tais
minutas, evitando assim, dano maior para a Administracdo com possiveis
impugnacdes e até mesmo acdes judiciais com vista a anulacao dos referidos atos.

77. A assessoria juridica compete, portanto, analisar a legalidade e assistir
a autoridade assessorada no controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou
ja efetivados, orientando a atuacdo do administrador. Dessa avaliacao deve resultar

um parecer juridico gue possibilite a autoridade o conhecimento das variaveis
necessarias para a tomada de decisao segura.

78. Todavia, conforme se constata da prépria defesa do gestor (documento
digital n® 249725/2018, pég. 40), o parecer juridico referente a Tomada de Contas n®
05/2016 encontra-se, de fato, sem a assinatura do advogado, vide abaixo:
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79. Convém ressaltar que o defeito apontado afasta a caracterizacao da
boa e regular aplicacdao dos recursos publicos, tornando duvidosa a legitimidade e
lisura do certame e do contrato dele decorrente, nao sendo apenas um erro formal

como afirma o ex-Prefeito de Santa Rita do Trivelato.

80. Em relacdo a responsabilidade do Presidente da Comissdo de Licitacao,
cumpre esclarecer que é funcao da dita comissado receber, examinar e juigar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitacOes e ao cadastramento de licitantes,
conforme determina o art. 62 XVi e art. 51, ambos da Lei de Licitacdes.

81. Ressalte-se que o Presidente da Comissao de Licitacdo tem a
autonomia de paralisar o andamento do certame ao constatar um vicio na
documentacao do procedimento que venha macular sua legitimidade, como no caso

em analise.

82. Ademais, da leitura do préprio parecer verifica-se que se trata de peca
sintética, com conteldo genérico, sem demonstracao da efetiva analise do edital e
dos anexos, em especial quanto a legalidade das clausulas editalicias.

83. Os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n? 8.666/93 integram
a motivacdo dos atos administrativos, razao pela qual devem apresentar abrangéncia

suficiente para tanto, evidenciando a avaliacao integral dos documentos submetidos a
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exame da assessoria juridica da Administracdo. Ainda gue houvesse a assinatura do
profissional, a adocdo de parecer sintético, por si s, ensejaria atuacdo diligente do
Presidente da Comissao de Licitacao a fim de paralisar o certame.

84. De fato, restou assente nos autos que o Presidente da CPL ndo agiu
com a devida diligéncia no exercicio de suas funcdes, permitindo que inconsisténcias
relevantes e de facil percepcao ~ auséncia de parecer juridico devidamente assinado e
de contelddo genérico-, fossem levadas adiante sem gue se procedesse a sua devida
correcao.

85. Nesta esteira, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, bem como pela aplicacao de multa regimental aos Srs. Hugo Garcia
Sobrinho, ex-Prefeito de Santa Rita do Trivelato, e Sr. Artémio Spyperreck, Presidente
da Comissao de Licitagdao Permanente.

3) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO) E ARTEMIO SPYPERRECK (PRESIDENTE DA
CPL)

Achado de auditoria 03: Adjudicacao do objeto e homologacdo do certame com propostas de precos com
flagrante ilegalidade.

IRREGULARIDADE: GB 99. Licitacdo Grave. lrregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucao Normativa no 17/2010 - TCE-MT. - Adjudicar o objeto e/ou
homologar o certame com flagrante ilegalidade em sua execucao. (art. 32 da Lei n? 8.666/1993 e art. 37
da Constituicdo Federal).

86. Conforme relatado, a Secretaria de Controle Externo de Obras e
infraestrutura constatou inconsisténcias na proposta da empresa EXATA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI quando da sua participacdo da Tomada de Preco
n.2 005/2016.

87. A licitante apresentou sua proposta de preco no valor global de R$
126.745,98 {cento e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e
oito centavos), enquanto que na planilha de precos, documento integrante da
proposta, apresentou, para a mesma obra, o valor de R$ 126.697,14 (cento e vinte e
seis mil, seiscentos e noventa e sete reais e quatorze centavos).

88. A unidade instrutiva informa o teor do item 6.4 do edital do certame
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com a seguinte disposicao: “Serd desclassificada a proposta que apresentar
vantagens nao previstas neste Edital, assim como aquelas que contenham ressalvas,
emendas, rasuras ou entrelinhas”.

89. Cita ainda o item 8 do mesmo edital gque contém previsao de
eliminacao de propostas que: a) estejam incompletas, em desacordo com o
estabelecido no edital; b) contenham emendas, ressalvas, rasuras ou entrelinhas; c)
apresentam prazos diferentes dos permitidos; d) apresentam vantagens ou condicbes
nao previstas no instrumento editalicio;

90. Sustenta que, todavia, a CPL, apds os procedimentos de habilitacao,
entendeu ser a empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELl vencedora do
certame por apresentar, segundo registrado na Ata da sessaoc de Abertura e
Julgamento das propostas, 0 menor preco.

91. Assim, a equipe de auditores entende gue a comissao contrariou o
edital ao considerar como vencedora do certame a empresa EXATA, mesmo tendo
esta apresentado duas propostas de preco diferentes.

92. Nesta esteira, aduz que a comissao deveria desconsiderar a proposta
da empresa declarada vencedora, uma vez que impossibilitada estava qualquer
analise quanto a adeguabilidade de sua proposta, devendo ser declarada vencedora
do certame a empresa j PAULINO CONSTRUTORA LTDA - ME, com proposta no
montante de R$ 126.712,25 (cento e vinte e seis mil, setecentos e doze reais e vinte e
cinco centavos).

93. Ato subsequente, afirma que foi adjudicado o objeto do certame a
empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI pelo valor de R$ 126.745,98 {(cento
e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos),
portanto, em valor superior aquele apresentado pela empresa | PAULINO
CONSTRUTORA LTDA - ME, de R$ 126.712,25 (cento e vinte e seis mil, setecentos e
doze reais e vinte e cinco centavos).

94. informa ainda que, em 19 de julho/2016, foi publicado no jornal Oficial
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Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso o resultado da licitacdo, onde se reproduz os
valores constantes do Termo de Adjudicacao.

95. Conclui a unidade instrutiva que restou evidenciado clara ofensa ao
interesse publico, invalidando todo o procedimento licitatério por apresentar vicios
insanaveis gue feriram os principios fundamentais da licitacdo, notadamente os da
moralidade, da legalidade, da indisponibilidade do interesse publico, da selecdo da
proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo.

96. Em defesa, o Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-Prefeito) afirmou que a
comissao de licitacao entendeu que o valor da planilha de precos da empresa Exata,
de R$ 126.697,14 (cento e vinte e seis mil, seiscentos e noventa e sete reais e
guatorze centavos) teria sido o menor valor apresentado e nao se atentou que o valor
constante na proposta estava a maior, no valor de R$ 126.745,98 (cento e vinte e seis
mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos).

97. informa também que, apés detectada a falha, entraram em contato
com a empresa vencedora comunicando que o contrato seria anulado e gque, por isso,
a empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP teria desistido.

98. Sustenta que, com vistas ao principio da economicidade, a comissao
pleiteou junto a empresa ] PAULINO CONSTRUTORA LTDA para gue fizesse sua
proposta no mesmo valor da planilha da empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS.

99. Afirma que ndo houve prejuizo, visto que a empresa que executou o
contrato foi a que apresentou a melhor proposta e que a alegacao da equipe de
auditores seria excesso de rigor, tendo em vista que o vicio era sandvel e que fora
cancelado o contrato e celebrado com a empresa que apresentou a proposta com
menor valor.

100. Ao final, requer gue o apontamento seja sanado por auséncia de ma-fé
e auséncia de prejuizo ao erario.

101. Por sua vez, o Sr. Artémio Spyperreck (Presidente da Comissao de

Licitacdo) aduz que apenas reproduziu a ata de licitacdo da tomada de precos, na qual
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a empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS se sagrara camped com proposta de
126.745,98 (cento e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e
oito centavos).

102. Afirma que, ap6s isso, o processo foi encaminhado aos setores de
publicacdo e ao setor de contratos que homologaram a licitacdo, sendo este setor
guem cometeu o equivoco, pois acrescentaram R$ 48,84 (quarenta e oito reais e
oitenta e quatro centavos) no valor da ata

103. Sustenta que em momento algum agiu com dolo ou ma-fé e que o erro
cometido pela CPL ndo causou prejuizo ou dano ao erario.

104. Em analise da defesa apresentada pelo Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-
Prefeito), a equipe técnica afirma que®:

Em nenhum momento o Gestor refuta a irregularidade, afirmando que
houve um erro ao celebrar o contrato com o valor a maior que constava
na planilha da empresa vencedora e alegando que houve excesso de
formalismo da Equipe Técnica pois houve o distrato do contrato.

Dessa forma, resta comprovada a irregularidade preliminarmente
constatada, considerando que a EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIREL! néo foi desclassificada, bem como considerando a existéncia de
atos nulos a partir do ato ilicito de adjudicacdo e homologacdo do
certame com proposta de preco ilegal.

Diante do exposto, do vicio de legalidade e irreguiaridade insanaveis
constatados, mantém-se a responsabilizagao do Sr. Hugo Garcia Sobrinho
qguanto ao achado 03 - Adjudicacao do objeto e homologacao do certame
com propostas de precos com flagrante ilegalidade. {(grifou-se)

105. Em relacdo a defesa do Presidente da Comissao de Licitacdo, a equipe
técnica sustentou que:

Embora o Defendente afirme gue apenas assinou a ata de licitacédo e
que o erro foi cometido pelos setores de publicacdo e de contratos que
homologaram a licitacdo e acrescentaram R$ 48,84 (quarenta e oito
reais e oitenta e guatro centavos) no valor da ata que o Presidente da
Comissdo de Licitacao alega ter confeccionado, um dos principais
procedimentos a ser adotado por uma CPL deve ser a averiguacao da
conformidade das propostas com os precos correntes (art. 43, inciso IV
da Lei n°. 8.666/93).

Restou assente que o Presidente da CPL, no exercicio de sua fungéo
administrativa, ndoc agiu com a devida diligéncia, permitindo que

6 Documento digital n® 182317/2019, péag. 28.
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irreqularidades de facil percepcédo tal como a divergéncia de preco
apresentado pela empresa declarada vencedora, com valor a maior que
a segunda colocada, fosse levada adiante.

Assim, como o Presidente da CPL e o Prefeito nao observaram, a época,
essa obrigacao legal, ndo hd como acolher as alegacfes acima.

Ante o exposto, mantém-se a responsabilizacdo do Sr. Artémio
Spyperreck quanto ao achado 03 - Adjudicacdo do objeto e homologacdo
do certame com propostas de precos com flagrante ilegalidade.

106. O Ministério de Publico de Contas acompanha o entendimento da
unidade de instrucao.

107. Conforme longamente demonstrado nos autos, o objeto do certame foi
adjudicado a empresa EXATA com a mencionada discrepancia entre os valores
apresentados na proposta de valores e aquela constante da planilha de valores,
ambos apresentados a Comissao de Licitacao.

108. Em que pese a pequena diferenca de valores — R$ 48,84 (quarenta e
oito reais e oitenta e quatro centavos) - entre a proposta e a planilha, o conjunto
probatério de irregularidades detectadas no bojo da Tomada de Precos n® 05/2016
rebatem a afirmacdo do ex-Prefeito de que se tratou de mero erro formal sanavel.

109. Até o presente momento, ja se evidenciou de forma cristalina a
irregularidade quanto a auséncia de assinatura no parecer juridico que atestara a
legalidade do certame, bem como a sua elaboracdo de forma sintética, o que leva a
conclusdo de que o procedimento licitatério ndo passou por uma analise juridica
aprofundada ocasionando os achados de auditoria.

110. Repise-se que o Contrato n® 25/2016, oriundo da Tomada de Contas n®
05/2016, teve como valor global R$ 126.745,98 (cento e vinte e seis mil, setecentos e
quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos), valor da proposta da empresa
EXATA, maior que o o proprio valor apresentado em sua planilha de precos
(documento digital n? 228910/2019, pdags. 152 a 154 - Anexo 8 do Relatdrio
Preliminar) e maior do que aquele apresentado pela j] PAULINO CONSTRUTORA LTDA
(documento digital n® 228910/2019, pag 151 - Anexo 8 do Relatério Preliminar).

111. Como se verd adiante, o Contrato n? 025/2016 nao foi assinado pelo
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representante da empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL!I (documento
digital n© 228910/2019, pags. 161 a 169 - Anexo 8 do Relatdrio Preliminar):

e
[coussarnar

112. Além disso, o gestor aduz que, por fins de economicidade, procedeu ao
cancelamento do contrato com a empresa Exata, convocando de imediato a segunda
colocada, dando sequéncia ao certame.

113. Todavia, conforme se demonstrard adiante, a EXATA ndo executou
nenhuma parte do servico contratado, o que se configura hipdtese de dispensa de
licitagao, conforme ensina Ronny Charles Torres’:

7 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 8 ed. Salvador: juspoedivm, 2017, pag.
299.
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(...} Na circunstdncia em que houve vencedor no procedimento
licitatério, porém este ndo assinou o contrato, ndo aceitou ou retirou o
termo equivalente, portanto, nao iniciou a execugdo, poderdo ser
convocados os licitantes remanescentes, na forma do §22 do art. 64 do
estatuto.

Os licitantes remanescentes ficardo vinculados a proposta do outrora
vencedor. Suas propostas anteriores serdo desprezadas, nao servindo
como parametro para qualquer negociacéo, embora nado estejam eles
obrigados a aceitar a contratacdo. A Administracaoc, da mesma forma,
caso entenda mais interessante ao interesse publico, pode deixar de
contratar o licitante remanescente, de forma direta, para realizar novo
certame. Alids, como ja visto anteriormente, essa faculdade é natural a
uma hipétese de dispensa. (grifou-se)

114. No termo de distrato com a empresa EXATA, também nao assinado por
esta, consta como motivo para o cancelamento do contrato “for¢ca maior da
contratada”, configurando-se assim a hipétese de dispensa, o que rebate também a
afirmacdo do gestor de que o distrato se deu pela divergéncia dos precos
apresentados pela empresa EXATA (documento digital n? 228910/2019, pag. 176 -
Anexo 8 do Relatério Preliminar):
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115. O conjunto de irregularidades acima mencionados, portanto, maculou a
legitimidade e lisura do certame, nao cabendo prosperar a alegacao do gestor que a

irregularidade ora analisada seria mero erro formal.

116. Quanto a responsabilizacdo do Presidente da Comissdo de Licitacdo,
esta resta latente j& que caberia a comissdo a andlise das propostas e habilitacdo das

empresas licitantes.

117. Repise-se que é funcao da dita comissdo receber, examinar e julgar
28

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiab4-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q3B6X.



—
Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

|8

todos os documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao cadastramento de
licitantes, conforme determina o art. 62 XVi e art. 51, ambos da Lei de Licitacoes.

118. Diante de todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas acompanha o
entendimento da unidade instrutiva e opina pela manutengcao do achado n? 3 de
auditoria, bem como pela aplicacao de multa regimental aos Srs. Hugo Garcia
Sobrinho, ex-Prefeito de Santa Rita do Trivelato, e Sr. Artémio Spyperreck, Presidente
da Comissdo de Licitacao Permanente.

4) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO)

Achado de auditoria 04: Celebracado de contrato com flagrante ilegalidade.

IRREGULARIDADE:HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos
(LeiB.666/1993; legislacdo especifica do ente).

119. Neste tépico, o relatério técnico preliminar aponta que houve no caso
celebracao de contrato com flagrante ilegalidade.

120. Repete que a empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL! foi
considerada vencedora do certame licitatério com o valor proposto de R$ 126.697,14
(cento e vinte e seis mil, seiscentos e noventa e sete reais e quatorze centavos),
conforme ata de abertura e julgamento.

121. Todavia, em 12 de julho/2016, foi publicado no jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios de Mato Grosso o resultado da licitacdo, por meio do qual se reproduz
os valores constantes do Termo de Adjudicacao, ou seja, R$ 126.745,98 (cento e vinte

e seis mil, setecentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos).

122. Conclui a equipe de auditores que a Administracdo desconsiderou o
resultado do procedimento licitatério, registrado na Ata da Sessao de Abertura e
julgamento que declarou vencedora do certame a empresa EXATA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI com o valor proposto de R$ 126.697,14 (cento e vinte e seis mil,

seiscentos e noventa e sete reais e quatorze centavos).

123. Em defesa, o Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-Prefeito) alega novamente

rigor em excesso por parte da equipe técnica esta Corte, alegando que o Contrato ne.
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25/2016 teve seu distrato realizado apdés a Comissdo Permanente de Licitacdo
constatar a divergéncia de valores entre a proposta e a planilha.

124. Alega também que a Administracao Publica pode revogar seus atos
ainda que se trate de ato valido que atenda a todas as prescri¢cbes legais por nao
atender ao interesse publico.

125. Ao final, afirma que o distrato do contrato n® 25/2016 restou
prejudicado o objeto do apontamento.

126. Em andlise da defesa, a equipe de auditores afirma que ndo consta, nos
autos, nenhuma justificativa de que o distrato ocorreu por divergéncia entre a
proposta e a planilha.

127. Desta feita, opina pela manuten¢ao do achado de auditoria.

128. O Ministério Publico de Contas acompanha na integra o entendimento
da unidade de instrucao.

129. Uma vez mais convém lembrar a divergéncia de valores entre os
precos da proposta e da planilha apresentados pela empresa EXATA, j& amplamente
demonstrado nos autos, o que ocasionou a contratacao de licitante que apresentara
proposta maior que a segunda colocada.

130. Ademais, repise-se a informacao de que o Contrato n® 025/2016 nao foi
assinado pelo representante da empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
(documento digital n? 228910/2019, pags. 161 a 169 - Anexo 8 do Relatdrio
Preliminar}.

131. Ressalte-se novamente que o distrato do Contrato n® 25/2016 revela
que o contrato foi rompido por motivo de “forca maior da contratada” e nao por
divergéncia de precos entre a planilha e a proposta da licitante. Outrossim, o
documento também nao se encontra assinado pelo representante da empresa EXATA
{(documento digital n® 228910/2019, pag. 176 - Anexo 8 do Relatério Preliminar).
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132. Em verdade, verifica-se gue a presente irregularidade é decorréncia
Iégica do achado n@ 3.
133. Ora, o erro ao declarar vencedora a empresa EXATA CONSTRUCOES E

SERVICOS EIRELI, tendo esta assinado o contrato por preco superior ao da segunda
colocada, acarretou o presente achado de celebracao irregular de contrato.

134. Some-se a isso, as irregularidades constatadas de auséncia de
assinatura por parte da empresa vencedora quando da celebracdo como do distrato
do Contrato n? 25/2016.

135. Portanto, o conjunto probatério de irregularidades detectadas nos autos
afasta a alegacao do gestor de que houve apenas erros meramente formais. Ao
contrdrio, reitera-se o entendimento de gque tais apontamentos fulminam a lisura e

legitimidade do certame.

136. Desta feita, outra saida ndo resta ao Ministério Publico de Contas a néao
ser opinar pela manutencao da irregularidade .

137. Manifesta também pela aplicacdo de multa regimental ao Sr. Hugo
Garcia Sobrinho, ex-Prefeito de Santa Rita do Trivelato.

5) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO) E JENIFER LOHMANN (CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES)

Achado de auditoria 05: Dispensar indevidamente a licitacao.

IRREGULARIDADE: GB 02. Licitagdo Grave. Realizacdao de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao {(arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

6) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO)

Achado de auditoria 06: Contratacao da empresa J. Paulino Construtora Ltda. - ME sem a realizacdo do
procedimento licitatério.

GB20. Licitacao Grave-Nao realizacao de processo licitatério nos casos previstos na Lei de Licitacbes (art.
37, XXi, da Constituicdo Federal; arts. 29, caput, 89 da Lei n.2 8.666/1993).

138. Nestes tépicos, a equipe de auditoria informa que, apds o distrato do
Contrato n? 25/2016, tiveram inicio os procedimentos de dispensa de licitacdo para
contratar a segunda colocada na Tomada de Contas n? 05/2016.
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139. Afirma que o parecer que subsidiou a DECLARACAO DE DISPENSA, foi

elaborado pela Sra. jenifer Lohmann, Chefe do Departamento de Licitacdes, em 12 de
julho de 2016 (documento digital n? 229275/2018, pag.25):

A Sra. Jenifer Lohmann, Chefe do Departamento de
Licitagbes do Municipio de Santa Rita de Trivelate - MT, no uso de suas
atribuictes legais conferidas pela Lei Organica Municipal, & considerando tudo o
mais que consta do presente Processo Administrative, vem emitir a presente
DECLARACAO DE DISPENSA de licitacdo, fundamentada no Artige 24, inciso
X1, da Lei n®. B.666/93, para reforma do pértico do Municipio de Santa Rita do
Trivelato - MT, com a adjudicagdo do objeto &4 empresa 1. PAULINO
CONSTRUTORA LTDA - ME, localizada na cidade de Nova Mutum - MT, na Rua
das Sete Copas n° 2004W, bairro Jardim Imperial, CNP]: 18.318.757/0001-93,
representada pelo senhor Jean Paulino de Souza, CPF n® D05.009.571-42, RG n®
4557127 SSP/GO. Despesas a serem custeadas com os recursos ja devidamente

citados no presente processo.

140. Ato continuo, na mesma data, o Senhor Hugo Garcia Sobrinho, Prefeito
Municipal, emitiu documento nomeado TERMO DE RATIFICACAO, adjudicando o objeto
da reforma do pértico de Santa Rita do Trivelato-MT a empresa ]. PAULINO
CONSTRUTORA LTDA -~ ME, pelo valor global de R$ 126.697,14 (cento e vinte e seis mil
seiscentos e noventa e sete reais e quatorze centavos), vide abaixo documento digital

N 229275/2018, pag.26):
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O Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato - MT, Sr.
Hugo Garcia Sobrinho, torna plblico que, em virtude de haver concordado com
as justificativas apresentadas, bem como considerando o que consta do presente
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo, para funcionamento reforma
do portico do Municipio de Santa Rita do Trivelato — MT, com a adjudicacdo do
objeto a empresa J. PAULINO CONSTRUTORA LTDA - ME, pelo valor global de
R$126.697,14 (Cento @ vinte @ seis mil seiscentos e noventa e sete reais e catorze
centavos) a serem pagos canforme disposictes em contratlo a ser celebrado, em
conformidade com o presente processo de dispensa de licitagéo, fulcrado no artigo 24, XI,
da Lei 8.666/93, RATIFICA a justificativa apresentada e autoriza a Contratacédo,
dando cumprimento ao que dispde o artigo 26 do mesmo diploma legal.

Santa Rita do Trivelato — MT, 01 de julho de 2016.

\

|

B
J_l_;jk..

Hugo Garc%:?pﬁ' inho
icipal

S

141. Nesta esteira, a equipe técnica informa qgue “a Administracao, apesar
das ilegalidades observadas na conducao do procedimento licitatério entendeu por
celebrar com a empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI o citado contrato,
mesmo apoés desisténcia da vencedora do certame, registrada em documento gue
recebeu da CPL o nimero 170" {documento digital n® 229275/2018, pag.27).

142. Relata que, no dia seguinte a assinatura do contrato, em 12 de julho de
2016, foi celebrado o distrato ao Contrato N.2 25/2016, concluindo que, ante o lapso
temporal verificado, seria possivel afirmar que nenhuma acdo visando a execucao da

obra foi desenvolvida.

143. Ademais, registrou mais uma vez que em nenhum dos instrumentos
legais acima mencionados consta a assinatura do representante da empresa.

144. Aduz que a dispensa de licitacdo fundamentou-se no art. 24, Xi da Lei
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8.666/93, que trata do remanescente de obra e que a norma legal prevé, ainda, em
seu § 29 do art. 64, a convocacao da segunda convocada quando a vencedora do
certame se recusar a assinar o contrato.

145. Todavia, relata que “nas duas situacbes é exigido um procedimento
licitatério anterior, conduzido dentro do que prescreve a legisiacao e normas
correlatas, ndo apresentando vicios que maculem a sua legalidade, caso contrério o
procedimento licitatério deve ser anulado, em obediéncia aos principios da legalidade
e do interesse publico” (documento digital n® documento digital n® 229275/2018,
pag.28).

146. Neste sentido, a equipe de auditores considerou que a dispensa
promovida e a posterior contratacao da segunda colocada no certame se deram de
forma irregular, ocasionando os achados de auditoria n2 5 (dispensa de licitacao) e n2 6
{contratacao irregular da empresa J. Paulino Construtora Ltda. - ME)} ora analisados.

147. Em defesa das irregularidades descritas nos itens 5 e 6, o gestor aduz
gue houve equivoco da Comissao de Licitacdo ao mencionar o termo “dispensa de
licitacao”, afirmando que nao houve uma formalizacao de processo de dispensa.

148. Sustenta que, apds o distrato do Contrato n® 25/2019, simplesmente
convocou a segunda colocada, a empresa | Paulino Construtora Ltda ME, dando
sequéncia ao certame, alegando gue o que realmente ocorreu foi o disposto no art.
64, §2°2 da Lei 8.666/93:

Art.64. A Administracdo convocard regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condicbes estabelecidos, sob pena de
decair o direito a contratacéo, sem prejuizo das sancbes previstas no art.
81 desta Lei.

(...)

§2°-F facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e condicdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos
precos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar
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a licitacdo independentemente da cominacado prevista no art. 81 desta
Lei.
149. Por sua vez, em defesa da irregularidade n® 5 que lhe fora imputada
conjuntamente com o ex-gestor, a Sra. Jenifer Lohmann informou, a principio, que
tomou posse no cargo de Chefe de Departamento de Licitacao em 01/07/2016, por
meio da Portaria Municipal n© 137/2016.

150. Alega, em sintese, que apenas cumpriu determinacfes superiores
baseando-se ainda em parecer juridico previamente emitido.

151. Sustenta também que ao tempo das irregularidades detectadas havia
decorrido pouco tempo entre a a sua posse e a emissao de dispensa, nao possuindo,
portanto, conhecimento claro e suficiente sobre todas as suas atribuicoes.

152. A defesa afirma também que consta nos autos que o parecer que
subsidiou a declaracdo de dispensa foi elaborado pela responsédvel, todavia, afirma
gue a Sra. Jenifer Lohmann ndo era assessora juridica a época, portanto, ndo seria a
autora do parecer, uma vez gue ndo possuia competéncia juridica para tanto. Relata
gue a assinatura que consta do referido parecer de dispensa é diferente de outras
assinaturas suas no ambito da Tomada de Contas n? 05/2016.

153. Também assevera qgue nao fazia parte da Comissdao Permanente de
Licitacao designada pela Portaria n2 007/2016 e nem da Comissac Especial e
Temporaria, julgando que tal fato evidencia gue sua participacdo se deu apenas por

determinacdes superiores.

154. Afirma também que nao concorreu para a falha no certame e que,
mesmo na qualidade de Chefe do Departamento de Licitacdes nado possuia condicbes
de adotar providéncias que pudessem evitar as falhas nos procedimentos licitatérios,
bem como ndo tinha conhecimento de que o certame estaria eivado de vicios, tendo
apenas emitido uma declaracdo de dispensa nos termos de uma previsao legal e
apoiada em parecer juridico emitido anteriormente.

155. Em analise da defesa apresentada pelo ex-Prefeito de Santa Rita do

Trivelato, a equipe técnica afirma que consta dos autos a declaracdo de dispensa de
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licitacao, seguida do termo de ratificacao assinado pelo defendente {(documento
digital n® 182317/2019, pags 43 a 45).

156. Nesta esteira, afirma que o processo de contratacao da empresa |
Paulino Construtora Ltda — ME foi, indiscutivelmente, pautado na dispensa de licitacao,
com fulcro no art. 24, Xi da Lei n% 8.666/93, no caso em que a obra oriunda da
Tomada de Precos n2. 005/2016 sequer havia sido iniciada.

157. Assim, manteve as irregularidades n? 5 e n? 6 ao 5r. Hugo Garcia
Sobrinho.
158. Em relacéo a defesa da Sra. Jenifer Lohmann, a equipe de auditores

cita a regra insculpida no art. 32 da Lei de Introducao ao Direito Brasileiro, segundo a
gual ninguém pode escusar-se de cumprir a Lei sob a alegacdo do seu
desconhecimento.

159. Afirma que nao consta, nos autos, qualquer elemento que comprove
gue a Defendente foi coagida a assinar a referida declaracao.

160. Nesta toada, opina pela manutengdo do achado de auditoria n® 05 a

Sra. jenifer Lohmann.

161. Uma vez mais o Ministério Publico de Contas acompanha entendimento
da equipe de auditores.

162. Em que pese as afirmacfes do gestor no sentido de alegar que a
contratacao da empresa ] Paulino Construtora Ltda - ME nao se deu por dispensa,
verifica-se que, de fato, consta da documentacao do certame a “declaracao de
dispensa de licitacdo” (documento digital n® 228910/2019, pdgs. 179 a 182 - Anexo 8
do Relatério Preliminar).

163. Conforme demonstrado pela equipe de auditores, a assinatura do
Contrato n? 25/2016 se deu na data de 30/06/2016 (documento digital n¢
228910/2019, pag. 169 - Anexo 8 do Relatério Preliminar), sendo a sua publicacao na
edicdo n® 2510 do Diario dos Municipios, na data de 01/07/2016 {(documento digital n®
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228910/2019, pag. 171 - Anexo 8 do Relatério Preliminar).

164. Todavia, na mesma data de 01/07/2016, ocorreram tanto a ordem de
servico autorizando a empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS a iniciar a obra
contratada, como também se deu a assinatura do Distrato ao Contrato n® 25/2016
(documento digital n® 228910/2019, Anexo 8 do Relatério Preliminar, pags.172 e 176).

165. Além disso, o Parecer Juridico oriundo do Departamento de Licitacoes,
assinado pela Sra. Jenifer Lohmann, também estd datado de 01/07/2016 (documento
digital n® 228910/2019, Anexo 8 do Relatério Preliminar, pag. 183).

166. Nesta esteira, é possivel concluir, de fato, que quando o objeto foi
adjudicado a empresa segunda colocada, a execucdo da obra ainda ndo havia se
iniciado.

167. Conforme ja manifestado alhures, no caso dos autos, tem-se possivel
hipétese de dispensa de licitacdo, sendo oportuno reprisar os ensinamentos do
Professor Ronny Charles Lopes Torres®:

(...) Na circunstédncia em que houve vencedor no procedimento
licitatério, porém este ndo assinou o contrato, ndo aceitou ou retirou o
termo equivalente, portanto, ndo iniciou a execucdo, poderdo ser
convocados os licitantes remanescentes, na forma do §2° do art. 64 do
estatuto.

Os licitantes remanescentes ficarao vinculados a proposta do outrora
vencedor. Suas propostas anteriores serdo desprezadas, nao servindo
como parametro para qualquer negociacdo, embora ndo estejam eles
obrigados a aceitar a contratacdo. A Administracéo, da mesma forma,
caso entenda mais interessante ao interesse publico, pode deixar de
contratar o licitante remanescente, de forma direta, para realizar novo
certame. Alids, como ja visto anteriormente, essa faculdade é natural a
uma hipétese de dispensa. (grifou-se)

168.

169. Contudo a referida dispensa de licitacao teria sido valida se se tratasse
de u procedimento licitatério igualmente valido, o que nao se verificou, no caso em

testilha, visto a grande quantidade de irregularidades detectadas pela competente

8 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 8 ed. Salvador: juspedivm, 2017, pag.
299.
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equipe de auditores desta Corte, longamente explanadas nestes autos.

170. Em relacao aos argumentos de defesa da Chefe do Departamento de
Licitacao, urge ressaltar, de inicio, uma contradicao em sua peca de defesa.

171. Ao mesmo tempo em que a defendente alega que nao elaborou o
parecer juridico autorizando o processo de dispensa de licitacdo, alega também que o
confeccionou cumprindo determinacdes superiores.

172. Ademais, a defendente alega desconhecimento das atribuicées do
cargo em que ocupava alegando nao ter clareza suficiente de suas competéncias.

173. Ora, ao tomar posse e entrar em exercicio em cargo publico, é de
salutar importancia que o servidor busque saber as atribuicdes do seu oficio.

174. Conforme ressaltado pela equipe de auditores, o art. 32 da LINDB
estabelece que ninguém pode escusar-se de cumprir a Lei sob a alegacdo do seu
desconhecimento. Tal determinacao torna-se ainda mais latente, quando se trata de
profissional do Direito, exercendo cargo eminentemente juridico, tratando-se, por
consequéncia, de temas igualmente juridicos.

175. Diante de todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina entende
gue as alegacdes de defesa dos responsaveis ndo merecem prosperar.

176. Nesta esteira, manifesta pela manutencao dos achados n2 5 e n2 6 ao
Sr. Hugo Garcia Sobrinho, ex-Prefeito de Santa Rita do Trivelato, com a consequente
aplicacao de multa regimental ao gestor.

b

177. Outrossim, opina pela manutencdo do achado n? 5 a Sra. Jenifer
Lohmann, Chefe do Departamento de Licitacao da Prefeitura de Santa Rita do
Trivelato, com aplicacéo de multa a responsével.

7) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO)

Achado de auditoria 07: inexisténcia de medicdes atestando a execucdo do servico.

IRREGULARIDADE: JB03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacdo (art. 63 § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei n° 8.666/93).
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178. Neste tépico, a equipe de auditores passa a analisar irregularidades no

12 termo aditivo ao Contrato n? 29/2016, assinado entre a empresa | PAULINO
CONSTRUTORA LTDA - ME e a Prefeitura de Santa Rita do Trivelato, apés a desisténcia
da empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS.

179. informa que, em 14/12/2016, o Sr. Hugo Garcia Sobrinho, entdo
Prefeito do Municipio, assinou, nos termos do art. 65, |, “b”, § 12 da Lei n.2 8.666/1993,
0 12 Termo Aditivo ao Contrato n? 29/2016, cujo objeto teve como finalidade o
acréscimo de valor em decorréncia de acréscimo de itens ndo constantes na Planilha
Orcamentaria, quais sejam, iluminacao do tipo LED com placa solar e armazenamento
em bateria, nos termos de Planilha Orcamentaria subscrita pela Arquiteta e Urbanista
Sra. Ariana Dias Liu Krindges CAU A92175-0.

180. Todavia, a equipe de auditores alega que a planilha orcamentéaria
juntada aos autos ndo possui detalhamento suficiente quanto a descricdo dos itens
para a obra em comento.

181. Nesta esteira, informa que o valor original do contrato passou a ter um
acréscimo de R$ 17.648,13 (dezessete mil seiscentos e quarenta e oito reais e treze
centavos), passando o valor inicial de 126.697,14 (cento e vinte e seis mil seiscentos e
noventa e sete reais e catorze centavos) para o valor final de R$ 144.345,37 (cento e
quarenta e quatro mil trezentos e quarenta e cinco reais e trinta e sete centavos),
tendo sido o extrato do 12 termo aditivo publicado em 15.12.2016 no jornal Oficial

Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso — Ano Xi n.? 2.625.

182. Analisando o processo de pagamento e medicao do 12 termo aditivo do
Contrato n? 29/2016, a equipe técnica afirma que constatou que a planilha
orcamentaria subscrita pela Arquiteta e Urbanista, Ariana Dias Liu Krindges CAU
A92175-0, ndo continha a descricao dos itens de forma completa (documento digital
n® 229275/2018, pag. 36):
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s PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO i
OBRA: |REFDFERA DO PORTICT DE SANTA RITA DO TRIVELATO - 18 ADITWO DE WALCR TABELA REFERFNCHA:
LOCAL: BR235, ACESS0 A A MAGESTER - SANTA RITA DO TRIVELATO-MT | AREA: MY
PROFRIETARIO: | FREFEITLIRA MU NMIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO | [T SIRAP FUNHO 2005
CONVENIC: 183 2016/SE0D DATA: #ﬁ"]_ﬁ_ o S [ (e ey
PLANILHA ORCAMENTARLA - 12 ADIT VO DEVALOR |
| . VALORES UMITARIODS
ITERA CODIGO 51 P4 £h 1 = WA LR PAACTAL
i 0D SANAR DESCRICAC B0 ITEM UNILy CILWANT, ﬂll_:u'l&lll_\ﬂ‘l\_lf_l.igll__‘ i P
o Sisbema da lluminagda LED RGE Ui 1| RS G.000.00 RS 770100 RS 3, 702,00
poas 2| " |Controlador de Carga 30413 23VCC Unid. 23 1| RS 100000 RS1.38350 RS 1.283,50
3 Madulo FE KD 140 5X LIFBS Linid. 3 3| RE 1.350,00 RS 1.732,73 05 5.19E,18
4 """ | Batiria 1E0 AH Uriel. 1 RS S00.00{ RS 115515 0% 346545
i Total R§ 1764813
Santa Rita da Trivelate, 12 de desembre de 2I1E.
LA mol%.a»—
Ariana Dias Liu Krisdges
Arquitets e IEanista - CAL ADZ1T5-0
. . . . . .
183. informa que a Sra. Ariana Dias Liu Krindges encaminhara o Oficio n.2

086/2016 a Secretaria Municipal de Administracao, relatando que esta planilha
orcamentaria seria, na verdade, a planilha de equipamentos/ servicos executados

(documento digital n? 229275/2018, pag. 37):

Ilma Sr.,

Venho atravis desto encaminhar planilha referente 4 aditive do Contrato 29/2016, referente & obra
do reforma do Pértice de sotrada da Cidade de Santa Rita do Tavelato, tendo sido executado o CTVICO
complementar de iluminagdo do Lipo LED com placa solar ¢ armaxenamento om batenn (om anoxo segso
planilha dos equipamentos, servigos executadoa) A

Asmim, fago snbar,

Santa Rita do Trivelato, 12 do dezembro de 2016

“m_r‘-f:r.-t I--uﬂ‘a}-l .
Ariana Diax Lin Krindges
Arquiteta ¢ Urbanista — CAL A92175.0
Prefeitura de Santa Rita do Trivelato-MT

184. Afirma a equipe de auditores que a referida planilha estd datada de
12/12/2016 e o 12 Termo Aditivo Contratual esta datado de 14/12/2016, o gue faz

crer que se trata da planilha orcamentaria e, ndo, da planilha de medicdo dos
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servicos, estando inclusive denominada de Planilha Orcamentéria.

185. A Secretaria de Controle Externo informa ainda que verificou por meio
do Sistema APLIC que para fazer frente as despesas referentes ao 12 Termo Aditivo
Contratual, foi realizado o empenho n.2 006490/2016 datado de 15/12/2016, no valor
de R$ 17.648,13, sendo pago este valor mediante emissao de uma nota fiscal

conforme segue (documento digital n® 229275/2018, pag. 37):

1 notafs) fiscalfzis)" HEL]
¥ e série W* g2 Hota Fiscal Data Valor da HF Yalor dos desconts Valar iquido "t HF efetrinica .

Wi 0000000033 26 81 1] 1754613

Fameced W do Comprovantz (SEFAT)

RTINS ) PAULINO CONSTRUTORA LTDA ME | |

N da \F elefinica

| FOIF d=fF

Dayeto

EMPENHI REFERENTE & DESPESAS COM 1 TERMD ADITI¥D DE VALOR A0 CONTRATO 28/2016 PARA REFURMA NG PORTICD DE SANTA RITA DO TRIVELETD COMF. TOMADA DF

PRECTDS 05/2006.

186. Desta forma, a equipe técnica relata que identificou o pagamento de

R$ 17.648,13 a empresa } PAULINO LTDA ME relativo ao 1° Termo Aditivo do Contrato
n.2 29/2016 oriundo da Tomada de Preco n.2 005/2016, entretanto ndo se constatou a
planilha de medicao dos servicos executados, acarretando a configuracao do achado

de auditoria n? 07 acima descrito.

187. Em defesa, o Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-Prefeito) arguiu que o
Contrato n® 29/2016 teve seis medicdes que totalizaram R$ 126.097,91 {(cento e vinte
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e seis mil, noventa e sete reais e noventa e um centavos), conforme alegado no
préprio Relatério técnico preliminar (documento digital n? 229275/2018, péags. 32 e
33}, correspondendo a 99,53% da obra.

188. Afirma ainda que a planilha constante da pag. 36 do relatério inaugural
(documento digital n® 229275/2018) corresponde a planilha de medicao.

189. Ao final, requer o saneamento do achado.

190. Em anadlise da defesa, a equipe de auditores repetiu os argumentos ja
explicitados no relatério inaugural, opinando, assim, pela manutencdo do achado.

191. O Ministério Padblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

192. De fato, é verdade que constam nos autos documentos comprobatérios
das 6 (seis) medicdes informadas pelo gestor, totalizando os R$ 126.097,91 (cento e

vinte e seis mil, noventa e sete reais e noventa e um centavos)®.

193. Todavia, a irregularidade apontada ela equipe técnica refere-se aos
valores empenhados e pagos referentes ao 12 termo aditivo do Contrato n.2 29/2016.

194. Como bem observado pela unidade de instrucao, a planilha, que o
defendente alega ser a de medicdo, possui data anterior (12/12/2016) a data do 1°
Termo Aditivo Contratual (14/12/2016), conforme demonstram os prints de tela
acima colacionados, o que por uma razao légica, leva a conclusdo que se tratou de
planilha orcamentéria e ndo de medicdo de servicos.

195. Desta forma, outra saida ndo resta ao Ministério Pdblico de Contas a
nao ser opinar pela manutencdao do achado e a consequente aplicacdo de multa ao Sr.
Hugo Garcia Sobrinho, ex-Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato.

2.2.2 DA OBRA DE EXECUCAO DE CALCADA, INSTALACAO DE REFLETORES E PLANTIO
DE GRAMA NA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA COMUNIDADE DE PACOVAL EM SANTA

9 Anexo 11 do Relatdério técnico preliminar - documento digital n? 228923/2018, pégs. 16 a 83.
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8) RESPONSAVEIS: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO)

Achado de auditoria 08: Parecer juridico emitido sem identificagdo, por pessoa estranha ao quadro da
Administracdo Municipal

IRREGULARIDADE: GB99. Licitagdo - Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

196. Em relacdo a obra de execucao de calcada, instalacdo de refletores e
plantio de grama na Unidade Basica de Saude (UBS) da Comunidade Pacoval do
Municipio de Santa Rita do Trivelato, a unidade de instrucéo afirma que a contratacao
se deu por dispensa do procedimento licitatério, embasada no artigo 24, X da Lei
8.666/93.

197. A equipe técnica constatou que, nos documentos referentes ao
procedimento licitatério, consta um parecer juridico datado de 22/07/2016, assinado,
porém, sem identificacao (documento digital n® 229275/2018, pag. 41):

'|I ".J (l.l-\.--’ jr
.'- \ LM._WI—-"’ |
Ao ,,.a.f;?\{\_.] TOrid 1; MuTiici
IIl }
198. Todavia, afirma que, consultando outros documentos, constatou-se que

a assinatura do Parecer juridico trata-se da assinatura do Sr. Rondinelli Roberto da
Costa Urias OAB/MT n.? 8016, o qual nao pertencia ao quadro da Administracao
Publica do Municipio de Santa Rita do Trivelato , tendo o referido profissional firmado o
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Contrato n® 49/2015 de prestacao de servicos de assessoria juridica (documento
digital n© 229275/2018, pag. 41).

199. Sustenta que o Parecer juridico assinado pelo Sr. Rondinelli Roberto da
Costa Urias subsidiou a dispensa de licitacao fundamentado no art. 24, |, da Lei
8.666/93, gue dispbe a respeito da dispensa de licitacao para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso | do artigo 23 da Lei 8.666/93, desde que nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no

mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

200. Além disso, informa que no procedimento administrativo consta o
extrato de dispensa de licitacao n.2 011/2016, publicado em 25.07.2016, no jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Ano Xi n.2 2.526, conforme
segue (documento digital n® 229275/2018, pag. 42):

25 e Julhe de 2016 « Jornal Oficsl Bletbnico des Municipios do Estado de Mate Grossa « AN X1 | N° 2.53
tm'l'i‘-:[
ieraghes contdas no antige 1° de Lei Municos) oe 1 1188 de 09 de De- | CPF 735,823 82147 | rowma
rarricie ds 1000 -
TG de d A OLOBAL B3 9457 BDinowe mil gusirecent R i.
RESOLVE ! i 1
ArL 1°. O Conssing de i Murs an "
IERERTE @ w0 S " e 1 e i i
ram il S acler A
Ragsrrsentaites do Poder Exscutiva A S
Dt Ruoesine Lo dumice Prodeito Municlpsl
i Mhckhiros de B — e EEEE —
Hoprosentante do Poder Logislative COMPRAS £ LICITACOLS
s E EXTHATO DE DISPENSA N° 01 1/2970
Girn Manoe! e Toledo
Vit MEAe g AEis EXTRATO DE MSPEMNSA 0* 01 1/2010
Reprasentants dos Sagursdos (THulares o Suplentes| HJETO. CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
i e e P : EXECUCAD DE CALGADA, INSTALAGAD DE HEFLETOMES E PLAN-
T L . Y T AR —— TIO DE GRAMA MA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA COMUNIDADE
Eloy Schuls — mpmessntante fiula PACOVAL, BM SANTA RITA DO TRIVELATO — MT
Alsete Aves da Cunha — representanis Eular FUNDAMENTD LEGAL At cisa i, da Lei F ) BG5S oic
Dekna Boteilha da S - opreaentsr artigo 1% da Lei i
Dougins Boising ds Sive = repres CONTRATADA: JOSE OSVALDO DA SILVA E Ca LTOA, CHNPJ N® 13
- 630, G020081-14
13 Panha da SeEus — Miphes
VALOR GLOMAL 115 12 378 85 {dose
Arige ¥ . Eun Ponsns s "
" parlE @ nowve cee
agiia
VIGEMCIA 60 (uenmaria) dims, 8 parlit do sy ety
Artigai®. @ g e % @ 'y
arin Fita do Trivelato — MT_ 22 de juiha de 2018
(Gabirmte @a Prefeito Muricipal de Rosd e — 22 de Julho de
1018 Hiugo Gorcla Sobrasho
JOAD ANTOMO DA SIL VA BALDLAND
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201. Nesta esteira, a unidade de instrucdo afirma que o documento foi

elaborado por pessoa nao pertencente aos quadros da Assessoria juridica da
Administracao Publica Municipal de Santa Rita do Trivelato.

202. Sustenta que, conforme paragrafo Unico do ar. 38 da Lei de Licitacdes,
“as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao”.

203. Ante o exposto, afirma existir reais efeitos de vicios que corrompem e
comprometem o processo licitatério.

204. Nesta esteira, sustenta gue o achado de auditoria descrito neste tépico
devera ser objeto da manifestacao do agente publico vez gue, caso nao seja
devidamente justificado, podera ser classificado como irregularidade no ato de gestao,
conforme disposicdes da Resolucao Normativa n® 17/2010-TCE/MT.

205. Em defesa, o Sr. Hugo Garcia Sobrinho (ex-Prefeito) alega, em sintese,
que o parecer foi emitido pelo profissional acima identificado e que ele teria
fundamentado a dispensa de licitacao na contratacao de obras e servicos de
engenharia de valor até 10% do limite previsto na alinea “a”, do inciso | do art. 24 da
Lei n2, 8.666/93.

206. Sustenta que o profissional ndo era pessoa estranha a gestdo,
possuindo contrato de prestacao de servico de assessoria juridica com o Municipio
(Contrato n2 49/2015).

207. Em analise da defesa, a equipe de auditores afirma que as atribuicbes
ordinarias, corrigueiras e permanentes de representacao judicial e extrajudicial de
assessoramento juridico devem ser realizadas por servidor investido em cargo publico,
devidamente aprovado em concurso publico, conforme Resolucdao de Consulta n2
33/2013 - TCE/MT.

208. Neste sentido, opinou pela manutencao do achado de auditoria.
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209. O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da unidade
instrutiva.
210. De fato, o parecer que sustentou a dispensa de licitacao do certame

acima identificado contém assinatura do assessor juridico, todavia, ndo possui a sua
identificacao (documento digital n® 228796/2018, pag 10):

e ir@cadin 1
cia i
nire |
SlDHCaan
| Lei B.66

Art. 24, E dispensdvel a licitagio:

I I = para obras & Servicos do cngeniani

wvoalor atd 100 {dez por cento) do Hmils

na alinea "a", do inciso 1

gue ndo s¢ refirmm a

obira ou servigo ou aind
ma nalureza & no mesmo

ser ranlizadas conjunta ¢
-
Pela ana sala T
artig ik
& pa ¥ [[eel] g fue O
I vl sa JOSE OSVALDO DA SILVA
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(R eRY 3 St n dos limiles cilal
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Pela exposts, havendo dotag
t3o0 @ Plancjaments para cobeir referida desp n@xigt
coniratacoes da mesma naturaza no presenka o8
1
= lispen o 3
Fi L L4 uoer
CO do C e
o (i Lt

46

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiab4-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q3B6X.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO
211. Todavia, ha de se ressaltar que a prépria equipe técnica, em seu

relatério preliminar de auditoria, colaciona o Contrato n? 49/2015, acordado entre o
Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias (OAB/MT n.2 8016) e a Prefeitura de Santa Rita
do Trivelato, cujo objeto é a contratacao de assessoria e consultoria juridica,
constando a assinatura do profissional (documento digital n® 229275/2018, pag. 41):

PRIMEIRD TERMO ADITIVO A0 CONTRATO KNS D489/2015 REFERENTE
CONTRATACAOD DE ASSESSORIA E CONSULTORLA, QUE ENTRE =1
CELEBRAM © MUNICIPIO DE SANTA RITA DO TRIVELATO / MT, E A EMPRESA
RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS - ME.

PERIEFIEDILT U RA MU "-.ll_,ll.-\.:l. =3 SANT A RITA DO rRivELATO ESETAIMNMY IME
AT O GROSS0, 10
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212. E sabido que esta Corte determina a contratacio de servicos de
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assessoria juridica via concurso publico, conforme estabelece a resolucao de Consulta
n% Resolucao de Consulta n® 33/2013 - TCE/MT.

213. Todavia, a contratacao de assessor juridico por via diferente desta
determinada pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso nao tem o condao de anular a
declaracao de dispensa sustentada pelo procurador, com fundamento na teoria do
agente de fato.

214. A teoria do agente de fato estabelece que, em que pese a investidura
do funcionario ter sido irregular, a situacao tem aparéncia de legalidade. Em nome do
principio da aparéncia, da boa-fé dos administrados, da seguranca juridica e do
principio da presuncao de legalidade dos atos administrativos, reputam-se validos os
atos por ele praticados, se por outra razao nao forem viciados.

215. Por outro lado, uma vez invalidada a investidura do funcionario de fato,
nem por isto ficard ele obrigado a repor aos cofres puUblicos aquilo que percebeu até
entdo. isto porque, havendo trabalhado para o Poder Publico, se lhe fosse exigida a
devolucao dos vencimentos auferidos haveria um enriguecimento sem causa do
Estado, o qual, destarte, se locupletaria com trabalho gratuito.

216. Conforme acima afirmado, diz-se “agente de fato” aquele cuja
investidura no cargo ou seu exercicio esteja maculada por algum vicio. Neste sentido,
exemplifica Maria Sylvia Zanella Di Pietro°:

"falta de requisito legal para investidura, como certificado de sanidade
vencido; inexisténcia de formacdo universitéria para funcdo que a exige,
idade inferior ao minimo legal; o mesmo ocorre gquando o servidor estd
suspenso do cargo, ou exerce funcdes depois de vencido o prazo de sua
contratacdo, ou continua em exercicio apds a idade-limite para
aposentadoria compulsdria.”

217. Em verdade, a teoria do agente publico de fato estd alicercado no
principio da seguranca juridica, explicado em brilhante decisdo do ministro Celso de
Mello:

MS 26200 MC / DF .DECISAO:

10Direito Administrativo. 132 edigao. 530 Paulo: Atlas, 2001, p. 221.
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Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado
com o objetivo de questionar a validade juridica de deliberacdo
emanada do E. Tribunal de Contas da Uniao, que considerou "ilegal o
ato relativo a aposentadoria concedida" ao ora impetrante (fls. 179),
recusando-the, em conseqléncia, o necessario registro (fls. 171/179).
Embora concedida a aposentadoria, ao ora impetrante, em 08/02/1999
(fls. 73}, o E. Tribunal de Contas da Unido somente veio a apreciar-lhe a
legalidade, com a ulterior recusa do respectivo registro em 29/08/2006
(fls. 179), ou seja, 7 (sete} anos e meio apds o deferimento
administrativo de tal beneficio (fis. 73), surpreendendo, desse modo, em
face do decurso de tdo longo periodo {quase oito anos), o servidor
publico em questdo, que vinha recebendo, desde entdo, os proventos
proporcionais inerentes & sua aposentacdo voluntaria. (...) E necessario
frisar que tal decisdo foi proferida de maneira abusiva, pois frustrou o
direito do impetrante ao devido processo legal e ao contraditério, além
de causar sérios danos na esfera patrimonial do impetrante diante da
reducdo de seus vencimentos com reflexos em sua salubridade fisica,
haja vista contar com 63 anos de idade e necessitar de medicamentos é
(sessenta e trés) necesséario reconhecer o decurso do prazo, 0 {(...) 5
anos, para que a autoridade administrativa proceda a anulacdo do ato
de concessac da aposentadoria nos moldes do artigo 54 da Lei
n.2 9.784 /99: 'O direito da Administracdo anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salve comprovada
ma-fé.' Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, em casos assemelhados
ao que ora se analisa , tem deferido provimentos cautelares ou,
até(alguns versando a prépria questdo pertinente a recusa de registro,
pelo E. Tribunal de Contas da Unido, do ato de aposentagdo) mesmo,
tem concedido a ordem mandamental, por entender acolhivel a
pretendida observancia, pela Corte de Contas, da cldusula constitucional
do "due process of law" : "Mandado de Seguranca. 2. 5.(M5 24.790/DF ,
Rel. Min. CARLOS BRITTO - MS 25.426/DF , Rel. Min. EROS GRAU - MS
25.561/DF , Rel. Min. MARCO AURELIO - MS 25.565/DF , Rel. Min. EROS
GRAU - MS 25.568/DF , Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - MS 25.589/DF ,
Rel. Min. EROS GRAU - MS 25.935/DF , Rel. Min. CEZAR PELUSO - MS
26.069/BA , Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA)(...) Os principios do
contraditério e da ampla defesa, assegurados pela Constituicdo,
aplicam-se a todos os procedimentos administrativos. 6. O exercicio
pleno do contraditério ndo se limita a garantia de alegacdo oportuna e
eficaz a respeito de fatos, mas implica a possibilidade de ser ouvido
também em matéria juridica. 7. Aplicacdo do principio da seguranca
juridica, enquanto subprincipio do Estado de Direito. Possibilidade de
revogacac de atos administrativos que nao se pode estender
indefinidamente. Poder anulatério sujeito a prazo razodvel. Necessidade
de estabilidade das situagcdes criadas administrativamente. 8. Distincao
entre atuacdo administrativa que independe da audiéncia do
interessado e decisao que, unilateralmente, cancela decisdo anterior.
Incidéncia da garantia do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal ao processo administrativo. 9. Principio da confianga
como elemento do principio da seguranca juridica. Presenca de um
componente de ética juridica. Aplicacao nas relagdes juridicas de direito
publico. 10. Mandado de Seguranca deferido para determinar
observancia do principic do contraditério e da ampla defesa
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(CF art. 52 LV)." (RT} 191/922, Rel. p/ o acdérdao Min. GILMAR MENDES -
grifei} {...) Impende destacar, ainda, um outro fundamento que me
parece relevante e que se apdia no principio da seguranca juridica,
considerado o decurso, na espécie, de 7 (sete) anos e meio entre o ato
concessivo de aposentadoria (08/02/1999 - fls. 73) e a recusa do
respectivo registro pelo E. Tribunal de Contas da Unido (29/08/2006 - fls.
179). A fluéncia de tao longo periodo de tempo culmina por consolidar
justas expectativas no espirito do administrado (servidor publico, no
caso) e, também, por incutir, nele, a confianca da plena regularidade
dos atos estatais praticados, ndo se justificando - ante a aparéncia de
direito que legitimamente resulta de tais circunstancias - a ruptura
abrupta da situacdo de estabilidade em que se mantinham, até entéo,
as relacdes de direito publico entre o agente estatal, de um lado, e o
Poder Pudblico, de outro. A essencialidade do postulado da seguranca
juridica e a necessidade de se respeitarem situagbées consolidadas no
tempo, amparadas pela boa-fé do cidadao (seja ele servidor publico, ou
nado), representam fatores a que o Judiciario ndo pode ficar alheio, como
resulta da jurisprudéncia que se formou no Supremo Tribunal Federal:
"Mandado de Seguranca. 2. Acdérddo do Tribunal de Contas da Unido.
Prestacdo de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportudria - |INFRAERO. Emprego Pudblico. Regularizacdo de
admissdes. 3. Contratacbes realizadas em conformidade com a
legislacdo vigente a época. AdmissOes realizadas por processo seletivo
sem concurso publico, validadas por decisdo administrativa e acérdao
anterior do TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos desde a concessao
da liminar no mandado de seguranca. 5. Obrigatoriedade da observancia
do principio da seguranca juridica enquanto subprincipio do Estado de
Direito. Necessidade de estabilidade das situagdes criadas
administrativamente. 6. Principio da confianca como elemento do
principio da seguranga juridica. Presenca de um componente de ética
juridica e sua aplicacdo nas relacdes juridicas de direito publico. 7.
Concurso de circunstancias especificas e excepcionais que revelam: a
boa-fé dos impetrantes ; (...) 9. Mandado de Seguranca deferido." (RT]
192/620-621, Rel. Min. GILMAR MENDES) "(...). Sendo assim, em juizo de
estrita delibacdo, e sem prejuizo de ulterior reexame da pretensdo
mandamental deduzida na presente sede processual, defiro o pedido de
medida liminar, em ordem a determinar, até final julgamento desta acao
de mandado de seguranca, a suspensdo cautelar da eficacia da
deliberacdo emanada do E. Tribunal de Contas da Unido
consubstanciada no Acérddo n® 2432 /2006 - Primeira Cémara (fls.
171/179), proferido nos autos do Processo TC n® 003.122 /2005-8.
Transmita-se, com urgéncia, cépia desta decisdo a Presidéncia do E.
Tribunal de Contas da Unido, bem assim a Presidéncia do E. Tribunal
Regional Federal/42 Regido. 2. 2. Requisitem-se informacdes ao 6rgao
ora apontado como coator. Publique-se. Brasilia, 23 de outubro de 2006.
Ministro CELSO DE MELLO Relator.

218. Portanto, com base na teoria do agente de fato e no principio
constitucional da seguranca juridica, o Ministério PUblico de Contas entende que a
irregularidade deve ser afastada.
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219. Todavia, com base na Resolucao de Consulta n? 33/2013 ~ TCE/MT, este
Parquet de Contas entende ser oportuna a expedicao de determinagao ao atual gestor
da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato para que realize concurso publico

para o preenchimento do cargo de Procurador Juridico Municipal.

9) RESPONSAVEIS: ARIANA DIAS LIU KRANDGES - FISCAL IC N° 31/2016 e JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA
LTDA — CONTRATADA (IC N° 31/2016)

Achado de auditoria 09: Superfaturamento por quantidade decorrente de pagamentos por servigos nao
executados e/ou executados em quantidades inferiores.

|B 02. Despesa Grave - Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ac contratado-superfaturamento por quantidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

220. Neste tdpico, a equipe técnica aponta o Contrato n.2 031/2016,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT e a empresa JOSE
OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA (CNP} n.2 13.639.902/0001-14), tendo por objeto a
contratacao de empresa especializada para execucao de calcada, instalacdo de
refletores e plantio de grama na Unidade Bésica de Salde da Comunidade Pacoval em
Santa Rita do Trivelato-MT, pelo valor global de R$ 12.378,89 (doze mil trezentos e

setenta e oito reais e ocitenta e nove centavos).

221. Afirma que foi identificada 1 (uma) medicao relativa ao contrato acima
mencionado, nos seguintes termos (documento digital n® 229275/2018, pag. 46):

a) Medicao 1 - Assinada em 27.07.2016 pela Arquiteta e Urbanista
Ariana Dias Liu Krandges, registrando a execucao de servicos no valor de R$
12.376,74. Conforme analise nos autos do Processo de Pagamento, contata-se que foi

realizado 1 (um) empenho:

b} Empenho n.2 3912/2016 - Realizado em 25.07.2016 no valor R$
12.378,89, sendo pago um valor de R$ 12.376,74 mediante a emissao da nota fiscal

n.2 75 conforme segue:
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222. Sustenta a unidade de instrucao que nao houve execucao dos servicos

integrantes da etapa “iluminacao externa”.

223. }a em relacdo ao servico de plantio de grama, constatou a execucdo de
quantitativos menores do que aqueles medidos. Assim sendo, afirma restar
evidenciada a pratica de superfaturamento decorrente da medicdo sem a
contraprestacao de servicos no valor de R$ 4.127,77 (quatro mil, cento e vinte e sete
reais e setenta e sete centavos).

224, Devidamente notificados, a Sra. Ariana Dias Liu Krandges (fiscal do
Contrato n° 31/2016) e a empresa JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA (contratada),
nao se manifestaram nos autos, tendo a unidade de instrucdo mantido a
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irregularidade.

225. O Ministério Pudblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

226. Os gastos publicos para serem realizados devem passar por
formalizacdo prépria, eis gue representa dispéndio arcados pelo estado em prol do
interesse publico, baseado em principios tipicamente de Direito Pdblico, tais como, o
da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

227. Em prol da aplicacdo destes principios, a liguidacdo da despesa se
impbe como relevante fase de sua execucao, na medida em que serve para aferir o
valor a ser desembolsado pelo ente publico, a legitimidade de quem recebe e o seu
respaldo legal.

228. Neste sentido, a regular liguidacao da despesa encontra-se prevista
nos arts. 62 e 63 da Lei n2 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado
apods sua regular liquidacao.

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido peio credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ilf - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo. §

29 A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lil - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.

229. Compulsando-se os autos, verifica-se que, mediante o Termo de
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Inspecao da Obra (documento digital n® 228791/2018 - Anexo 1 do Relatério
Preliminar), a equipe de auditores apurou a compatibilidade entre os servicos medidos
e os efetivamente executados:

Obra: Calgada e Muro PSF Pacoval
Iltem | Sinapi Servigo Ud. | Quant. Unit. Total

Execucio de passeio (calgada) em
concreto (cimento/areia/seixo rolado),
15 preparo mecanico, espessura 7cm, com m?* 146,93 14,47 2.126,00
junta de dilatagdo em madeira, incluso
langamento e adensamento

2. lluminagao externa
Eletroduto de ago galvanizado eletroliitico
21 DM 40mm(1 1/2), tipo semi-pesado - m 0,00 14,00 0,00
instalag@o
Refletor retangular fechado com ldAmpada
= vapor metalico 400W iad 0.00 100,00 0,00
3. Plantio de grama
3.1 Plantio de grama esmeralda em rolo m* | 1.278,28 4,79 6.122,96
Total 8.248,97
230. Por meio da tabela acima, confeccionada pela equipe de auditores

desta Corte, evidenciou-se a nao execucao dos servicos de iluminacao externa.

231. Em relacao ao plantio de grama, a equipe técnica constatou a
prestacao do servico em quantidade menor do que a contratada (documento digital n®
228791/2018 - Anexo 1 do Relatério Preliminar):

54

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiab4-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q3B6X.



Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - iR TRIBUNAL DO CIDADAO
COMPARARATIVO MEDIDO/EXECUTADO
Obra: Calgada e Muro PSF Pacoval
Item Servigo ud. Medido Executado | Diferenca
2. |lluminagdo externa
2.1 | Eletroduto de ago galvanizado eletroliitico DN m 100,00 0,00 100,00
40mm(1 1/2), tipo semi-pesado - instalagio
Refletor retangular fechado com |Ampada
22 vapor metlico 400W ud 3,00 0,00 3,00
3. |Plantio de grama
3.1 | Plantio de grama esmeralda em rolo m? 1.800,00 1.278.28 521,72
232. Todavia, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, em razao das

medicdes feitas pela Arquiteta e Urbanista contratada, Sra. Ariana Dias Liu Krandges,
pagou o valor global de R$ 12.378,89 (doze mil trezentos e setenta e oito reais e
oitenta e nove centavos) conforme o print acima da nota fiscal atestando o
pagamento.

233. indigue-se que o documento comprovando a medicao realizada pela
Sra. Ariana Dias Liu Krandges, atestando a integral realizacdao dos servicos encontra-
se no documento digital n® 228892/2018, pag. 45, por meio do qual a arquiteta atraiu
para si a irregularidade.

234. Nestes termos, o Ministério Plblico de Contas pugna pela manutencédo
do achado de auditoria n2 9.

235. Ainda, opina para que se imponha a condenagdo de restituicao aos
cofres publicos no valor, a ser devidamente atualizado, de R$ 4.127,77 {quatro mil,
cento e vinte e sete reais e setenta e sete centavos), por parte da Sra. Ariana Dias Liu
Krandges (Fiscal do Contrato n® 31/2016) e José Osvaldo da Silva e cia Itda (empresa
contratada), em funcdo da nao comprovacao da regular prestacao de servicos
relativos ao Contrato n? 31/2016 da Prefeitura de Santa Rita do Trivelato, sem prejuizo
da aplicagdao de multa proporcional ao dano ao erario, com fundamento no art. 287 do
RITCE/MT.
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3. DA ANALISE GLOBAL

236. Apds analise dos autos, subsidiada pelos relatérios de auditoria
elaborados pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, o Ministério
Plblico de Contas entende pelo afastamento das irreqularidades n? 1 e n? 8 descritas
acima e pela permanéncia das demais irregularidades constatadas, as quais maculam a
presente Tomada de Contas Ordinaria, tornando necesséaria a reprovagao das contas
analisadas.

237. Restaram bastante evidentes, diversas irregularidades no bojo da
Tomada de Preco n? 05/2016, gue originou o Contrato n? 29/2016, tais como: auséncia
de assinatura de parecer juridico e sua confeccao de modo sintético, adjudicacao do
objeto e homologacao do certame com propostas de precos com flagrante ilegalidade,
0 que gerou a irregular celebracao do contrato; contratacao irregular da empresa |.
Paulino Construtora Ltda. - ME sem a realizacao do procedimento licitatério adequado,
bem como inexisténcia de medicoes atestando a execucdao do servico contratado.

238. Em analise do Contrato n? 31/2016, o Ministério Publico de Contas
constatou a indevida medicao dos servicos de iluminacao externa e plantio de grama ~
objetos do contrato -, evidenciando a prética de superfaturamento decorrente da
medicao sem a contraprestacao de servicos no valor de R$ 4.127,77 (quatro mil, cento
e vinte e sete reais e setenta e sete centavos).

239. Diante do que foi exposto, o Parguet de Contas opina pelo julgamento
irregular desta Tomada de Contas Ordindria, com aplicacdo de multas e imposicdo da
penalidade de restituicdo de valores ao erario, bem como expedicao de determinacao a
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, nos termos da conclusa a seguir.

3.2. Da Conclusao

240. Portanto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, manifesta:

a) pela irregularidade das contas prestadas nesta Tomada de Contas
56

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiab4-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q3B6X.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso __  TRIBUNAL DO CIDADAO

Ordindria, instaurada no ambito desta E. Corte de Contas, afastando-se apenas os
achados de auditoria n® 1 e n® 8;

b) pela manutencéo da revelia do Sr. Rafael Campos Moraes e Sr. José
Osvaldo da Silva, ambos representantes da empresa josé Osvaldo da Silva e cia ltda,
e da Sra. Ariana Dias Liu Kringges, Fiscal do Contrato n® 31/2016;

c) pelo afastamento da preliminar de perda objeto suscitada pela defesa
do Sr. Hugo Garcia Sobrinho;

d) pela aplicacdao de multa regimental com fundamento nos arts. 286, | do
RITCE/MT c/c art. 75 1 da LOTCE/MT, aos seguintes responsaveis em razao das
irregularidades abaixo descritas:

1) RESPONSAVEL: HUGO GARCIA SOBRINHO (EX-PREFEITO DE SANTA RITA
DO TRIVELATO)

GB99. Licitacdo Grave - Irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCEMT n° 17/2010. (Descumprimento do pardgrafo Unico do art. 38 da
Lei n? 8.666/1993)-TP 05/2016.

Auséncia de Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica da
Administracdo nos autos do processo licitatério da Tomada de Precos n?
5/2016.

GB 99. Licitacdo Grave. - lIrregularidade referente a Licitacdo, nédo
contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT. Adjudicar o objeto e/ou homologar o certame com
flagrante ilegalidade em sua execucdo. (art. 32 da Lei n? 8.666/1993 e
art. 37 da Constituicao Federal}.-TP 05/2016

Adjudicacao do objeto e homologacdo do certame com propostas de
precos com flagrante ilegalidade.

HB 05. Contrato Grave. - Ocorréncia de irregularidades na formalizacao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente). IC 25/2016
Celebracdo de contrato com flagrante ilegalidade.

GB 02. Licitacdo Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacdo (arts.
24 e 25 da Lei 8.666/1993). Dispensa de Licitacdo

Dispensar indevidamente a licitacado.

GB 20. Licitacdo Grave -N&o realizacéo de processo licitatério nos casos
previstos na Lei de Licitacbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts.
29, caput, 89 da Lei n.©2 8.666/1993). IC 29/2016

Contratacdo da empresa J. Paulino Construtora Ltda. - ME sem a
realizacéo do procedimento licitatério.
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JB 03. Despesa Grave - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacdo (art. 63 § 2°, da Lei n° 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73 da Lei n® 8.666/93). IC 29/2016

Inexisténcia de medicdes atestando a execucdo do servico.

2) RESPON§AVEL: SR. ARTEMIO SPYPERRECK, PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITACAO

GB99. Licitacdo Grave - Irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010. (Descumprimento do pardgrafo Unico do art. 38 da
Lei n? 8.666/1993). TP 05/2016

Assessoria Juridica da Administracdo nos autos do processo licitatério da
Tomada de Precos n? 5/2016. - item 2.1.1.2

GB 99. Licitagcdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, nédo
contemplada em classificacdo especifica na Resoclucao Normativa no
17/2010 - TCE-MT. - Adjudicar o objeto e/ou homologar o certame com
flagrante ilegalidade em sua execucao. {(art. 32 da Lei n? 8.666/1993 e
art. 37 da Constituicao Federal). TP 05/2016

Adjudicacao do objeto e homologacao do certame com propostas de
precos com flagrante ilegalidade. item 2.1.1.3

3) RESF:ONSAVEL: JENIFER LOHMANN (CHEFE DO DEPARTAMENTO DE
LICITAGOES)

GB 02. Licitacdo Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao (arts.
24 e 25 da Lei 8.666/1993). Dispensa de Licitacdo.

Dispensar indevidamente a licitacdo. item 2.3.1.1

4) RESPONSAVEL: ARIANA DIAS LIU KRINDGES - CARGO: FISCAL DA OBRA

JB 02. Despesa Grave - Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratadosuperfaturamento por quantidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). IC 31/2016

Superfaturamento por quantidade decorrente de pagamentos por
servicos ndo executados. item 3.4.1.1

e) pela a condenacdo de restituicdo aos cofres publicos a Sra. Ariana Dias
Liu Krandges (Fiscal do Contrato n° 31/2016) e a empresa José Osvaldo da Silva e cia
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Iltda (empresa contratada),no valor, a ser devidamente atualizado, de R$ 4.127,77
{quatro mil, cento e vinte e sete reais e setenta e sete centavos), devido a nao
comprovacao da regular prestacao de servicos relativos ao Contrato n? 31/2016 da
Prefeitura de Santa Rita do Trivelato, sem prejuizo da aplicagdao de multa proporcional
ao dano ao erario, com fundamento no art. 287 do RITCE/MT;

f) pela expedicdo de determinagao a Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Trivelato para que realize concurso publico para preenchimento do cargo de
Procurador juridico Municipal, em observancia a Resolucao de Consulta n® 33/2013;

g) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Plblico Estadual para

adocao de medidas gue entender cabiveis.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de setembro de 2019.

(assinatura digital)**

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

11. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugédo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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