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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA — RELATORIO TECNICO7

PROCESSO

15.170-0/2017

PRINCIPAL

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato — MT

PROCEDENTE

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura

ASSUNTO

Representacdo de Natureza Interna Proposta por esta SECEX-
Obras em desfavor do Sr. Hugo Garcia Sobrinho, ex-gestor do
Municipio de Santa Rita do Trivelato - MT em decorréncia de
irregularidades no contrato n.° 31/2016 e no contrato n.° 29/2016
que tinham como objeto reforma no poértico de Santa Rita do
Trivelato, bem como a execugao de servicos de engenharia na
UBS (Unidade Basica de Saude) na comunidade de Pacoval, no
referido municipio.

REPRESENTADOS

Sr. Hugo Garcia Sobrinho — Ex-Prefeito Municipal

Sr. Artémio Spyperreck — Presidente da CPL

Sra. Jenifer Lohmann — Chefe do departamento de licitagcdes
Sra. Ariana Dias Liu Krandges — Fiscal IC n° 31/2016

José Osvaldo da Silva e Cia LTDA — Contratada (IC n° 31/2016)

RELATOR

Conselheiros Domingo Neto

EQUIPE TECNICA

Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo
Jodo Virgilio Batista Ribeiro — Auditor Publico Externo
Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo (Supervisor)

Senhora Secretéria,

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna - RNI formulada pela

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura em desfavor do ex- Prefeito

Municipal de Santa Rita do Trivelato - MT e outros, em face das irregularidades nos

seguintes contratos:

IC n.° 31/2016 que teve como objeto contratacdo de empresa

especializada para a execucdo de Calcada, Instalacdo de Refletores

e Plantio de Grama na Unidade Basica de Saude da Comunidade

Pacoval em Santa Rita do Trivelato-MT;

IC n.° 29/2016 que teve como objeto contratacdo de empresa para

execucao de reforma no Portico de Santa Rita do Trivelato - MT.
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1. INTRODUCAO

Cuidam os autos de Representacdo de Natureza Interna proposta por esta
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura em face das irregularidades
constatadas durante a andlise dos autos n.° 42757/2015, relacionados aos atos de gestao
do Sr. Hugo Garcia Sobrinho, referentes ao Contrato n.° 31/2016 que teve como objeto
contratacdo de empresa especializada para a execucdo de Calcada, Instalacdo de
Refletores e Plantio de Grama na Unidade Basica de Saude da Comunidade Pacoval em
Santa Rita do Trivelato-MT, bem como do Contrato n.° 29/2016 que teve como objeto a
contratacao de empresa para execucao de reforma no Pértico de Santa Rita do Trivelato-
MT.

1.1. DELIBERACAO QUE ORIGINOU O TRABALHO

Ressaltamos que parte dos fatos abordados na presente Representacéo, foi
inicialmente noticiada por meio do Oficio n.° 0025/2017/GAB/PGJ da Procuradoria Geral
de Justica de Mato Grosso protocolado nesta Corte de Contas sob o n.° 4275-7/2017, por
meio do qual anexou aos autos o Oficio n.° 427/16, subscrito pelo Promotor de Justica,
Henrique de Carvalho Pugliesi, solicitando a instauracéo imediata de Tomadas de Contas
Especial na Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT devido noticias sobre
possiveis fraudes nas licitacdes modalidades pregao n.° 037/2016 e 038/2016 cujo objetos

referem-se a servigcos de engenharia.
1.2. DA CONTEXTUALIZAC}AO

A saber, conforme consta nos autos do processo n.° 42757/2015, em
15.12.2016, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso publicou a Portaria n.° 14/2016
gue instaurou o Inquérito Civil SIMP n.° 003367-030/2016, devido noticias sobre possiveis
fraudes das licitacbes modalidades pregdo n.° 037/2016 e n.° 038/2016, cujo objeto era

execucao de servigos na regido do Pacoval no Municipio de Santa Rita do Trivelato-MT.

Conforme consta nos autos, no Relatorio de Diligéncia n.° simp-003367-
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030/201 (Inquérito Civil n.° 14/2016), o Promotor de Justica Henrique de Carvalho Pugliesi
constatou por meio de informacdes colhidas, que o pregédo de n.° 37/2016 ja havia ocorrido

no dia 07 de dezembro de 2016 e o pregao n.° 038/2016 seria cancelado.

Em 16.12.2016, foi realizada vistoria in loco pelo Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso, para avaliar o local do objeto dos referidos processos licitatorios.
Conforme o relatorio de vistoria in loco, restou configurado que o local ndo precisaria de
aterro visto que ja se encontrava aterrado, bem como néo havia sido instalado o portéo e
grades no Posto de Saulde, ainda, que a area destinada ao jardim ja se encontrava com
grama e que inexistem portdes na escola municipal (Doc. n°® 4145/2017 — Processo n°
42757/2017).

No mais, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso concluiu conforme
Relatorio de Analise Documental simp — 003367-030/2016 Inquérito Civil n. 14/2016, que
a empresa vencedora dos certames licitatorios n.° 37/2016 e n.° 38/2016 ndo executou 0s
servigos relacionados a unidade escolar e PSF da comunidade Pacoval, e ainda, que
houve um contrato administrativo de n.° 18/2016, para constru¢do de muro alambrado na
unidade escolar na Comunidade de Pacoval e também para o PSF daquela localidade, e,
gue no exercicio de 2016, a empresa José Osvaldo da Silva e CIA LTDA recebeu pelos
servicos prestados no tocante a unidade escolar e PSF da comunidade Pacoval o importe
de R$ 252.418,29 (duzentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e dezoito reais e vinte e

nove centavos).

Assim sendo, em 27.12.2016, por meio do Oficio n.° 427/2016 o Promotor
de Justica Henriqgue de Carvalho Pugliesi solicitou ao Procurador-Geral de Justica do
Estado de Mato Grosso Sr. Paulo Roberto Jorge Prado, a analise técnica do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

Ato continuo, por meio do oficio n.° 0025/2017/GAB/PJG de 10.02.2017, a
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso encaminhou coOpias da
documentagdo atinente ao Inquérito Civil supracitado para esta Corte de Contas,

solicitando assim imediata Tomada de Contas Especial.
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Em 02.02.2017, o Exmo. Conselheiro Relator Domingos Neto, encaminhou
0s autos a esta SECEX-Obras para fins de analise e providéncias, no ambito do processo
n.°42757/2017.

1.3. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO NO AMBITO DO PROCESSO
N.© 42757/2017

Em cumprimento a solicitacdo do Ministério Pablico do Estado de Mato
Grosso para analise dos documentos encaminhados, em 24.03.2017 os Auditores da
SECEX de Obras e Servigos de Engenharia, realizaram inspecgao “in loco” no municipio
de Santa Rita do Trivelato-MT, respaldados pela Ordem de Servigo n° 015/2017, para
apurar possiveis irregularidades na contratacdo e execucao das obras e servi¢gos oriundos

dos pregdes presenciais n.° 37/2016 e n.° 38/2016.

Na prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT foi analisada a
documentacédo dos certames licitatorios n.° 37/2016 e n.° 38/2016, bem como foi realizada
vistoria nas obras objetos da licitacdo qual restou verificado que os referidos certames
foram CANCELADOS, conforme exposto no Relatério desta SECEX-Obras, no ambito do
processo n.° 42757/2017 (DOC. Control-P n.° 192293/2017).

Com o cancelamento dos referidos certames licitatérios, restou prejudicado
0 objeto da solicitacdo oriunda do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, porém,
dos trabalhos realizados pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado restaram
achados de auditoria que remetem as irregularidades nos atos de gestdo dos
responsaveis pela contratacdo e execucdo dos Contratos n® 31/2016 e 29/2016, que
tiveram como objeto a “Reforma no Pdrtico de Santa Rita do Trivelato/MT” e “Execucgao
de cal¢cada, instalacdo de refletores e plantio de grama na UBS da Comunidade Pacoval,

em Santa Rita do Trivelato - MT”, respectivamente.

Assim, pela relevancia e materialidade dos fatos abordados, apresenta-se a

proposta de Representacdo de Natureza Interna em desfavor do Sr. HUGO GARCIA
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SOBRINHO em virtude da prética de irregularidades/ilegalidades durante a execuc¢ao do
Contrato n.° 31/2016 e do Contrato n.° 29/2016, ambos firmados pela Prefeitura Municipal
de Santa Rita do Trivelato — MT.

1.4. DO OBJETO

1.4.1. IC n.° 29/2016 que teve como objeto contratacdo de empresa para execucao

de reforma no Portico de Santa Rita do Trivelato - MT.

1.4.2. IC n.° 31/2016 que teve como objeto contratagédo de empresa especializada

para a execucdo de Calcada, Instalacdo de Refletores e Plantio de Grama na
Unidade Béasica de Saude da Comunidade Pacoval em Santa Rita do Trivelato-
MT;

1.5. OBJETIVO DA FISCALIZACAO

O Presente Processo teve origem no Requerimento formulado por meio do
oficio n.° 0025/2017/GAB/PGJ, do Procurador Geral de Justica do Estado de Mato
Grosso, com fulcro no artigo 26, 81° da Lei Federal n.° 8.625/1993, protocolado nesta
Corte de Contas sob o n.° 4275-7/2017, por meio do qual anexou aos autos o Oficio n.°
427/16 subscrito pelo Promotor de Justica, Henrique de Carvalho Pugliesi, cujo teor

solicitou a esta Corte de Contas a instauracdo imediata de Tomadas de Contas Especial

na Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT, devido noticias sobre possiveis
fraudes nas licitacBes modalidades pregéo n.° 037/2016 e 038/2016, cujo objetos referem-

se a servicos de engenharia.

Conforme abordado no item 1.3 deste relatorio, foi realizada por esta equipe
de auditoria, inspecao “in loco”, da qual se apurou indicios de irregularidades na execucéo

dos servicos na UBS bem como na reforma do Pértico de Santa Rita do Trivelato.

Assim sendo, dos principais resultados da analise da documentacao
extrairam-se efeitos reais de achados de auditoria com indicios de dano ao erério, razao
pela qual se fez necessario na ocasido, instaurar a presente Representacao de Natureza

Interna para averiguar a procedéncia das irregularidades constatadas.
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1.6. METODOLOGIA UTILIZADA

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
aplicaveis a Administracdo Pudblica, bem como com a devida observancia aos
procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: a) analise documental;
b) extracdo eletrénica de dados; c) conferéncia de célculos, d) cruzamento eletrénico de
dados, e) revisdo analitica de calculos, f) inspecao in loco, e, g) entrevista.

A maioria dos esforcos foi dedicada a analise dos autos do Contrato
n.° 31/2016 e do Contrato n.° 29/2016, visando apurar possiveis irregularidades nas fases
de empenho, liquidacdo e pagamento bem como sobreprecos/superfaturamentos na

execucao contratual.

1.7. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Conforme disposto no inciso I, do art. 2° da Resolugdo Normativa do
TCE/MT n.°09/2013, o volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor nominal total
dos atos fiscalizados, que no caso em tela, versa sobre o valor do Contrato n.° 29/2016
acrescido do valor do 1° Termo Aditivo, que totaliza o valor global de R$ 144.345,37 (cento
e quarenta e quatro mil, trezentos e quarenta e cinco reais e trinta e sete centavos) e,
ainda, do Contrato n.° 31/2016 avencado no valor de R$ 12.378,89 (doze mil trezentos e

setenta e oito reais e oitenta e nove centavos).

Totaliza-se, portanto, como valor nominal dos recursos fiscalizados, o
montante de R$ 156.724,26 (cento e cinquenta e seis mil setecentos e vinte e quatro reais

e vinte e seis centavos).

1.8. BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZACAO
Entre os beneficios estimados desta fiscalizacéo cita-se a possivel melhoria
nos procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT

relativos a licitacdo e contratacdo de obras e servicos de engenharia, bem como da
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restituicdo aos cofres do municipio do valor pago/recebido indevidamente, decorrente de

possivel superfaturamento na execucao contratual.

Assim sendo, passa-se a andlise dos fatos relacionados a Obra de Reforma
do Pértico de Santa Rita do Trivelato, bem como, contratagcdo de empresa especializada
para execucao de calcada, instalacéo de refletores e plantio de grama na Unidade Basica

de Saude da Comunidade Pacoval em Santa Rita do Trivelato-MT.

2. DA OBRA DE REFORMA DO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO-MT

2.1. DA ANALISE DO CERTAME LICITATORIO TOMADA DE PRECO N.° 005/2016
A obra de reforma no pértico de Santa Rita do Trivelato-MT foi objeto do
procedimento licitatério modalidade Tomada de precos n° 05/2016 conduzida pela
Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Santa Rita do Trivelato-TP, assim
composta: Artémio Syperreck (presidente), Arlito Francisco da Silva (secretario), Arilson
Aniceto da Silva Fonseca (membro), Dieniffer Moura da Silva (membro) e Pierre Francis
Haubrickt (membro), comissdo nomeada pela Portaria .° 007/2016 de 07.01.2016.

Da andlise procedida pela equipe técnica da SECEX — Obras e Infraestrutura
foi possivel constatar que os registros documentais do processo de licitagdo, ainda que
possuam numeracao, ndo foram devidamente autuados, protocolados e ainda, néo
seguiram a ordem sequencial do procedimento administrativo, conforme exigéncia do
artigo 38, da Lei n°® 8.666/93.

Verificou-se, ainda, que em atencdo ao que estabelece o paragrafo unico,
do artigo 38, da Lei de LicitagBes, juntou-se nos autos do processo licitatorio um
documento em duas laudas, intitulado “Parecer Juridico”, manifestando favoravelmente
ao conteudo do certame da Tomada de Preco n.° 005/2016. Entretanto, o referido
“Parecer” nao contém data e nem assinatura do Assessor Juridico responséavel pela

emissao do documento, conforme demonstra abaixo:
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CPL/SRY/MAT
FOLA

~e

PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Em analise a Minuta de Contrato, verifica-se que estdo

presentes todas as clausulas necessarias, e!encad__as pelo_ Artigo 55 da lei
8666/93, estando em conformidade com a Legislacdo em vigor.

Feitas as observacoes pertinentes, conclui-se que, do
ponto de vista juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos

Nn=o ha obice a viabilizagadao do Processo Licitatdrio pretendido, estando
8666/93 e demais Legislacdes

preenchidos os requisitos do Art. 40 da lei
pertinentes.

Como conclus3ao, fica o parecer favoravel e I
|rea|izag§o para os fins aqui estabelecidos.
Este € o parecer, s.m.j. ficando, No entanto, submeudo
a apreciacdo do Senhor Prefeito Municipal para quaisquer consideracdes,
com énfase no sentido de que o Processo em aprego encontra-se, portanto,
dentro das formalidades legais até o presente momento, conforme consta

dos autos.

Assessoria Juridica Municipal

Em 30 de junho de 2016, realizou-se a Sessao de Abertura e Julgamento

das Propostas, conforme Ata de Abertura e Julgamento transcrita a seguir:

Acos trinta dias do meés de junho de 2016, as 09 horas na sala do Departamento de
Compras e Licitacdes da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato — MT fizeram-
se presentes o Presidente da CTPL, membros e assessoria juridica abaixo assinados,
para analisarem e receberem propostas referentes a Tomada de Precos n® O05/2016,
que trata do objeto acima descrito. Manifestou interesse na participacao as empresas
EXATA CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELL, localizada na cidade de Nova Mutum
— MT, na Rua das Primulas, 20S56VvV.Bairro Bela Vista, CNPJ: 21 428 665/0001-70. e 4.
PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME, localizada na cidade de Nova Mutum — MT,
na Rua das Sete Copas n® 2004W, bairro Jardim Imperial. CNPJ: 18 318 757/0001-93.
ambas atraves de protocoio dos envelopes na Recepgcao. Inicialmente foram abertos
os envelopes n< o1 (Documentos de Habilitacao), vistados Ppela Comissao,
constatando-se que as empresas apresentaram todos os documentos exigidos no
edital, deciarando-se as mesmas HABILITADAS. Seguiu-se,. portanto, a segunda fase
da sess3o, com abertura ga proposta de precgo. Em analise as propostas
apresentadas constatou-se que as Mmesmas atenderam aos requisitos editalicios, de
modo que = empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ
217.428 665/0001-70, sagrou-se vencedora com proposta no valor de R$126.697.14
(cento e vinte e seis mil seiscentos e noventa e sete reais e quator=ze centavos)
Nada mais havendo, a Comissao de Licitagcio declara encerrada a sess3ao, as
O9Sh15min. da qual para constar, lavrou-se a presente Ata. que sera assinada pslos
Membros da Comissao de Licitacao

e——

Artérﬁio Syperreck
Presidente da CPL

,"‘ { l 4 . P 7 . 2/ : >
Ariito Francisco da Silva Pierre Francis Haubricht
Secretario Membro

A referida ATA registrou o0 comparecimento das empresas J Paulino

Construtora Ltda-ME e Exata Construcdes e Servigos Eireli, ambas habilitadas.

Na andlise das propostas, a empresa J PAULINO CONSTRUTORA LTDA —
ME apresentou o valor global de R$ 126.712,25.

J& a proposta da empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI,
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mostrou-se inconsistente, como se vera a seguir:

a) A planilha orcamentaria, documento integrante da proposta de precos,

b) JA no oficio que encaminhou a proposta,

trouxe o valor global para a execucdo do objeto no montante de
R$ 126.697,14 conforme consta as fls. 150 do procedimento licitatério;

-
* \ A Y e I BT
TRAD CAGGA E) AP SALYNTYZADA ALTURA O T500 - B }—-‘ - ]
oA, X347 49

B ETSmTEE TOTAL GAWESORMA DO PORTEED 1 ' e
TOTAL DA QBRA»>> | 136,867,14

DADOS BANCARIOS
BANCED DO HRASIL

Jm« M\

ENGENHEIRD TIVIL JONATA A M ys. INTE - CREA R, 3 ,r"v). wesn
IMYOLS416 - (CHEA EXATA CONSTRYTORA yala “”' sateh I
0
Eng, Jonatd
OADOS DA EMPRESA ¢ (IBR
NP B22060:30Q01-2
Ing, Estadual
Enderego In Vista, Nova Mutan/MT

registrando entre outras
obrigacdes assumidas pela empresa o valor global proposto por ela para
executar o objeto o valor de R$ 126.745,98, conforme consta
expressamente em documento apresentado pela referida empresa, as

fls. 151 dos autos do procedimento licitatorio.

A
Comiss3o Permanente de Licitacao

Frefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato — 8T

Ref.: Proposta de Precos — Tomada de Precos n% 005/2016

:c"'\gf‘:' F?‘ATA) CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o numero
> :< /O001-23, |LE. 13323805-7 com sede na Rua das Sucupiras, 225W, Bairro Bela Vista, no municipio
C NOowve tum MT, telefone 065 3335-) ™M atencSo Edit Tom de Precos Ne S/2016

forma do ANEXO Xii, vern por meio desta dex 1ue s R G

37 © Drazo ge vahoade
abertura da licitac3o;

da presente Proposta Comercial ¢ de 60 (sessenta gias), a contar da data de
S . t

b) O prazo de execu¢3o dos servigos € de 90 (noventa) dias, Declara qQue a proponente executara a obra

no prazo proposto, submetendo-se na forma da lei
c) © valor total proposto para ex uUC3D dos servigos ctados de gue treta o processc licitatoerio
itraves da Tomada de Pregos 00S/2016 & de RS 126. 745,98 (Cento e vinte e seis mil setecentos e

conforme detalhado na Planilha de Preg

Quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos)

tos, taxas, fretes,
tras incidéncias diretas ¢ indiretas que possam occ

seguros, saldrios, encargos
Jrrer;

< - S WOT0S S INSUMIOS, matenas priry . IMmpas
sociais, previdénciarios e quaisquer o

e)A
bilizara,

para os efeitos

U responsavel te

pela boa qual

Licitante e e se © DISICO @ executar @ QUe Se responsa

legais,

Pelo que se constata nos quadros anteriores, houve um erro material da

empresa Exata Construcdes e Servi¢os Eireli ao encaminhar a sua proposta. Enquanto a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov. br/assmaturg lﬁ'll
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planilha orcamentaria da empresa apresenta um valor global de R$ 126.697,14, o Oficio
gue encaminhou a proposta, fez referéncia ao valor global de R$ 126.745,98. Ou seja,

uma diferenca a maior R$ 48,84 entre o valor do Oficio e o que consta na proposta.

Esse erro material feriu de morte a lisura do procedimento licitatério uma vez
gue a Comisséao de Licitacdo, ignorando o fato irregular declarou vencedora a empresa
Exata, considerando como legitimo o menor preco apresentado por esta, qual seja,
R$ 126.697,14 (cento e vinte e seis mil seiscentos e noventa e sete reais e quatorze

centavos).

Agrava, em muito, a situacdo de ilegalidade no procedimento licitatério
guando se observa que considerando o valor registrado no oficio, R$ 126.745,98, a
empresa com a melhor proposta seria a J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME, que
se prop6s executar o objeto pelo valor global de R$ 126.712,25.

Em 30.06.2016, conforme consta as fls. 187 do procedimento licitatorio, o
objeto foi adjudicado a empresa Exata Construcdes e Servicos Eireli, desta feita pelo maior
valor apresentado por esta, qual seja, R$ 126.745,98, divergente do valor que consta na

ata de sessao de abertura da tomada de preco, conforme segue:

TERMO DE ADJUDICACAO

LICITACAO « TOMADA DE PRECOS N° 005/2016

DEJIETO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ExecucAo DE REFORMA
NO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO - MT

< "r--';h-- r<. instituido nnlﬁ Portaria m® O0O7/2016, no uso de suas atribuicSes legals @ em
Wormiaade com a Lei n° 8 666/93 o Lel 10.520/02, ADJUDICA o objeto do certame &
pMIpresa

- EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 21.428.665/0001 -
TO pelo valor de RS$S126.745 .98 (cento e vinte e seis mil setecontos o
Quarenta @ CiNCo reais ¢ Noventa @ olto contavos).

Santa Rita do Trivelato — MT, 30 de junho de 2016

Fato seguinte, o resultado da TP n° 005/2016 foi homologada pelo Prefeito
Municipal, pelo valor de R$ 126.745,98 e, posteriormente o Contrato foi assinado pelo

mesmo valor.

Diante dessa irregularidade, ndo sendo considerado o valor global que

11 d
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constava na planilha orcamentaria da empresa Exata, o preco considerado
(R$ 126.745,98) foi superior ao preco da empresa J Paulino Construtora Ltda — ME, que
apresentou o preco global de R$ 126.712,25.

2.1.1. DOS ACHADOS DE AUDITORIA
2.1.1.1. Achado de Auditoria 01: Descumprimento do artigo 38 da lei n° 8.666/93.

IRREGULARIDADE:GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do

ente).

2.1.1.1.1. Descricao do achado
O Processo Licitatério da Tomada de Preco n.° 005/2016 nao foi

devidamente autuado, conforme determina o caput do artigo 38 da Lei n.° 8.666/93.

2.1.1.1.2.  Situagao encontrada
Os documentos que instruiram o procedimento licitatério foram

disponibilizados a Equipe Técnica individualmente, ndo estando, como determina a

legislacdo, devidamente reunidos em processo administrativo.

O art. 38, caput, da Lei n° 8.666/1993, fixa o procedimento que devera ser

adotado nas licitac@es, fixando:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente: (GRIFEI)

Ante 0 exposto, extraem-se reais efeitos de vicios que corrompem e
comprometem a lisura do processo licitatorio. Portanto, o achado de auditoria descrito
neste topico devera ser objeto da manifestacdo do agente publico a seguir
responsabilizado uma vez que, caso ndo seja devidamente justificado, podera ser
classificado como irregularidade no ato de gestao, conforme disposi¢cées da Resolucéo
Normativa n® 17/2010-TCE/MT.
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2.1.1.1.3. Objeto
v" Procedimento Licitatério da Tomada de Preco n.° 005/2016

2.1.1.1.4.  Critérios de auditoria
v art. 38, caput, da Lei. 8.666/93;
v’ art. 4° Paragrafo Unico da Lei 8.666/93;
v" Resolucédo de Consulta n.° 17/2009 TCE/MT

2.1.1.1.5. Evidéncias

Auséncia de processo administrativo devidamente autuado.

2.1.1.1.6. Efeitos
Possibilidade de alteracGes indesejaveis no tramite processual decorrentes

de erros e/ou inser¢cdes inadequadas de documentos e informacdes.

2.1.1.1.7. Responsavel:

< Sr. ARTEMIO SPYPERRECK - PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO

Conduta: Conduzir o procedimento licitatério sem que o correspondente

processo tivesse sido devidamente autuado, protocolado e numerado.

Nexo de causalidade: O Sr. Artémio Spyperreck (Presidente da Comissao)

favoreceu a ocorréncia de irregularidades no processo ao permitir a conducao do referido
procedimento licitatério sem que o mesmo estivesse devidamente autuado, protocolado e

numerado.

Culpabilidade: Era de se esperar que o Sr. Artémio Spyperreck, na qualidade

de Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes, somente desse prosseguimento
do referido certame licitatorio, apos atendidas as exigéncias previstas na Lei 8.666/93,
observando, inclusive, se o procedimento licitatorio estava devidamente autuado
formalmente, e se havia sido devidamente aprovado e deliberado pela Assessoria Juridica
Municipal.
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2.1.1.2. Achado de auditoria 02: Auséncia de Parecer Juridico emitido pela

Assessoria Juridica da Administracdo nos autos do processo licitatério da Tomada
de Precos n° 5/2016.

IRREGULARIDADE: GB99.Licitacdo Grave - Irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

(Descumprimento do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993).

2.1.1.2.1. Descri¢cado do Achado

Auséncia de Parecer Juridico emitido por assessoria juridica da
Administracdo nos autos do processo licitatério da Tomada de Preco n.° 005/2016,
contrariando o disposto no paragrafo unico do art. 38 da lei 8.666/93.

2.1.1.2.2. Situacdo Encontrada

Durante andlise dos autos do processo licitatorio TP n.° 005/2016, a equipe
desta SECEX-Obras constatou as fls. 010 a existéncia de um documento intitulado de
“parecer juridico da Assessoria Juridica Municipal”. Nesse documento ndo consta data,
nem assinatura do emissor, ademais foi redigido de forma genérica, fazendo constar ao

final apenas a subscricao “Assessoria Juridica Municipal’.

Trata-se, portanto, de um documento sem qualquer valor juridico, sendo em
seu inteiro teor, um DOCUMENTO INEXISTENTE.

Assim, mesmo sem assinatura da Assessoria Juridica da Administracao a

Comisséao de Licitacdo deu prosseguimento ao certame licitatorio.

Ante 0 exposto, extraem-se reais efeitos de vicios que corrompem e
comprometem o processo licitatorio. Portanto, o achado de auditoria descrito neste topico
devera ser objeto da manifestacéo do agente publico a seguir responsabilizado uma vez
gue, caso nao seja devidamente justificado, podera ser classificado como irregularidade

no ato de gestao, conforme disposi¢cdes da Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

in 4 de'SQSADAY.
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2.1.1.2.3. Critérios de Auditoria

v art. 38, inc. VIl da Lei n° 8.666/93,;

v Acérdéo n.° 1.944/2014 do Tribunal de Contas da Uniéo;
v Acérdao 265/2010 do Tribunal de Contas da Uniéo; e,

v Acordéo n.° 1.944/2014 do Tribunal de Contas da Unido.

2.1.1.2.4. Evidéncias
v Processo da Licitagdo de Tomada de Preco n.° 005/2016.

2.1.1.2.5. Efeitos

A Administracdo Municipal ao dar continuidade ao processo licitatorio
desprovido de parecer juridico prévio, a respeito da TP n.° 05/2016 e da Dispensa de
Licitacdo, além de descumprir as exigéncias do art. 38 § Unico da Lei n.° 8.666/93,

possibilitou a ineficacia da fiscalizagdo do certame licitatorio.

2.1.1.2.6. Responsaveis

% HUGO GARCIA SOBRINHO - Ordenador de Despesas (ex-Prefeito
Municipal)

Conduta: Permitir o prosseguimento de procedimento licitatério sem a
existéncia de Parecer Juridico prévio, aprovando a minuta do Edital e seus anexos,

conforme exigéncia do art. 38, § Unico da lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: A omissdo do Sr. Hugo Garcia Sobrinho, ex-Prefeito

Municipal, permitiu o prosseguimento da Tomada de Prec¢o n.° 005/2016 sem que o Edital
e seus anexos tivessem sido devidamente analisados pela assessoria juridica da

Administragdo Municipal, conforme estabelece o art. 38, 8§ Unico da Lei 8.666/93.

Culpabilidade: Era de se esperar que o Sr. Hugo Garcia Sobrinho, na qualidade

de Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato e de autoridade homologadora do
certame, permitisse somente o prosseguimento de certames licitatérios que estivessem
de acordo com a Lei 8.666/93, observando, inclusive, se o procedimento licitatorio foi
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previamente examinado e aprovado pela Assessoria Juridica Municipal.

% ARTEMIO SPYPERRECK — Presidente da Comiss&o de Licitacdo

Conduta: Permitir o prosseguimento de procedimento licitatério sem a
existéncia de Parecer Juridico conforme exigéncia do art. 38, § Unico da lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: A Omisséo do Presidente da Comisséo de Licitacéao

permitiu que a Tomada de Prec¢o n.° 005/2016 fosse conduzida sem que a minuta do Edital
e seus anexos fossem previamente examinados e aprovados pela Assessoria Juridica da
Administrag&o, conforme previsédo do art. 38, § Unico da Lei 8.666/93.

Culpabilidade: Era de se esperar que o Sr. Artémio Spyperreck, na qualidade

de Presidente da Comissédo Permanente de Licitacfes, sO permitisse 0 prosseguimento
do certame apdés o exame e aprovacdo das minutas pela Assessoria Juridica da
Administragdo Municipal.

2.1.1.3. Achado de auditoria 03: Adjudicacdo do objeto e homologacdo do

certame com propostas de precos com flagrante ilegalidade.

IRREGULARIDADE: GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolu¢do Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
- Adjudicar o objeto e/ou homologar o certame com flagrante ilegalidade em sua execucéao.
(art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e art. 37 da Constituicdo Federal).

2.1.1.3.1. Descricédo do Achado

A Equipe Técnica desta Secex-Obras constatou inconsisténcias na proposta
da empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI apresentada para fins de
participagdo da Tomada de Preco n.° 005/2016, que ensejariam a desclassificagcao da

empresa.

Entretanto, o certame licitatério foi conduzido normalmente, inclusive, ao

final, foi declarada como vencedora daquele certame.
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2.1.1.3.2.  Situacao Encontrada

Conforme demonstrado no item 2.1 deste Relatério Técnico, a empresa
EXATA apresentou sua PROPOSTA DE PRECOS, onde registrou como 0 seu prego para
executar a obra de Reforma do Portico o valor global de R$ 126.745,98, conforme consta
expressamente em documento apresentado pela referida empresa, as fls. 151, dos autos

do procedimento licitatorio.

J& na Planilha de Precos, documento integrante da proposta, apresentou,
para a mesma obra o valor de R$ 126.697,14 conforme consta as fls. 150 do procedimento

licitatorio.

Registre-se que consta no item 6.4 no Edital de Licitagdo a seguinte
disposicéo: “Sera desclassificada a proposta que apresentar vantagens nao previstas
neste Edital, assim como aquelas que contenham ressalvas, emendas, rasuras ou

entrelinhas”.

Também consta no item 8, “I” do Edital a seguinte clausula:

Seréo eliminadas as Propostas de pre¢os que:

a) Estejam incompletas, em desacordo com o estabelecido neste Edital,
b) Que contenham emendas, ressalvas, rasuras ou entrelinhas;

c) Apresentam prazos diferentes dos permitidos no Edital;

d) Apresentam vantagens ou condi¢des ndo previstas neste Edital,

Entretanto, a CPL, ap0s os procedimentos de habilitacdo, entendeu ser a
empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI vencedora do certame por
apresentar, segundo registrado na Ata da sessdo de Abertura e Julgamento das

propostas, 0 menor preco.

Resta constatado, entdo, que a CPL, contrariando o estabelecido em edital,
considerou como vencedora do certame a empresa EXATA, mesmo tendo esta,

apresentado duas propostas de preco diferentes.

ina, 17 de.SSGADAY.
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Assim sendo a empresa EXATA sagrou-se vencedora do certame com 0
valor proposto de R$ 126.697,14.

Ocorre que, em atencdo aos principios da legalidade, da moralidade e o da
indisponibilidade do interesse publico, € fato que a CPL, considerando os principios
citados, que devem reger todo procedimento licitatorio, deveria desconsiderar a proposta
da empresa declarada vencedora, uma vez que impossibilitada estava qualquer analise
guanto a adequabilidade de sua proposta, sendo, portanto, declarada vencedora do
certame a empresa J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME, com proposta no montante
de R$ 126.712,25.

Registre-se que a empresa J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME néo
se manifestou, em nenhum momento, acerca da ilegalidade praticada pela CPL.

Dando prosseguimento aos atos de oficio referentes ao procedimento
licitatério, a CPL adjudicou, em 30 de junho de 2016, o objeto a empresa EXATA
CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI pelo valor de R$ 126.745,98, desta feita superior
aguela apresentada pela empresa J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME.

Em 1° de julho/2016, foi publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
de Mato Grosso o resultado da licitacdo, onde se reproduz os valores constantes do Termo
de Adjudicacéo.

Resta evidenciado, portanto, uma clara ofensa a regra que tutela o interesse
publico, invalidando todo o procedimento licitatorio por apresentar vicios insanaveis que
feriram de morte os principios fundamentais da licitacdo, notadamente os da moralidade,
da legalidade, da indisponibilidade do interesse publico, da selegcdo da proposta mais

vantajosa e do julgamento objetivo.

Impde-se, no caso em tela, a obrigatoriedade do Gestor promover a
invalidagdo do ato viciado ou de seus efeitos, uma vez que insuscetivel é a sua

convalidagéo, conforme disposto no art. 49 da lei n°® 8.666/1993:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

O citado artigo traz em seu § 2°: “A nulidade do procedimento licitatério induz

a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei”.

2.1.1.3.3.  Critérios de Auditoria
v art. 3° da Lei n°® 8.666/1993;
v art. 37 da Constituicdo Federal.

2.1.1.3.4. Evidéncias

v Propostas das empresas EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI e J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME;

v Ata da sessédo de abertura e julgamento das propostas;

4 Termo de Adjudicacéo;

4 Extrato da Publicacdo do resultado do procedimento licitatério
(Tomada de Precos n° 05/2016);

2.1.1.35. Efeitos

Extraem-se reais efeitos de direcionamento da licitagdo uma vez que a
empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ndo foi desclassificada, bem
como, existéncia de atos nulos a partir do ato ilicito, visto a metafora legal da “doutrina

dos frutos da arvore envenenada”.

2.1.1.3.6. Responsaveis

% HUGO GARCIA SOBRINHO - Ordenador de Despesas (ex-Prefeito
Municipal).

Conduta: Homologar certame licitatorio com flagrante ilegalidade em sua

execugao.

Nexo de Causalidade: Ao homologar o certame para a empresa EXATA
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CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL, o Gestor contrariou disposicdo do art. 37 da
Constituicado Federal e do art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Culpabilidade: Na condicdo de Prefeito Municipal, era esperado do gestor o fiel

cumprimento da Lei n° 8.666/93, assim sendo era esperado que a adjudicagéo e
homologacéo do certame ocorresse em favor da empresa que apresentasse a proposta

mais vantajosa a Administracao.

< ARTEMIO SPYERRECK — Presidente da CPL

Conduta: Conduzir procedimento licitatério com flagrantes ilegalidades que
macularam o resultado da licitacao.

Nexo de Causalidade: Ao agir assim, o Presidente da Comisséo de Licitacéo

permitiu que o procedimento administrativo fosse direcionado, bem como, possibilitou a
existéncia de atos nulos de forma reiterada.

Culpabilidade: Era de se esperar que o Sr. Artémio Syperreck, na qualidade

de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes, agisse em estrita observacao as
determinacdes constantes na Lei 8.666/93 e nas demais normas que regem as

contratacdes publicas.

2.2. DA ANALISE DO CONTRATO N° 25/2016
O Contrato n.° 25/2016, no valor de R$ 126.745,98 foi assinado pelo Ex-
Gestor Municipal em 30 de junho de 2016, conforme fls. 157 a 165.

E possivel verificar que a EMPRESA EXATA CONSTRUCOES E
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Conforme registrado no citado contrato, este decorreu do procedimento

licitatério modalidade Tomada de Precos n°® 05/2016.

O MUNICIFIO DE SANTA RITA DO TRIVELATO, pessoa |uridica de direito
poaliee cgulanmente inscrito noe CNPJMF sob o n” 04205 598/0001-17. com
de admimistrativa na Av. Flavia Luiz, 2 201, Centro, Santa Rita do Trivelate
PAT. neste alo representado pelo Prefeito Municipal Sr. HUGO GARCIA
SGBRINFO, prasileiro, agricullor, portador da Cédula de ldentidade 4. 411 101-5

L SPISE scrito no CPF: 748,627 828-68. no exercicio de mand:

wanle asnominado simpiesmente de CONTRATANTE; e a ampresa EXATA
OMNS UCOES E SERVICOS EIRELI, localizada na ridade de Nova nMutum —

= (B = Primyulas, 2068WW EBanre Bela Vista, CNPY: 21.428 6657000

i1 cpreseriada psio seu socie/direlor o Sr JONATA AVELAR MORCH
! i 132 .51 7.458-80 doravante denominada s mpeiesmente de
ITF OA, deciarada empresa vencedora da TOMADA DE PRECOS N.¢
0512016 ta peln MUNICIPIC resotvern da comum acordo, por esta e na

! Fe ey em conformiriade com a el 8.5866/03 ce 21 Jer Jumnt 3
| | 1ra C ind ( ( U Ilas e | A A
| |

Novamente fica constatado que a Administragcado desconsiderou o resultado
do procedimento licitatorio, registrado na Ata da Sessdo de Abertura e Julgamento que
declarou vencedora do certame a empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI com o valor proposto de R$ 126.697,14.

Em 1° de julho de 2016 foi publicado no Jornal Oficial Eletronico dos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrgIg]l%li;elo gc%igSOQSADAY.
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Municipios de Mato Grosso o extrato do Contrato n° 25/2016, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT e a empresa EXATA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI:

re — = ! FeVE r~ »
| S99 L - e ~ 7 N o2 <0
- as — = - L
N = = 4T =R - r 2o ra 16
- >
§ ¥ TL - - ) L2 a1 = SANTA RITA - s v E LA
E PN < - TF ! o s <V 255 E = ’ CoBGF -
N > t LR LA T OO AT S E 3 s =
- - N N - T > o B
. » — - s3
S 7 » 53 3 -
1 2 » . r BATS 2 YO werr s « ot < | &= B
~ » ' ] <O%TE » 2 s L. - 3

Em 01.07.16, o Sr. Hugo Garcia Sobrinho, ex-Prefeito Municipal, emitiu a
Ordem de Inicio dos servi¢cos. Oportuno registrar que ndo consta no citado documento a

assinatura do responsavel pela empresa.

No mesmo dia, ou seja, em 1° de julho de 2016, a Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Trivelato promoveu o DISTRATO AO CONTRATO N.° 25/2016 com a
empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

Novamente, é possivel constatar que a empresa EXATA CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI n&o assinou o documento (fls. 172 e 173 CPL).

o Fica elenlo o foro da Comarca em Nova Mutum/MT para dirimir eventual Iitigio oriundo

ssim, firma O presente instrumento m 02 {(duas) vias de igual teor, na presenca das
Santa Rita dg Trivelalo/MLe4 T8 Julho de 2016

=t 11 ===
—

PREFEITURA Ml‘i;l(;C/IBA = A RITA DO TRIVELATO
i CIA SOBRINHO
e ey =

Prefeito Municipal

Contratante

EXATA CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI
CONTRATADA

Considerando que: a) a empresa apresentou sua desisténcia do

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrgIg]l%li;ezo gc%igSO%ADAY.
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procedimento licitatério; b) o valor pactuado € superior aquele proposto pela empresa; c)
auséncia da assinatura, no Instrumento Contratual n°® 25/2016, dos responsaveis pela
empresa, resta constatado que a Administracéo produziu um ato juridico imperfeito, qual

seja inexistente, por ndo preencher todos os requisitos exigidos pela legislagao.

2.2.1. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

2.2.1.1. Achado de auditoria 04: Celebracdo de contrato com flagrante

ilegalidade.

IRREGULARIDADE:HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na

formalizacdo dos contratos (Lei8.666/1993; legislacdo especifica do ente).

2.2.2. Situagédo encontrada
A Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato realizou, em 30 de junho de 2016, 0
procedimento licitatério modalidade Tomada de precos n° 05/2016 que visou a selecéo de

empresa especializada para executar a obra de reforma do Pértico, na sede do Municipio.

A empresa EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI foi considerada
vencedora do certame licitatorio com o valor proposto de R$ 126.697,14, conforme ata de

abertura e julgamento.

Em 1° de julho/2016, foi publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
de Mato Grosso o resultado da licitacao, onde se reproduz os valores constantes do Termo
de Adjudicacéo, ou seja, R$ 126.745,98.

A empresa vencedora apresentou sua desisténcia do procedimento licitatério
alegando “for¢ca maior”, esse documento recebeu da CPL o niumero 170, e ndo tem data

de emissao.

Mesmo estando evidenciada a desisténcia da empresa em prosseguir na
contratacao, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato formalizou o Contrato n.°
25/2016, inclusive com publicacéo do extrato no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios

agina 23 de 5
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de Mato Grosso.

Este trouxe irregularidades que macularam sua legalidade, destacando-se o0
registro do valor global acima daquele proposto pela empresa, considerada vencedora do
certame licitatério modalidade Tomada de Precos n° 05/2016 e a auséncia de assinatura
dos responsaveis pela empresa, resultando, portanto, que a Administracao produziu um

ato juridico imperfeito, qual seja inexistente.

2.2.3. Critério de Auditoria
v Art. 37 da Constituicdo Federal,
v Paragrafo unico do art. 61 c/c 64 da Lei n° 8.666/93;

2.2.4. Evidéncias

v Propostas das empresas EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI e J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME;

4 Ata da sesséao de abertura e julgamento das propostas;

v Termo de Adjudicacéo;

v Extrato da Publicacdo do resultado do procedimento licitatorio
(Tomada de Precos n° 05/2016);

v Contrato n° 25/2016;

v Distrato ao Contrato n°® 25/2016.

2.2.5. Efeitos
Afronta ao principio da legalidade que deve nortear todos os atos da

Administragao.

2.2.6. Responsaveis
+ Sr. Sr.HUGO GARCIA SOBRINHO — Ordenador de Despesas (ex-Prefeito)

Conduta: Publicar o extrato do Contrato n° 25/2016 sem que 0 mesmo
estivesse devidamente assinado pela contratada, comprometendo a legalidade do ato
juridico.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrglpu llize ogc%igSO%ADAY.
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Nexo de causalidade: O Sr. Hugo Garcia Sobrinho contrariou a previsao do

paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93 ao publicar o extrato do contrato sem que o
mesmo estivesse devidamente assinado. A conduta adotada mostrou-se inadequada uma
vez que ndo estavam presentes as condi¢cdes necessarias a legalidade e a vantajosidade
da contratacdo, contrariando prescri¢coes do art. 37 da Constituicao Federal.

Culpabilidade: Na condicdo de Gestor era esperado que o Senhor HUGO

GARCIA SOBRINHO agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacao.

2.3. DA DISPENSA DE LICITACAO

Os procedimentos de Dispensa de Licitacdo tiveram inicio, segundo
documentos disponibilizados a Equipe Técnica, com a emissao, pela Assessoria Juridica
Municipal, em 1° de julho de 2016, de parecer acerca da legalidade de se promover a

contratacao através de um processo de Dispensa de Licitacao.

O Parecer que subsidiou a DECLARACAO DE DISPENSA, foi elaborado
pela Senhora Jenifer Lohmann, Chefe do Departamento de Licitacdes, em 1° de julho de
2016.

A Sra. Jenifer Lohmann, Chefe do Departamento de
Licitagdes do Municipio de Santa Rita do Trivelato - MT, no uso de suas
atribuicbes legais conferidas pela Lei Organica Municipal, e considerando tudo o
mais que consta do presente Processo Administrativo, vem emitir a presente

DECLARACAO DE DISPENSA de licitacdo, fundamentada no Artigo 24, inciso

XI, da Lei n°. 8.666/93, para reforma do pértico do Municipio de Santa Rita do

Trivelato - MT, com a adjudicagdo do objeto & empresa J. PAULINO
CONSTRUTORA LTDA - ME, localizada na cidade de Nova Mutum - MT, na Rua
ldas Sete Copas n© 2004w, blairro Jardim Imperial, CNP]: 18.318.757/0001-93,
representada pelo senhor Jean Paulino de Souza, CPF n° 005.009.571-42, RG n°

4557127 SSP/GO. Despesas a serem custeadas com 0s recursos ja devidamente

citados no presente processo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrgIg]l%ligeso gc%igso%ADAY.
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Ato continuo, na mesma data, o Senhor Hugo Garcia Sobrinho, Prefeito
Municipal, emitiu documento nomeado TERMO DE RATIFICACAQ, adjudicando o objeto
da reforma do portico de Santa Rita do Trivelato-MT a empresa J. PAULINO
CONSTRUTORA LTDA — ME, pelo valor global de R$ 126.697,14 (cento e vinte e seis mil

seiscentos e noventa e sete reais e quatorze centavos), conforme segue:

O Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato - MT, Sr.
Hugo Garcia Sobrinho, torna puUblico que, em virtude de haver concordado com
as justificativas apresentadas, bem como considerando o que consta do presente
Processo Administrativo de Dispensa de Licitagao, para funcionamento reforma
do portico do Municipio de Santa Rita do Trivelato — MT, com a adjudicacdo do
objeto a empresa J. PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME, pelo valor global de
R$126.697,14 (Cento e vinte e seis mil seiscentos e noventa e sete reais e catorze
centavos) a serem pagos conforme disposigcSes em contrato a ser celebrado, em
conformidade com o presente processo de dispensa de licitagao, fulcrado no artigo 24, XI,
da Lei 8.666/93, RATIFICA a justificativa apresentada e autoriza a Contratacdo,
dando cumprimento ao que dispde o artigo 26 do mesmo diploma legal.

Santa Rita do Trivelato - MT, 01 de julho de 2016.

2.3.1. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

2.3.1.1. Achado de auditoria 05: Dispensar indevidamente a licitag&o.

IRREGULARIDADE: GB 02. Licitagdo Grave. Realizacao de despesas com justificativas
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei
8.666/1993).

2.3.1.1.1. Situacao encontrada
A Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato/MT realizou no exercicio de 2016 o

procedimento licitatorio modalidade Tomada de precos n° 05/2016 que teve por objeto a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrgIg]l%li;eGO gc%igso%ADAY.
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Contratacdo de empresa para execucdo de reforma no Portico. Este, como ja

demonstrado no Item 2.1, com flagrantes ilegalidades em sua conducéo.

Do Item 2.2, que tratou do Contrato n° 25/2016, celebrado em 30 de junho
de 2016, restou evidenciado que a Administragédo, apesar das ilegalidades observadas na
conducdo do procedimento licitatério entendeu por celebrar com a empresa EXATA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI o citado contrato, mesmo ap0s desisténcia da
vencedora do certame, registrada em documento que recebeu da CPL o niumero 170.

No dia seguinte a assinatura do contrato, em 1° de julho de 2016, foi
celebrado 0 DISTRATO AO CONTRATO N.° 25/2016.

Ante o lapso temporal verificado, é possivel afirmar que nenhuma acao

visando a execucao da obra foi desenvolvida.

Registre-se que em nenhum dos instrumentos legais consta a assinatura do

representante da empresa.

Ainda, considerando que: a) a empresa apresentou sua desisténcia do
procedimento licitatério; b) o valor pactuado é superior aquele proposto pela empresa,
considerado 0 mais vantajoso para a Administracdo; c) auséncia da assinatura, no
Instrumento Contratual n® 25/2016, dos responsaveis pela empresa, resta constatado que
a Administracdo produziu um ato juridico imperfeito, qual seja inexistente, por néo

preencher todos os requisitos exigidos pela legislacao.

A Dispensa, como ja citado, fundamentou-se no art. 24, inciso Xl, da Lei n°
8.666/1993, que dispde

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(.)

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacéo da licitac@o anterior e aceitas as mesmas condi¢fes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrgIg]l%liggo gc%igSO%ADAY.
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Registre-se que a norma legal prevé, ainda, em seu § 2° do art. 64, a
convocacao da segunda convocada quando a vencedora do certame se recusar a assinar

0 contrato:

§ 2¢ E facultado & Administracdo, quando o convocado nio assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato
convocatério, ou revogar a licitacéo independentemente da cominagéo prevista ho
art. 81 desta Lei.

Porém, nas duas situacfes € exigido um procedimento licitatério anterior,
conduzido dentro do que prescreve a legislacdo e normas correlatas, ndo apresentando
vicios que maculem a sua legalidade, caso contrario o procedimento licitatério deve ser

anulado, em obediéncia aos principios da legalidade e do interesse publico.

Sendo assim, frente as ilegalidades apontadas quando da andlise do
procedimento licitatério modalidade Tomada de Precos n° 05/2016 — Item 2.1 deste
relatdrio técnico preliminar, a Dispensa promovida ndo encontra guarida em nenhuma das

situacOes previstas na Lei n.° 8.666/1993.

2.3.1.1.2. Critérios de auditoria
v Inciso XI, do art. 24, da Lei n°® 8.666/1993;
v art. 64, da Lei n°® 8.666/1993;

2.3.1.1.3.  Evidéncias

v Propostas das empresas EXATA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI e J PAULINO CONSTRUTORA LTDA — ME;

v Ata da sesséao de abertura e julgamento das propostas;

v Termo de Adjudicacao;

v Extrato da Publicacdo do resultado do procedimento licitatorio
(Tomada de Precos n° 05/2016).

ina, 28 de.SSGADAY.
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2.3.1.1.4. Efeitos

Possivel dano ao erario decorrente de uma contratacdo inadequada uma vez
gue, a Administracdo, ndo adotou nenhum procedimento visando a regularizacdo dos
vicios identificados na realizacdo do certame anterior, revendo atos viciados que
macularam sua legalidade, evitando com isso contrata¢des que nao atendam ao interesse

publico.

2.3.1.1.5. Responsaveis
« HUGO GARCIA SOBRINHO - Ordenador de Despesas (ex-Prefeitro0

Conduta: Autorizar a realizacao de processo de dispensa de licitacdo sem que

se fizessem presentes os requisitos do inciso Xl do art. 24 c/c art. 64, da Lei n® 8.666/1993.

Nexo de causalidade: A conduta adotada mostrou-se inadequada uma vez que

nao estavam presentes as condicdes necessarias a legalidade e a vantajosidade de uma
contratacao por meio de dispensa de licitacdo, contrariando prescricbes do inciso XlI do
art. 24 c/c 64, da Lei n° 8.666/1993.

Culpabilidade: Na condicdo de Gestor era esperado que o Senhor HUGO

GARCIA SOBRINHO agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na Lei de

LicitacBes, evitando com isso contratacfes que ndo atendessem ao interesse publico.

®,

% JENIFER LOHMANN — Chefe do Departamento de Licitacbes

Conduta: Emitir Declaracdo de Dispensa de Licitacdo fundamentada em

dispositivo que ndo comporta o caso em analise.

Nexo de Causalidade: A Chefe do Departamento de Licitagdes, ao agir assim,

concorreu para a falha no certame licitatorio.

Culpabilidade: Era de se esperar que a Sra. Jenifer Lohmann, na qualidade de

Chefe do Departamento de Licitacdes, adotasse providéncias no sentido de evitar as

falhas nos procedimentos licitatorios de contratacao.

Agina 29 de.SSGADAY.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrg e utilize“o codigo



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

2.4. DO CONTRATO N°29/2016

Em 1° de julho de 2016, dia seguinte a assinatura do Contrato n® 25/2016 e
na mesma data do seu Distrato, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato celebrou
com a empresa J. PAULINO CONSTRUTORA LTDA - ME o Contrato n® 29/2016,
registrando com o valor global para a execugéo da obra de REFORMA DO PORTICO DE
SANTA RITA DO TRIVELATO/MT o montante de R$ 126.697,14, conforme transcrito a

seqguir:

o l'u\LJNI(‘iPlO DE SANTA RITA DO TRIVELATO pessoa juridica de girgito
publico regulanmente inscrito ne CNPJMF sob o n® ©04.205 595/QC01-17. cam

sSedde i tiva na Av. Flavio Luiz, 2.2017, Ceniro, Santa Rita do |rnivelato
T cpr tado pelco refeito Mumicipal Sr HUGO GARCIA
lero partador da Céedula de ldentidade 4. 411.191-5
E FES . no 38 . G27.828-68 o exesrcicio de seu mandalo
doravante denominadao simplesmente de CONTRATANTE e a empresa J
PAULINGC (,ONSTRUTORA LTDA — ME localizada na cidade de Nova Mutum —

M na Ruaa das Sete Copas n? 2004V Bairre Jardim Impenal CNP
12318 757)0001-83, representada ; elo _l_;l hor JE/\N PAULINO DE SOUZA_ CP l~
008 = 57 1-42 r = " a 12 SSPASO doravanis denominada
S i esmenst? J2 CONTRATADA r1 claracs e:\’r'-’:SJ Hﬁ“f:iﬁ"j da TON’!ADA

ODE PRECO: 0s5/2016 reahzada peslo MIUNICIPIO resolvery e cormwu
Scordo Dor < Mmoo moelhor ‘(‘r-‘—"s de dsreitc < e confaormiadade > & Le
3 2 fs & Juirsine ge 1.9 ce oram o presente contrato segundo as

o=

5 ok
coes aabaixo <re"|1 cadas

CLAUSULA PRINMEIRA OCBJETO DO CONTRATOC
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA NO
PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATC - MT.

CL/\US’.JL.A SEGLJNDA - VALOR DO CONTRATO:

PARAGRAFO UNICO — Ao cantrato atnibui-se o valor global de R$126.697.14
(cento e vinte e seis i selscen(o:. e noventa o sete reais e catorze
cenlavas), refarants IS s C 'z e serac executados pelos
preg = c £ da TOMADA DE
eta remuneracac

2o, tans como

H == L ornslaant
PRECOS MN.° «

S OS preg

£ hluu 10 M i
s oS dospaesans de execa

Como ja analisado no Item 2.3, a Celebracdo do contrato decorreu de
processo de Dispensa de Licitacdo fundamentada no inciso Xl, do art. 24, da lei n°
8.666/1993, conforme documentos e informacdes disponibilizados pela Prefeitura

Municipal de Santa Rita do Trivelato — MT.

Entretanto, constatou-se também que em 04.07.2016 o Sr. Artémio
Syperreck, subscreveu a Publicacdo no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso Ano XI Edicdo n.° 2511 demonstrando que, quanto ao resultado da
Tomada de Precos n.° 005/2016 sagrou vencedora a empresa J. PAULINO
CONSTRUTORA LTDA - ME, diferentemente da Ata de Sesséo de abertura do Processo
de Licitagéo.

30de 5
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COMPRAS E LICITACOES
ANVISO DE RESILI TADO TOMADA DE PRECOS 0DOS/20 16

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA SITA DO TRIVELATO - ESTADO
DE MATO GROSSO AVISO DE RESULTADO TOMADA DE PRECOS
DOS/2016

Aocs trinta Jgias do mes de jJunthwo de 2076, as O9ShOoOmin horas na sala do
Departamento de Compras = Licitacoes oda Prefeilusma Municipal de Sarstas
Rits do Trhvelalio — MT fora realizsdoe o julgamento ds Tomasca oe Frecos
Nn" DOS/2016 . tendo como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE REFORMA NO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVE-
LATO - T, Sasgrou-se- vencedora a smpresa J. PAULINGO CONSTRU-
TORA LTEDA — ME_ CMNFEY 18 318 7570001 -83, corm a rmelhor progsostas
o valor de REIZE6E.A8T 14 (Coento « vinte & sceis il setscentos & aower -
Ta & Sete reais o CalorZe Cemnmtavos).

Santa Rta do Trwweialio, 01 de julho de 2016
Astesmnece Sypervech
Presscdentes Os CPL

Registre-se que a publicacdo supracitada nao traduz a realidade dos fatos
uma vez que contraria os termos da Ata da Sessao de Abertura e Julgamento da Tomada
de Precos n° 05/2016.

Sendo assim, resta evidenciado que a Administracao, ao celebrar o Contrato
n° 29/2016 o fez sem atender o que determina o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal c/c art.2° da Lei n°® 8.666/1993, que sdo taxativos quanto a obrigatoriedade da

realizacao de licitacdo prévia para a contratacéo de obras e servi¢cos de engenharia.

O Sr. Eduardo Pacheco Soares foi designado fiscal do contrato por meio da
Portaria n.° 0154/2016 de 02.08.2016, tendo sido publicado o extrato da portaria no dia
09.08.2016, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso — Ano
X1 n.° 2.537, bem como, consta na clausula 122 do referido instrumento.

O extrato do contrato foi publicado em 04 de julho de 2016, no Jornal Oficial

Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso Ano Xl n.° 2.511.

Da analise dos documentos e informacdes disponibilizadas a Equipe
Técnica, acerca da execucdo do IC n° 29/2016, é possivel observar a realizagdo de 06

medigdes, conforme segue:

v Medicéo 1 — Assinada em 01/07/2016, pelo Engenheiro Civil Eduardo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrglpu |Ii§e10 gc%igso%ADAY.
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Pacheco Soares, registrando a execuc¢do de servigcos no valor de R$ 1.459,14;

v Medicéo 2 — Assinada em 05/08/2016, pelo Engenheiro Civil Eduardo

Pacheco Soares, registrando a execuc¢do de servi¢cos no valor de R$ 17.736,86;

v Medicdo 3 — Assinada em 15/08/2016, pelo Engenheiro Civil Eduardo

Pacheco Soares, registrando a execucao de servi¢cos no valor de R$ 17.457,57;

v Medicao 4 — Assinada em 22/08/2016, pelo Engenheiro Civil Eduardo

Pacheco Soares, registrando a execucao de servi¢cos no valor de R$ 30.956,57;

v Medicdo 5 A — Assinada em 26/09/2016, pelo Engenheiro Civil
Eduardo Pacheco Soares, registrando a execucao de servigos no valor de R$ 41.584,35;

v Medicdo 5 B — Assinada em 26/09/2016, pelo Engenheiro Civil

Eduardo Pacheco Soares, registrando a execucao de servigos no valor de R$ 16.903,42;

Assim sendo, com base nessas planilhas, restou registrado a execucéo de
servicos em um valor total de R$ 126.097.91, que correspondeu a 99,53% da obra,

efetivamente medidos e registrados.

No mais, conforme analise no sistema Aplic, contata-se que foram realizados

2 empenhos:

v Empenho n.° 003535/2016 — Realizado em 01.07.2016, no valor
R$ 36,099,42, sendo pago um valor de R$ 35.803,61 mediante emissédo de trés notas

fiscais conforme seque:
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3 nota(s) fiscal(ais)" iz ey

I° de série N° da Nota Fiscal Data Valor da NF Valor dos descontos Valor fiquido I° da NF eletrnica -
b{NFS 0000000008 04i0712016 145914 0,00 145914

NFS (000000011 050812016 17.736,86 0,00 17.736,86 =

NFS (1000000026 2000912016 16.903 42 0,00 16.903 42
Fomecador N° do Comprovante (SEFAZ)
18.318.757/0001-93  ||J PAULIND CONSTRUTORA LTDA ME [
N® da MF eletrdnica

| FOF daF

Objeto
EMPENHO REFERENTE A DESPESAS COM CONTRAPARTIDA DO CONVENID 183/2016 PARA REFORMA NO PORTICD DE SANTA RITA DO TRIVELATO CONF. TOMADA DE PRECOS
05/2016 CONTRATD 29/2016.

Ressalta-se que referente a este empenho, houve uma anulagéo no valor de
R$ 564,26;

v Empenho n.° 004350/2016 — Realizado em 15/08/2016, no valor de
R$ 89.998,49, sendo pago um valor de R$ 88.838,92, mediante emissdo de trés notas

fiscais conforme seque:

3 nota(s) fiscal(ais)" f@
H° de série I° da Nota Fiscal Data Valor da NF Valor dos descontos Valor liquido 1P da NF eletrinica
H|NFS 0000000015 1610812016 1745757 0,00 1745757
NFS 0000000018 230812016 30.956 57 0,00 30.956 57
NF3 0000000028 2910912016 4158435 0,00 4158435
Fomecedor N do Comprovante (SEFAZ)
18.318 757/0001-93 ||J PAULIND CONSTRUTORA LTDA ME
IN° da NF eletrdnica
| FOF daNF
Objeto
J EMPENHO REFERENTE A DESPESAS COM CONVENID 183/2016 PARA REFORMA NO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO CONF. TOMADA DE PRECOS 05/2016 CONTRATO
29/2016.
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2.4.1. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

2.4.1.1. Achado de auditoria06: Contratacdo da empresa J. Paulino Construtora Ltda.

— ME sem a realizacé@o do procedimento licitatério.

GB20. Licitacdo Grave—Nao realizac&do de processo licitatorio nos casos previstos na Lei
de Licitacbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2° caput, 89 da Lei
n.° 8.666/1993).

2.4.1.1.1. Situacdo encontrada

O devido processo licitatorio para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia é exigéncia prevista no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e no art.
2° da Lei n. 8.666/1993, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 24 e 25 que deverao

ser necessariamente justificadas, como determina o art. 26 da referida lei.

Como ficou demonstrada na andlise procedida nos procedimentos levados
a efeito pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT visando a contratagéo da
obra de Reforma do Portico no Municipio, Item 2.5.1.1 deste relatorio técnico preliminar,
a Dispensa promovida ndo encontra guarida em nenhuma das situacdes previstas na Lei
n° 8.666/1993.

Sendo assim, resta evidenciado que a empresa J PAULINO foi contratada
sem que fosse realizado o prévio procedimento licitatério, o0 que ndo condiz com o que
preceitua a Lei N.° 8.666/93.

2.4.1.1.2. Critérios de auditoria
v art. 2 da Lei 8.666/1993
v art. 37, XXI, da Constituicdo Federal

2.4.1.1.3. Evidéncias
Inexisténcia do devido processo licitatorio visando a selecdo de empresa
para executar a obra de Reforma do Portico no Municipio.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrglpu |Iize40 gc%igSO%ADAY.
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2.4.1.1.4. Efeitos
Extraem-se reais efeitos de direcionamento de Contratacdo para execucao

do objeto.

2.4.1.1.5. Responsaveis
+ HUGO GARCIA SOBRINHO — Ordenador de Despesas (ex-prefeito)

Conduta: Permitir o prosseguimento de procedimento licitatério contrariando os
dispositivos da lei n.° 8.666/93. Assinar o termo de ratificacdo, adjudicando o objeto da
Reforma do Portico para a empresa J PAULINO sem o regular procedimento licitatorio.

Assinar o Contrato n.° 29/2016 sem realizacao de procedimento licitatorio.

Nexo de Causalidade: Ao agir assim, 0 ex-gestor municipal permitiu a

contratacdo de empresa sem que houvesse procedimento licitatério.

Culpabilidade: Era de se esperar que o Sr. Hugo Garcia Sobrinho, na qualidade

de Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato e de autoridade homologadora do

certame, promovesse apenas contratacdes que estivessem de acordo com a Lei 8.666/93.

2.5. DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO n.° 29/2016

Conforme analise aos autos do Processo Licitatério TP n.° 005/2016, em
14.12.2016, o Sr. Hugo Garcia Sobrinho, na qualidade de Gestor Municipal, assinou nos
termos do art. 65, |, “b”, § 1° da Lei n.° 8.666/1993 o 1° Termo Aditivo ao Contrato
n.° 29/2016, cujo objeto teve como finalidade o acréscimo de valor em decorréncia de
acréscimo de itens ndo constante na Planilha, quais sejam, iluminacao do tipo LED com
placa solar e armazenamento em bateria, conforme Planilha Orcamentéaria subscrita pela
Arquiteta e Urbanista Sra. Ariana Dias Liu Krindges CAU A92175-0.

Entretanto, a planilha orcamentaria juntada aos autos nao possui

detalhamento suficiente quanto a descricéo dos itens para a obra em comento.

Desse modo, o valor original do contrato passou a ter um acréscimo de

R$ 17.648,13 (dezessete mil seiscentos e quarenta e oito reais e treze centavos),
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passando o valor inicial de 126.697,14 (cento e vinte e seis mil seiscentos e noventa e
sete reais e catorze centavos) para o valor final de R$ 144.345,37 (cento e quarenta e
guatro mil trezentos e quarenta e cinco reais e trinta e sete centavos), tendo sido o extrato
do 1° termo aditivo publicado em 15.12.2016 no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso — Ano XI n.° 2.625.

2.6. DO PROCESSO DE PAGAMENTO E MEDICAO DO 1° TERMO ADITIVO DO
CONTRATO N.° 29/2016 DA TOMADA DE PRECO N.° 005/2016

A equipe técnica desta Secex-Obras constatou que a planilha orcamentaria
subscrita pela Arquiteta e Urbanista Ariana Dias Liu Krindges CAU A92175-0, referente
aos servicos acrescidos por meio do 1° Termo Aditivo Contratual, ndo contém a descricdo
dos itens de forma completa, conforme demonstrado a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO

OBRA: REFORMA DO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO - 12 ADITIVO DE VALOR TABELA REFERENCIA:
LOCAL: BR 235, ACESSO A RUA MAGESTER - SANTA RITA DO TRIVELATO-MT AREA: —60[M?
PROPRIETARIO: | PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO BDI: 28,35% SINAP JUNHO 2016
CONVENIO: 183/2016/SECID DATA: dez/16
PLANILHA ORCAMENTARIA - 12 ADITIVO DE VALOR
& VALORES UNITARIOS
ITEM CODIGO SINAP DESCRICAO DO ITEM UNID QUANT. UNIT.</BDI_[UNIT. C7 DI VALOR PARCIAL
1 Sistema de lluminagdo LED RGB. Unid. 1| R$6.000,00] RS 7.701,00 R$ 7.701,00
2 Controlador de Carga 30A12 24VCC Unid. 1| RS 1.000,00 RS 1.283,50 RS 1.283,50
3 Médulo FK KD 140 $X UFBS Unid. 3| R$1.350,000 RS 1.732,73 R$ 5.198,18
4 Bateria 180 AH Unid. 3 R$ 900,00/ RS 1.155,15 RS 3.465,45
Total RS$ 17.648,13

Santa Rita do Trivelato, 12 de dezembro de 2016.

S0 »@Lg(/r
Ariana Dias Liu Krindges

Arquiteta e Urbanista - CAU A92175-0

Assim sendo, com base nessa planilha orcamentaria, a Sra. Ariana Dias Liu
Krindges encaminhou o oficio n.° 086/2016 a Secretaria de Administragéo,
especificamente ao Sr. Arlito Silva, relatando que esta planilha orcamentaria, seria na

verdade, a planilha de equipamentos/ servigos executados, conforme segue:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrgIg]l%li'zo’eGo gc%igSOQSADAY.
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Ilmo Sr.,

Venho através deste encaminhar planilha referento 4 aditivo do Contrato 29/2016, referente & obra
do reforma do Portico deo entrada da Cidado do Santa Rita do Tnvelato, tendo sido executado o servico
complementar do Hluminaglio do tipo LED com placa solar 0 armazonameonto om baterin (am anexo JORUO
planilha dos equipamentos, servigos oxecutados) .

Assim, fago saber,

Santa Rita do Trivelato, 12 deo dezembro do 2016

\‘MI 4/1\4 lr-/Jas.utnn
Ariana Dias Lin Krindges
Arquiteta o Urbanista - CAU A92175.0
Prefoitura do Santa Rita do Trivelato-MT

Entretanto a referida Planilha, esta datada de 12.12.2016 e o 1° Termo
Aditivo Contratual esta datado de 14.12.2016. Ou seja, trata-se da planilha orcamentéria,
e nao da planilha de medicdo dos servicos, estando inclusive denominada de Planilha

Orcamentaria.

Oportunamente informa-se também, que a equipe técnica desta SECEX-
Obras verificou por meio do sistema aplic que para fazer frente as despesas referentes ao
1° Termo Aditivo Contratual, foi realizado o empenho n.° 006490/2016 datado de
15.12.2016, no valor de R$ 17.648,13, sendo pago um valor de R$17.648.13, mediante

emissao de uma nota fiscal conforme segue:

1 nota(s) fiscal(ais)" fgl gy
I° de série N° da Nota Fiscal Data Valor da NF Valor dos descontos Valor liquido N° da NF eletrdnica »

}|NFS (000000033 281212016 1764813 0,00 1764813

Fomecedar N* do Comprovante (SEFAZ)
18.316.757/0001-93 | J PAULIND CONSTRUTORA LTDA ME I

N da NF eletrinica
| ‘ FOF dahF
Objeto

EMPENHO REFERENTE A DESPESAS COM | TERMO ADITIVO DE YALDR AD CONTRATO 29/2016 PARA REFORMA NO PORTICO DE SANTA RITA DO TRIVELATO CONF. TOMADA DE
PRECOS 05/2016.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrgIg]l%li'zo’e?o gc%igSOQSADAY.
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2.6.1. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

2.6.1.1. Achado de auditoria 07: Inexisténcia de medi¢cbes atestando a execucao do servico

IRREGULARIDADE:JB03. Despesa Grave — Pagamentos de parcelas contratuais ou

outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63 8 2°, da Lei n° 4.320/1964; arts. 55, §
3° e 73 da Lei n° 8.666/93).

2.6.1.1.1.  Situagao Encontrada

A equipe desta SECEX-Obras identificou 0 pagamento de R$ 17.648,13 a empresa J
PAULINO LTDA ME relativo ao 1° Termo Aditivo do Contrato n.° 29/2016 oriundo da
Tomada de Preco n.° 005/2016, entretanto ndo se constatou a planilha de medigcéo dos

servigos executados.

A Lei n°® 4.320/64 estabelece em seus artigos 62 e 63 as normas para a

regular liquidacdo da despesa:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liguidagéo.

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.
§ 2° A liguidagcéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servico.

E sabido que configura despesa irregular toda aquela realizada durante a
execugcao de um contrato, sem a comprovagao efetiva da prestacao do servico ou da

entrega efetiva do objeto contratado.

Quando tratar-se de liquidacao referente a Obras e Servi¢cos de Engenharia,

tal comprovagéo somente se dara através da “PLANILHA DE MEDICAQO” emitida pelo

ina, 38 de.SSGADAY.
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profissional habilitado, responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢do da obra.

Os relatérios de medi¢do constituem-se em documentos que habilitam o
pagamento dos servigos efetivamente executados e medidos pelo engenheiro fiscal.
Assim, inexistindo documentos comprobatorios da execucao efetiva dos servicos fica clara

a irregularidade na execucao da despesa.

2.6.1.1.2. Critérios de auditoria
v' art. 63, 8§ 2°, da Lei 4.320/1964;

2.6.1.1.3. Evidéncias
v Inexisténcia de documentos comprobatérios da efetiva execucéo dos
servicos! (medicdes);

v Processo de Pagamento e auséncia de Medicdo referente ao
1° Termo Aditivo do Contrato n.° 29/2016;

v Empenho 006490/2016;

v Nota Fiscal 0033/2016.

2.6.1.1.4. Efeitos
O gestor, ao permitir o pagamento dos servigcos sem a efetiva comprovacgao
mediante a medicdo, contrariou exigéncias da legislacdo que visam garantir o pagamento

a empresa somente quando os servicos tiverem sido efetivamente executados.

2.6.1.1.5. Responsaveis
s HUGO GARCIA SOBRINHO - Ordenador de Despesas (ex-prefeito)
Conduta: Autorizar pagamento de valores correspondentes a servigos gue nao tiveram
comprovada sua efetiva execuc¢do por de documentos técnicos indispensaveis a regular
liquidacédo da despesa.

Nexo de Causalidade: A conduta do gestor prejudicou sobremaneira a

1 Considera-se efetiva execugdo do servico quando este é executado em sua completude e
com qualidade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrglpu |Ii§e90 gc%igSO%ADAY.
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execugao contratual uma vez que nao se dispondo de documentos que comprovem quais,
em que quantidades e com qual qualidade foram executados 0s servicos, resta
impossibilitado o controle sobre a efetiva execucéo dos servicos.

Culpabilidade: Era de se esperar que o Sr. Hugo Garcia Sobrinho, na

gualidade de gestor municipal e ordenador de despesas, solicitasse a medicdo dos

servicos executados, e efetuasse o0 pagamento somente apos a apresentacéo deste.

3. DA OBRA DE EXECUCAO DE CALCADA, INSTALACAO DE REFLETORES E
PLANTIO DE GRAMA NA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA COMUNIDADE DE
PACOVAL EM SANTA RITA DO TRIVELATO - MT

3.1. DA ANALISE DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 11/2016

A obra em epigrafe foi contratada apos processo de dispensa de licitacao
n.° 11/2016.

A citada Dispensa de Licitacdo, conforme consta a fl. 015 do procedimento
administrativo, foi embasada no o artigo 24, X da Lei 8.666/93, em razdo da necessidade
de implementacdo da infraestrutura do municipio, haja vista que a unidade béasica de
saude teria sido construida recentemente e por isso ter-se-ia urgéncia na realizacdo dos
servicos, sendo este o motivo primordial para a contratacdo de empresa através de

processo de dispensa.

Integram os autos do procedimento licitatério, duas planilhas orgcamentérias:
a primeira, da Construtora JS, com valor total de R$ 12.856,00 (doze mil oitocentos e
cinguenta e seis reais) e a segunda planilha, subscrita por Domingos Mendes de Almeida,
com valor total de 13.306,0 (treze mil trezentos e seis reais).

Verificou-se que a fl. 08 do procedimento administrativo, consta um

documento intitulado “Parecer Juridico”, estando ao final, subscrito pela Assessoria
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Juridica Municipal, datado em 22.07.2016, e ainda, assinado, porém sem identificagdo.

Entretanto, consultando outros documentos, constatou-se que a assinatura
do Parecer Juridico trata-se da assinatura do Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias
OAB/MT n.° 8016, o qual ndo pertencia ao quadro da Administragdo Publica do Municipio
de Santa Rita do Trivelato.

O Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias OAB/MT n.° 8016 firmou com a
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT o IC n° 049/2015 conforme exposto
abaixo:

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 049/2015 REFERENTE
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA, QUE ENTRE sSi
CELEBRANM O MUNICIPIO DE SANTA RITA DO TRIVELATO / MT, E A EMPRESA
RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS - ME.

PREFEITURA MUNICIPAL D= \\\T\ RITA DO TRIVELATO, ESTADO DE
MATO GROSSO, Pessoa Jus = x o 1 o, mscerta no Cadastro Nacional de
I son Juridica dc 5.596 /00011 om =

, residente € domuciliado no N 3¢ ota Rira do

G , a2 Rua Magesrer, quadm I, Lk 1 dorav rinh ch rominado de CONTR/\TANTE e

a empresa RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoca Juridica do Ministério da

Fazenda - CNPJ sob o N2 03.697.944/0001-58 situada a Avenida Blumenau n® 3634,
Bairro Bom Jesus, no municipio de Sorriso, Estado de Matoc Grosso, neste ato
representado pelo proprietaric o Senhor Rondinelli Roberto da Costa Urias,
brasileiro, casado, advogado, nscritc no CPF 843.695.231-68, residente e
domiciliado na Rua Margaridas 1010 Alphr-lvnlie Sorriso — MT., neste ato
denominada simplesmente Contratada, tendoc em vista os termos do Processo de
Licitagao — Pregac Presencial 025/2015 e contrato original n 049/2015. ajustam e
acordam celebrar o presente Termo Ad» vO nos termos da Le: Federal 8.666/93, e
suas posteriores alteragoes, e dema's Ovs;)-ns:tlvo> legais aplhcaveis. mediante as
clausulas e condigOes seguintes
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Santa Rita do Trivelato/MTF-18 de Dezembro de 2015
1 j'/ﬂ/r
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT)\—RII/‘;'A DO TRIVELATO
HUGO GARCIA/SOBRINHO
;)rj,-éeon}_ MMunicipal
v ndratante

RONDINELLI ROEBERTO DA COSTA URIAS - MIE

L ontratada

TESTEMUNHAS
- < p
— ! ’/{/ ; '(—: {
NoME; . 7 NOME S
CPF NF 3O -57 : CPF N

Assim, o Parecer Juridico assinado pelo Sr. Rondinelli subsidiou a dispensa
de licitacado fundamentado no art. 24, I, da Lei 8.666/93, que dispde a respeito da dispensa
de licitacdo para a contratacao de obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo 23 da Lei 8.666/93, desde
gue nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente.

Verifica-se também que a fl. 33 do procedimento administrativo, consta o
extrato de dispensa de licitacdo n.° 011/2016, publicado em 25.07.2016, no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Ano XI n.° 2.526, conforme segue:

25 de Julho de 2016 « Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso « ANO XI | N* 2,52

’CPLM'/MI‘
1eragdes contidas no artigo 1° da Lei Municipal de n®. 1.186 de 02 de De- CPF: 735.023 §21-87 | POMA

2OMG ~M i
Zemb de t a -~ ~ e ar -
Cadebe 2008 VALOR GLOBAL: RS 9.457 80(nove mil quatrocentos ¢ .f uesane '.—u’-:
RESOLVE reals e oltenta centavos e
Art. 1°. O Cons: re - T VIGENCIA: €3 (trés) meses
PRESHE & VGoIer. aom.u ey Santa Rita do Trivelato — MT, 20 de Junho de 2016

Representantes do Poder Executivo HUGO GARCIA SOBRINHO

Dejair Roberto Liu Junior Prefeito Municipa!

Juscelia Medeiros de Souza = —

Representante do Poder Legislative COMPRAS E LICITACOES
EXTRATO DE DISPENSA N*" 011/2016

Ciroc Manoei d= Toledo
Veth Mk de Abres EXTRATO DE DISPENSA n® 011/201¢

Represontante dos Segurados (Titulares o Suplentes) OBJETO ~ CONTRATACAO DE [MPR_ESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE CALCADA, INSTALACAO DE REFLETORES E PLAN-
TIO DE GRAMA NA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA COMUNIDADE
Eloy Schulz — re: ntante titular PACOVAL, EM SANTA RITA DO TRIVELATO — MT

Abgair Ruth da Silva Trigueiro —representante titular dos nativos

Jilsete Alves dz Cunha — rep tante titular FUNDAMENTO LE

e titular arligo 1° da Lel Mun

Artigo 24, inciso |, da Lel Federal n'. 8.686/93 c/c
Delma Botelho da Siiva - rep
CONTRATADA: 2
639.902/0001-14

Douglas Boteiho da Silva — tante suplente
iria da Penha
Artigo 2¢ - Esia Portaria entrars em vigar na data de sull publicaglo

fixagdo,

NCIA: 80 (sessen
Artigo3®. Revogam-sa as chsposicias em conlraric

Sania Rita do Trivelato — MT, 22 de julho de 2016

Cabinete do Prefeito Municipal de Rosario QOeste N 22 ¢
2016 Hugo Garcia Sobrinho

JOAO ANTONIO DA SiL VA BALDUING
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3.1.1. DOS ACHADOS DE AUDITORIA DA DISPENSA DE LICITACAO N.° 011/2016

3.1.1.1. Achado de auditoria 08: Parecer Juridico emitido sem identificacao, por

pessoa estranha ao quadro da Administragdo Municipal

IRREGULARIDADE: GB99. Licitacdo - Irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1.1.1.1. Descricao do Achado

Parecer Juridico emitido sem identificacdo do responsavel e por pessoa
estranha ao quadro da Administracdo, contrariando o disposto no Paragrafo tnico do art.
38 da lei 8.666/93.

3.1.1.1.2. Situacdo Encontrada

Durante analise aos autos do processo de dispensa de licitacdo n.° 11/2016,
a equipe desta SECEX-Obras constatou as fls. 09, a existéncia de um documento
intitulado “Parecer Juridico”, estando ao final, datado e assinado, subscrito pela
“Assessoria Juridica Municipal” referente a dispensa de licitacdo fundamentada no artigo
24, inciso XI da Lei n° 8.666/93.

Entretanto, consultando outros documentos durante a inspecéo in loco, a
equipe técnica desta SECEX-Obras, constatou por semelhanca que, este “Parecer
Juridico” foi assinado pelo Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias OAB/MT n.° 8016, e
ainda, que o Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias ndo pertence ao quadro da

Administragcéo Publica.

Trata-se, portanto, de um documento elaborado por pessoa que nao
pertence a Assessoria Juridica da Administracdo Publica Municipal de Santa Rita do

Trivelato.

Conforme prevé a Lei Geral de Licitagdes, no paragrafo unico do artigo 38
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“As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por_assessoria juridica da

Administracao”.

Ante o0 exposto, extraem-se reais efeitos de vicios que corrompem e
comprometem o processo licitatério. Portanto, o achado de auditoria descrito neste tépico
devera ser objeto da manifestacdo do agente publico a seguir responsabilizado uma vez
gue, caso nao seja devidamente justificado, podera ser classificado como irregularidade
no ato de gestao, conforme disposi¢cdes da Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

3.1.1.1.3.  Critérios de Auditoria

v art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 c/c paragrafo unico;

v Acérdao n.° 1.944/2014 do Tribunal de Contas da Uniéo;
v Acordao 265/2010 do Tribunal de Contas da Uniéo;

v Acérdao n° 77/2014-SC TCE/MT.

3.1.1.1.4. Evidéncias
v Processo de Dispensa de Licitacdo n.° 11/2016.

3.1.1.1.5. Efeitos

A Administragdo Municipal ao deixar de Emitir o Parecer Juridico a respeito
da Dispensa de Licitacdo n.°11/2016, além de descumprir as exigéncias do
art. 38 Paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93 contribuiu para a ineficacia na fiscalizacdo do

certame licitatorio.

3.1.1.1.6. Responsaveis
s HUGO GARCIA SOBRINHO - Ordenador de Despesas (ex-Prefeito)

Conduta: Permitir o prosseguimento de procedimento licitatério sem a

existéncia de Parecer Juridico conforme exigéncia do art. 38, § unico da lei 8.666/93;

Nexo de Causalidade: A omissédo do Sr. Hugo Garcia Sobrinho permitiu o

prosseguimento da do Processo de Dispensa de Licitagdo n.° 11/2016 sem que o

correspondente processo tivesse sido devidamente executado de acordo com o art. 38, §

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assingtgrglpu |Iize40 gc%igSO%ADAY.
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Unico da Lei 8.666/93 no que concerne ao prévio exame e aprovacdo mediante emisséo

de parecer juridico da Assessoria Juridica Municipal,

Culpabilidade: Era de se esperar que o Sr. Hugo Garcia Sobrinho, na qualidade

de Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato e de autoridade homologadora do
certame, permitisse somente o prosseguimento de certames licitatorios que estivessem
de acordo com a Lei 8.666/93, observando, inclusive, se o procedimento licitatorio foi

devidamente aprovado e deliberado pela Assessoria Juridica Municipal.

3.2. DO CONTRATO N.° 31/2016

O Contrato n.° 031/2016 foi celebrado em 22.07.2016 entre a Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato-MT e a empresa JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA
LTDA, CNPJ n.° 13.639.902/0001-14, tendo por objeto a Contratacdo de Empresa
Especializada para Execucdo de Calcada, Instalacdo de Refletores e Plantio de Grama
na Unidade Basica de Saude da Comunidade Pacoval em Santa Rita do Trivelato-MT,
pelo valor global de R$ 12.378,89 (doze mil trezentos e setenta e oito reais e oitenta e

nove centavos):

1.0 - CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO:

CONTRATA"gﬁO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECU(;E!O’ DE CALGADA,
INSTALAGAO DE REFLETORES E PLANTIO DE GRAMA NA UNIDADE BASICA DE SAUDE
DA COMUNIDADE PACOVAL EM SANTA RITA DO TRIVELATO — MT.

4.0 - CLAUSULA QUARTA - DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

4.1- Recebera a CONTRATADA pelos servigcos citados na Clausula Primeira, a importancia de
R$12.378,89 (doze mil trezentos e setenta e oito reais e oitenta e nove centavos),
comprovada mediante nota fiscal e relatorio dos servigcos desempenhados.

Fonte: Contrato n° 31/2016

O com prazo de vigéncia de 90 (noventa) dias a contar da data de assinatura,
tendo sido o extrato do contrato publicado em 25.07.2016 no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso ANO XI n.° 2.526, e ainda, designado como fiscal
do contrato, o Sr. Eduardo Pacheco Soares, conforme clausula 11.1, do referido

instrumento.
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3.2.1. DAS MEDIQOES DO CONTRATO N.° 31/2016
A equipe técnica desta SECEX-Obras identificou 1 medicdo relativa ao

Instrumento Contratual n.° 31/2016:

v Medicdo 1 — Assinada em 27.07.2016 pela Arquiteta e Urbanista
Ariana Dias Liu Krandges, registrando a execucao de servicos no valor de R$ 12.376,74.

No mais, conforme andlise nos autos do Processo de Pagamento, contata-
se que foi realizado 1 empenho:

v Empenho n.° 3912/2016 — Realizado em 25.07.2016 no valor

R$ 12.378,89, sendo pago um valor de R$ 12.376,74 mediante a emissdo da nota fiscal

o .
n.° 75 conforme segue:
——
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3.2.2. DA INSPECAO IN LOCO
A equipe técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura realizaram inspecéo
“in loco” no municipio de Santa Rita do Trivelato-MT (OS n° 015/2017) com fins de apurar
possiveis irregularidades na contratacdo e execucdo das obras e servigos nos autos do
processo n.° 42757/2017 que restou prejudicado por perca de Objeto.

Entretanto, dos trabalhos realizados pela equipe técnica do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, restaram achados de auditoria, o qual segue.

Assim sendo, a equipe técnica promoveu o levantamento da real situacéo da
obra, visando apurar a compatibilidade entre os servicos medidos e aqueles efetivamente

pagos.

Restou verificado que ndo houve execucdo dos servicos integrantes da
etapa “iluminagdo externa”. Ja em relacdo ao servico de plantio de grama restou

constatado a execucdo de quantitativos menores do que aqueles medidos.

Assim sendo, restou evidenciado a pratica de superfaturamento decorrente

da medicdo sem a contraprestacdo de servi¢os no valor de R$ 4.127,77.

3.2.3. DOS ACHADOS DA INSPECAO IN LOCO

3.2.3.1. Achado de auditoria 09: Superfaturamento por quantidade decorrente

de pagamentos por servicos ndo executados e/ou executados em quantidades

inferiores.

JB 02. Despesa Grave - Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado-superfaturamento por

guantidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

3.2.3.1.1. Descricao do Achado

Pagamento de R$ 4.127,77 sem a contraprestagéo de servicos.
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3.2.3.1.2.  Situacao Encontrada

Durante a inspecdao in loco realizada no municipio de Santa Rita do Trivelato-
MT, a equipe desta Secex-Obras detectou, conforme demonstrado no Termo de Inspecéao,
que a empresa JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA CNPJ N.° 13.639.902/0001-14
nao executou os servigos integrantes da etapa “lluminagao Externa” bem como, realizou
os servicos de plantio de grama em menor quantidade que aquelas contratadas.

Entretanto, conforme ja exposto, foram medidos e pagos 100% dos Servigos.

Assim sendo, restou verificada o pagamento de R$ 4.127,77 sem a

contraprestacdo de servicos.

3.2.3.1.3.  Critérios de Auditoria

Foram utilizados pela equipe técnica, os seguintes critérios de auditoria para
aferir a legalidade do procedimento licitatorio:

v art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964;

v arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993.

3.2.3.1.4. Evidéncias

4 Termo de Inspecéo

3.2.3.1.5. Efeitos

A ndo contraprestacao de servigos pagos gerou o enriguecimento sem causa
da empresa JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA, produzindo assim, dano ao erario
no valor de R$ 4.127,77.

3.2.3.1.6. Responsaveis
« ARIANA DIAS LIU KRINDGES

Conduta: Assinar planilha de medicdo com quantitativos incorretos.

Nexo de Causalidade: Ao assinar a Planilha de Medig&o, a Sra. Ariana Dias Liu

Krindges atestou a execucao de servigos e quantitativos que nao foram efetivamente

executados. Assim, contribuiu para que fosse realizados pagamentos a maior no montante
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de de R$ 4.127,77.

Culpabilidade: Era de se esperar que a Sra. Ariana Dias Liu Krindges medisse

somente o0s servicos efetivamente executados.

< JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA — EMPRESA CONTRATADA

Conduta: Receber pagamentos referentes a servigcos e quantitativos que nao

foram efetivamente executados.

Nexo de Causalidade: A conduta da empresa, recebendo valores sem a efetiva

contraprestacéo do servico, foi fundamental para o resultado obtido, representando, para

o erario, um dano no montante de R$ 4.127,77.

Culpabilidade: Era esperado que a empresa executasse 0s servicos pelos

guais foi contratada. Em caso de execucdo parcial, era esperado que a contratada

recebesse somente valores correspondentes ao servi¢os efetivamente executados.

4. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Da analise dos atos de gestdo praticados pelos responsaveis pela
contratacao da empresa para execucao de Reforma no Pértico, bem como, da contratacéo
de empresa especializada para execucao de calcada, instalacao de refletores e plantio de
grama na Unidade Basica de Saude da Comunidade Pacoval, ambas no municipio de
Santa Rita do Trivelato —MT, restaram achados de auditoria referentes as contratacdes
em desacordo com o0 que estabelece a Lei de Licitacbes e demais outros normativos
especificos, remetendo assim a irregularidades ja classificadas pelo Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso através da Resolucdo Normativa n.° 2/2015.

Assim, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator Determinar _a imediata

conversdo destes autos em Tomada de Contas, nos exatos termos do artigo 89, lll, c/c
149-A do RITCEMT (alterado pela RN n° 8/2018):

Art. 89. O relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-
Ihe:
lll. Decidir sobre a instauracéo de Tomada de Contas em quaisquer
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de suas modalidades e sobre a conversdo de processos de
fiscalizagdo em Tomada de Contas.

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacdo forem constatados
fatos ou atos que causem dano ao erario ou que apresentem
irregularidades insanaveis que possam configurar atos de
improbidade administrativa, a equipe de instrucdo ou o secretario de
controle externo devera propor ao relator que seja determinada a
instauracao ou conversao do processo em tomada de contas.

Apos, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a citagcdo do Senhor HUGO
GARCIA SOBRINHO, EX- PREFEITO MUNICIPAL, do Senhor ARTEMIO
SPYPERRECK, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAC;AO, da Senhora JENIFER
LOHMANN, CHEFE DO DEPARTAMENTO DE LICITAQ@ES, da Senhora ARIANA DIAS
LIU KRINDGES, FISCAL DA OBRA e da empresa JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA
LTDA, para que se manifestem quanto ao teor das irregularidades a eles atribuidas, sob

pena de revelia.
E o Relatorio.

Cuiaba, 14 de novembro de 2018.

Joao Virgilio Batista Ribeiro Nilson José da Silva
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Silvio Silva Junior
Auditor Publico Externo
(supervisor)
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Tribunal de Contas

5. QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

NOME: HUGO GARCIA SOBRINHO — ORDENADOR DE DESPESAS - CARGO: EX-
PREFEITO MUNICIPAL

DESCRIGAO DO ACHADO

— ~ Conduta Nexo de Causalidade | Culpabilidade
Classificacao da

irregularidade AEINEED = 2T

A omissédo do Sr. Hugo

1. GB99. Garcia Sobrinho
Licitacdo Grave - permitiu o | Era de se esperar que o Sr.
Irregularidade Auséncia de | Permitir 0 | prosseguimento da | Hugo Garcia Sobrinho, na
referente a Licitagdo, | Parecer Juridico | prosseguimento | Tomada de Pre¢o n.° | qualidade de  Prefeito
nao contemplada em | emitido pela | de procedimento | 005/2016 sem que o | Municipal de Santa Rita do
classificacao Assessoria licitatério sem a | correspondente Trivelato, ndo permitisse o
especifica na | Juridica da | existéncia de | processo tivesse sido | prosseguimento de
Resolucéo Administracao nos | Parecer Juridico | devidamente certames licitatérios que
Normativa do TCE- | autos do processo | conforme executado de acordo | estivessem de acordo com
MT n°® 17/2010. | licitatério da | exigéncia do art. | com paragrafo Unico | a Lei 8.666/93,
(Descumprimento do | Tomada de | 38, paragrafo | do art. 38 da Lei | observando, inclusive, se o
paragrafo Unico do | Precos n°5/2016. | Gnico da lei | 8.666/93 no que | procedimento licitatorio foi
art. 38 da Lei n° | —ltem21.1.2 8.666/93. concerne ao prévio | devidamente examinado e
8.666/1993)-TP exame e aprovacao da | aprovado e pela Assessoria
05/2016 Assessoria  Juridica | Juridica Municipal.
Municipal.
2. GB 99.
Licitacédo

Grave.Irregularidade
referente a Licitagao,
ndo contemplada em

A Conduta do gestor
contrariou disposi¢édo
do art. 37 da

classificacado Adjudicacdo do L Na condicdo de Prefeito
o ’ Constituicdo Federal e o
especifica na | objeto € | Homoloaar do art. 3° da Lei n° Municipal, ao homologar o
Resolucao homologacdo do certameg 8666/i993 ue imnde certame o gestor praticou
Normativa no | certame COM | |- ciotério com absa ente,sql]blicgsa um ato de controle sobre
17/2010 — TCE-MT. - | propostas de flagrante obri 3 50 dep atuarem tudo o quanto foi realizado
Adjudicar o objeto | pregos com ilegalidade em den?rog dos princinios pela comissao de licitacéo,
e/ou homologar o | flagrante 9 = princip aprovando 0s
. . sua execugao. de legalidade, : . ~
certame com | ilegalidade. Item impessoalidade procedimentos até entédo
flagrante ilegalidade | 2.1.1.3 mc?ralidade ! adotados.
em sua execugao. - ’
(art. 3° da Lei n° pgb}lfldgde €
8.666/1993 e art. 37 eficiencia.
da Constituicdo
Federal).-TP
05/2016
A conduta adotada
3. HB 05. Contrato Celebrar mostrou-se -
Grave.Ocorréncia de contrato com |nadequa~da uma vez | Na condicdo de Gestor era
irregularidades  na | Celebracdo de | flagrantes qlrJ:sentrz]azO estavaerl‘g aﬁégdo que o Gigng&r
formalizacdo dos | contrato com | irregularidades P dico - .
contratos (Lei | flagrante que condicoes necessarias SOI_3RINHO agisse em
) . . a legalidade e a | estrita obediéncia as
8.666/1993; ilegalidade. Item | comprometeram = o .
. ~ i . vantajosidade da | exigéncias previstas na
legislagdo especifica | 2.2.1.1 a legalidade do contratacio leaislacio
do ente). IC 25/2016 ato juridico. agao, gislacao.
contrariando
prescricbes do art. 37
da Constituicao
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRIGAO DO ACHADO

— ~ Conduta Nexo de Causalidade | Culpabilidade
Classificacao da Achado — Item
irregularidade
Federal.
Autorizar a
[)erglcléigzo g: A conduta adotada
érave GE£|Uiz:aEI§anlc dispensa de mgggoﬁézz uma vez Na condicdo de Gestor era
de dés esas c%m licitacao sem e qnéo estavam esperado que o Senhor
'ustificatiSas de que se fizessem qresentes as HUGO GARCIA
ju . presentes os | Present - SOBRINHO agisse em
dispensa ou | Dispensar requisitos condi¢Bes necessarias estrita  obediéncia  as
inexigibilidade de | indevidamente a ne?:essérios a a legalidade e a exigéncias previstas na Lei
licitagdo sem amparo | licitagéo. Item no repeticio do vantajosidade de uma degLicita GeF')s, evitando com
na legislacdo (arts. | 2.3.1.1 certaml?e ¢ contratagao direta, isS0 con%rata’ Ses que nio
24 e 25 da Lei ! . | através de dispensa de d Goes d
8.666/1993) cqnfqrme preve licitagdo, contrariando atg ndam a0 Interesse
" : o inciso Xl do art. L S publico.
Dispensa de 24 c/c art. 64. da | Prescricoes do inciso
Licitagdo Lei T no Xl do art. 24 c/c 64, da
1 n°
8.666/1993. Lei n°® 8.666/1993.
Permitir o]
prosseguimento
de procedimento
licitatorio
contrariando 0s
dispositivos da
5. GB 20. lei n.° 8.666/93.
Licitacdo Grave—Nao | Contratagdo da | Assinar o termo Era de se esperar que o Sr.
A e . . Hugo Garcia Sobrinho, na
realizacao de | empresa J. | de ratificagdo, | Ao agir assim, o ex- : .
o - - - qualidade de  Prefeito
processo licitatério | Paulino adjudicando o | gestor municipal S .
. d " ~ Municipal de Santa Rita do
nos casos previstos | Construtora Ltda. | objeto da | permitiu a contratacdo : -
; SR Trivelato e de autoridade
na Lei de Licitagbes | — ME sem a | Reforma do | de empresa sem que
. - homologadora do certame,
(art. 37, XXl, da | realizagéo do | Pértico para a | houvesse
S ) > : promovesse apenas
Constituicdo Federal; | procedimento empresa J | procedimento contratacdes e
arts. 29 caput, 89 da | licitatério. Iltem | PAULINO sem o | licitatorio. estivessgm de acordo qum
Lei n.°8.666/1993). | 2.4.1.1 regular a Lei 8.666/93
IC 29/2016 procedimento ’ ’
licitatdrio.
Assinar o]
Contrato n.°
29/2016 sem
realizacdo  de
procedimento
licitatdrio.
Autorizar A conduta do gestor
6 IB 03 pagamento de | prejudicou
' ) valores sobremaneira a
Despesa Grave - = Era de se esperar que o Sr.
correspondentes | execugcdo  contratual ; !
Pagamentos de N : ~ Hugo Garcia Sobrinho, na
.~ | Inexisténcia  de | a servicos que | uma vez que ndo se :
parcelas contratuais S . ; . qualidade de gestor
medicdes nao tiveram | dispondo de S
ou outras despesas municipal e ordenador de
atestando a | comprovada sua | documentos que L
sem a regular ~ . ~ . despesas, solicitasse a
S execugao do | efetiva execugdo | comprovem quais, em o .
liquidacdo (art. 63 § . . medicdo dos  servigos
o . | servico. Item | por de | que quantidades e com
2°, da Lei . executados, e efetuasse o
o . 26.11 documentos qual qualidade foram .
n° 4.320/1964; arts. o pagamento somente apos
o : técnicos executados 0s <
55, § 3° e 73 da Lei S . . a apresentacéo deste.
5 indispensaveis a | servigos, resta
n 8.666/93). IC ; -
regular impossibilitado o]
29/2016 I .
liquidagéo da | controle sobre a efetiva
despesa. execucdo dos
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Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRIGAO DO ACHADO

mediante emissao de

parecer juridico da
Assessoria  Juridica
Municipal.

— ~ Conduta Nexo de Causalidade | Culpabilidade

Classificacao da Achado — Item
irregularidade

Servicos.

A omisséo do Sr. Hugo

Garcia Sobrinho | Era de se esperar que o Sr.

permitiu 0 | Hugo Garcia Sobrinho, na
7. GB 99. Auséncia de prosseguimento da do | qualidade de  Prefeito
Licitacdo - . Permitir o | Processo de Dispensa | Municipal de Santa Rita do

. Parecer Juridico . P : .
Irregularidade . prosseguimento | de Licitacéo n.° | Trivelato e de autoridade
N emitido pela -
referente a Licitagao, Assessoria de procedimento | 11/2016 sem que o | homologadora do certame,
ndo contemplada em Juridica da licitatério sem a | correspondente permitisse  somente 0
classificacdo L ~ existéncia de | processo tivesse sido | prosseguimento de
P Administragcao nos - - L
especifica na aUtos do Processo Parecer Juridico | devidamente certames licitatérios que
Resolucao licitatério P da conforme executado de acordo | estivessem de acordo com
Normativa do TCE- Tomada de exigéncia do art. | com o art. 38, § Unico | a Lei 8.666/93,
MT n° 17/2010. o 38, § inico dalei | da Lei 8.666/93 no que | observando, inclusive, se o
) S Precos n° 5/2016. . o . L .

Dispensa de licitacao ltem 3.1.1.1 8.666/93; concerne ao prévio | procedimento licitatorio foi
n° 11/2016 T exame e aprovacdo | devidamente aprovado e

deliberado pela Assessoria
Juridica Municipal.

NOME: ARTEMIO SPYPERRECK -

CARGO: PRESIDENTE

DA COMISSAO DE

LICITACAO
DESCRICAO DO ACHADO Nexo o
Sl 9a rchado - tem Conduta Causalidade Culpabilidade
irregularidade
Era de se esperar
que o Sr. Artémio
Spyperreck na
qualidade de
A Comissdo de | Presidente da
Licitagdo Conduziu | Comissao
Conduzir ol©. ’procedimento P_ermapente de
procedimento licitatério sem que o | Licitagdes, somente
1. IRREGULARIDADE: licitatério  sem | Correspondente desse o d
GB 13. Licitacdo Grave. | Descumprimento do | que o] g(rj?:n:ﬁlsist?ativo E;?f:rigglm?tgt%rioz
Ocorréncia de irregularidades . . correspondente | . .
. SR artigo 38 da lei n° tivesse sido | que estivessem
nos procedimentos licitatorios processo devidamente devidamente
(Lei 8.666/1993; Lei | 8.666/1993 — Item | tivesse sido autuado autuado  conforme
10.520/2002; legislacéo devidamente ! =
especifica do ente). TP 2111 autuado, protocolado e | previs@o do art. 38
05/2016 protocolado e numerado_, da Lei 8.666/93.
numerado descumprindo, Observando,
’ dessa forma, o | inclusive, se o
artigo 38 da lei n° | procedimento
8.666/1993 licitatdrio foi
devidamente
aprovado e
deliberado pela
Assessoria Juridica
Municipal.
2. GB99. Licitagdo Grave - | Auséncia de Parecer | Permitir o| A omissdo da | Era de se esperar
Irregularidade  referente & | Juridico emitido pela | prosseguimento | Comisséo de | que o Sr. Artémio
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRICAO DO ACHADO
Conduta e de | Culpabilidade
Classificacéo da | Achado — Item Causalidade
irregularidade
Licitacdo, ndo contemplada | Assessoria Juridica | de Licitacdo permitiu o | Spyperreck, na
em classificacéo especificana | da ~ Administracdo | procedimento prosseguimento da | qualidade de
Resolugdo Normativa do | nos autos do | licitatério sem a | Tomada de Prego | Presidente da
TCE-MT n° 17/2010. | processo licitatorio | existéncia de | n.° 005/2016 sem | Comisséo
(Descumprimento do | da Tomada de | Parecer que o | Permanente de
paragrafo Unico do art. 38 da | Pregcos n°5/2016. — | Juridico correspondente LicitacBes, somente
Lei n° 8.666/1993). TP | ltem2.1.1.2 conforme processo  tivesse | desse
05/2016 exigéncia do | sido devidamente | prosseguimento no
art. 38, | executado de | certame licitatorio
paragrafo Unico | acordo com o | ap6s exame e
da lei 8.666/93. | paragrafo Unico do | aprovacao da
art. 38 da Lei | Assessoria Juridica
8.666/93 no que | Municipal.
concerne ao prévio
exame e aprovacao
da Assessoria
Juridica Municipal.
Era de se esperar
que o Sr. Artémio
3. GB 99. Licitacdo Grave. Ao agir assim, o Sypfgredck, ga
Irregularidade  referente  a Presidente da gl::'. daén?e dg
Licitacdo, ndo contemplada | Adjudicacdo do | Conduzir Comissao de Cons1lisséo
em classificacdo especificana | objeto e | procedimento Licitagdo constibuiu Permanente de
Resolucdo Normativa no | homologagéo do | licitatério com | para que 0 | LicitacBes.  agisse
17/2010 - TCE-MT. - | certame com | flagrantes procedimento em GOEes, e%trita
Adjudicar o objeto e/ou | propostas de precos | ilegalidades administrativo fosse observacao as
homologar o certame com | com flagrante | que macularam | direcionado, bem d S
) . ) . - eterminagdes
flagrante ilegalidade em sua | ilegalidade. Item | o resultado da | como, possibilitou a .
= ; s oA constantes na Lei
execugdo. (art. 3° da Lei n°| 2.1.1.3 licitag&o. existéncia de atos 8.666/93 e nas
8.666/1993 e art. 37 da nulos de forma démais NOMMAS que
Constituicdo Federal). TP reiterada. q
05/2016 regem as
contratacles
publicas.

NOME: JENIFER LOHMANN - CARGO: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES

DESCRIGAO DO ACHADO N .

" - Conduta Cgﬁga“dade € | culpabilidade

~—rassiticagao @ | Achado - Item

irregularidade

1. GB 02. Era de se esperar que

Licitagcdo Grave. . ~ a Sra. Jenifer

A Emitir Declaracdo
Realizacéo de . Lohmann, na
de Dispensa de | A Chefe do .

despesas com SN qualidade de Chefe

SR Licitacéo Departamento de

justificativas de . NS .~ | do Departamento de

. Dispensar fundamentada Licitagbes, ao agir | ;. ..~

dispensa ou | . . . i . Licitacbes, adotasse

SR e indevidamente a|em dispositivo | assim, concorreu para AN

inexigibilidade de | . ..~ =~ x providéncias no

e licitacdo. Item 2.3.1.1 que ndo comporta | que ocorresse a falha . .

licitagdo sem amparo S sentido de evitar as
o o} caso em | no certame licitatorio.

na legislacao (arts. 24 . falhas nos

: andlise. .

e 25 da Lei procedimentos

8.666/1993). licitat6rios de

Dispensa de Licitacédo contrataco.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assirlgtér@I(-htéilise40 ac'éii%seADAY.




Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

NOME: ARIANA DIAS LIU KRINDGES - CARGO: FISCAL DA OBRA

DESCRIGAO DO ACHADO

Nexo de -
Conduta . Culpabilidade
Classificacdo  da Causalidade :
. ; Achado — Item
irregularidade
Ao assinar a Planilha
de Medicdo, a Sra.
JB 02. Despesa Ariana  Dias Liu
Grave - Pagamento Krindges atestou a
de despesas referente Assinar planilha | execucéo da obra em
a bens e servicos em | Superfaturamento por | de medicdo com | sua completude, sem | Era de se esperar que
valores superiores ao | quantidade decorrente | quantitativos de fato, estar | a Sra. Ariana Dias Liu
praticado no mercado | de pagamentos por | incorretos, conclusa. Krindges, medisse
e/ou superiores ao | servicos ndo | atestando Assim sendo, permitiu | somente 0s servigos
contratado- executados. Item | servicos que ndo | que houvesse o0 | efetivamente
superfaturamento por | 3.4.1.1 foram ordenamento de | executados.
quantidade (art. 37, efetivamente despesa, sem
caput, da Constituicao executados. contraprestacdo  de
Federal). IC 31/2016 Servigos, o que
ocasionou um dano
ao erario no montante
de R$ 4.127,77.
NOME: JOSE OSVALDO DA SILVA E CIA LTDA — EMPRESA CONTRATADA
DESCRICAO DO ACHADO
Classificacao da Conduta Nexo de Causalidade | Culpabilidade
) ) Achado — Item
irregularidade
A conduta da
empresa, recebendo
JB 02. Despesa Grave valores _ Sem a
contrapartida em | Era esperado que a
- Pagamento de . .
d servico, foi | empresa executasse
espesas referente a .
) . . fundamental para o | os servicos pelos
bens e servicos em | Recebimento irregular . . X
. Receber resultado obtido, | quais foi contratada.
valores superiores ao | de pagamentos em ~
; ~ pagamentos representando, para o | Em caso de execugao
praticado no mercado | razdo de - .
. decorrentes  de | erario, um dano no | parcial, era esperado
e/ou superiores ao | superfaturamento por
. superfaturamento | montante de R$ | que a contratada
contratado- preco e quantidade. -
por quantidade. 4.127,77, com a | recebesse somente
superfaturamento por | Iltem 3.4.1.1 . ~
. consequente violagdo | valores

guantidade (art. 37,
caput, da Constituicdo
Federal).

IC 31/2016

do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal
e proporcionando seu
enriguecimento  sem
causa.

correspondentes aos
servigos efetivamente
executados.
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