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PROCESSO 15.218-8/2016
ASSUNTO RECURSO ORDINARIO

ORGAO CONSC')RCIOA INTERMUNICIPAL DE  DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL VALE DO ARINOS

RECORRENTE MOACIR PINHEIRO PIOVESAN - ex-Presidente

ADVOGADOS RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972
IVAN SCHNEIDER — OAB/MT 15.345
SEONIR ANTONIO JORGE - OAB/GO 23.002/B

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DE VOTO

8. Preliminarmente, ratifico o conhecimento do presente Recurso Ordinario,
quanto aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 273, do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas.

9. Quanto ao mérito do recurso em aprecgo, cuja analise limita-se a apreciagao
do pedido conhecido, ndo merecem prosperar as alega¢des do Recorrente, conforme

passarei a expor.

10. O Acordao recorrido foi proferido nos seguintes termos:

ACORDAO N° 121/2018 - TP

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 15.218-8/2016.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 29, VII, da Resolu¢ao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 4.735/2016 do Ministério
Publico de Contas, em julgar IMPROCEDENTE o Pedido de Rescisao
proposto pelo Sr. Moacir Pinheiro Piovesan - ex-gestor do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Socioeconémico e Ambiental Vale do
Arinos, sendo a Sra. Ana Maria Jaloretto Ribeiro — contadora a época,
neste ato representados pelos procuradores Rony de Abreu Munhoz -
OAB/MT n° 11.972, Ivan Scheneider - OAB/MT n° 15.345 e Seonir Antonio
Jorge — OAB/GO n° 38.641, em face da decisao proferida por meio do
Acérdao n° 1.174/2014-TP (processo n° 7.770- 4/2013); mantendo-se
inalterados os termos da decisdo rescindenda, conforme fundamentos
constantes no voto do Relator.
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11. O referido julgamento decidiu pela improcedéncia do Pedido de Resciséo,
mantendo-se na integralidade a decisdo proferida por meio do Acérdao 1.174/2014-TP,
exarada no Processo 7.770-4/2013, que trouxe em seus autos irregularidades nas Contas
Anuais de Gestdo, do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sociecondmico e

Ambiental Vale do Arinos - CIDSEVA, referente ao exercicio de 2013.

12. Em face do Acdérdao 121/2018-TP, o Recorrente pretende rediscutir os
apontamentos dos subitens 7.4.1, 7.5.1 e 7.12.1, de natureza gravissima, constantes no
Relatério Técnico e que resultaram na irregularidade das Contas Anuais de Gestao do
Consorcio, referentes ao exercicio de 2013, com recomendacbes e multas, sob o
argumento de que seriam meras inconsisténcias administrativas, n&o configurando

improbidade administrativa.

13. Além disso, sustentou que o Tribunal de Contas da tratamento diferenciado

para questdes idénticas, em afronta ao principio da isonomia e da seguranga juridica.

14. Alegou, também, que muito embora possa estar caracterizada a ocorréncia
de erro nos atos praticados pelo ora Recorrente, enquanto ex-Presidente da CIDSEVA,
isso s6 nao bastaria para o reconhecimento de irregularidade administrativa, nos termos
do artigo 194, do Regimento Interno deste Tribunal, que define em quais situagdes devem

ser as contas julgadas irregulares.

15. Em analise as argumentagdes trazidas pelo Recorrente, a SECEX reanalisou
as irregularidades constantes no Relatério Técnico que resultaram na decisdo proferida
por meio do Acérdao 1.174/2014-TP, exarada pelo Processo 7.770-4/2013.

16. Assim, verificou que as alegacgdes suscitadas pelo Recorrente ndo sanam as
irregularidades, pois 0 ndo envio de documentos comprobatérios impossibilitou a

constatacdo de verdade das alegagdes recursais.

17. Ademais, quanto ao alegado tratamento diferenciado para questbes
idénticas, em afronta ao principio da isonomia e da segurancga juridica, a Equipe de
Auditoria informou que o Tribunal de Contas possui uma cartilha de Classificacdo de

Irregularidades, aprovada pela Resolugao Normativas 17/2010, que tem por finalidade a
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padronizacao das impropriedades cometidas, como forma de subsidiar a apreciagao e o

julgamento das contas.

18. A SECEX ressaltou, ainda, que as irregularidades, apontadas no julgamento
das Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2013, estdo presentes na aludida cartilha e

que tais irregularidades ensejaram o julgamento irregular das Contas.

19. Por fim, opinou pelo nao provimento do presente recurso, mantendo

inalteradas as disposi¢des constantes no Acérdao 1.174/2014-TP.

20. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, mencionou que o Recorrente
nao se aproveitou do duplo grau de jurisdicao quando do julgamento das Contas Anuais
de Gestao, nao interpondo qualquer recurso que visasse rediscutir o mérito no momento

oportuno.

21. Observou que tanto o rol de hipétese para julgamento irregular das contas
(artigo 194 do Regimento Interno do TCE-MT), quanto o rol de hipoteses para o pedido de

rescisao (artigo 251, V, do Regimento Interno do TCE-MT), sao taxativos.

22. Ressaltou, tal qual a SECEX, que o Tribunal de Contas possui uma cartilha
de Classificacdo de Irregularidades, aprovada pela Resolugdo Normativa 17/2010, cuja
finalidade é a padronizacao das impropriedades, como forma de subsidiar a apreciacéo e

o julgamento das Contas.

23. Destacou que as 3 irregularidades gravissimas e as 7 irregularidades graves,
apontadas no Acérdao 1.174/2014-TP, estdo transcritas no rol de irregularidades da

cartilha de Classificacado de Irregularidades.

24. Informou, ainda, que o artigo 194, |, do Regimento Interno do TCE-MT,
dispbe que as contas serao julgadas irregulares quando comprovada grave infracdo a

norma legal ou regimental.

25. Nesse contexto, o Ministério Publico entende que as 3 irregularidades
gravissimas e 7 irregularidades graves foram mais que suficientes para justificar o

julgamento irregular e afastar qualquer hipétese de ilegalidade.
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26. Quanto as alegagdes de tratamento diferenciado, essas nado constituem
possibilidade de pedido de rescisdo e tampouco tém fundamento, em razao das inumeras
irregularidades graves e gravissimas apresentadas. Assim, como a argumentacao que
ataca o mérito do julgamento pela irregularidade das contas e as préprias irregularidades

nao pode ser feita em sede de pedido de rescisdo, que é hipétese excepcional e taxativa.

27. Assim, o Parquet de Contas concluiu pelo ndo provimento do Recurso
Ordinario e pela manutencgéo do Acérdao 121/2018-TP, que julgou improcedente o Pedido
de Rescisdo do Acoérdao 1.174/2014-TP, mantendo a decisdo de irregularidade das

Contas Anuais de Gestao, exercicio 2013, em sua integralidade.
28. Pois bem.

29. Verificando os autos, constato que, de fato, tanto o rol de hipoteses para
julgamento das irregularidades das Contas (artigo 194 do Regimento Interno do TCE-MT),
quanto o rol de hipéteses para o pedido de rescisao (artigo 251, V, do Regimento Interno

do TCE-MT), sao taxativos, conforme dispositivos legais:

Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias:

I. Grave infragdo a norma legal ou regimental;

Il. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestao ilegal
ou ilegitimo;

lll. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade;

V. Omissao no dever de prestar contas.

(...)

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico de Contas ¢é atribuida legitimidade para propor Pedido de Rescisado
de Acorddo e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade,
quando:

I. A decisédo tenha sido fundada em prova cuja falsidade foi demonstrada
em sede judicial,

ll. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes
de desconstituir os anteriormente produzidos;

IIl. Houver erro de calculo ou erro material;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor
Substituto de Conselheiro alcancado por causa de impedimento ou de
suspeicao;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro
Substituto alcangado por causa de impedimento ou de suspeig¢ao; (Nova
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redacao do inciso IV, do artigo 251 dada pela Resolugdo Normativa n°
10/2016);

V. Violar literal disposicéao de lei;

VI. Configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citagcéo.

30. Ademais, o Tribunal de Contas possui uma cartilha de Classificagdo de
Irregularidades, aprovada pela Resolugdo Normativa 17/2010, cuja finalidade é a

padroniza¢ao das impropriedades, como forma de apreciar e julgar as contas.

31. Nesse sentido, coaduno com a SECEX e o Ministério Publico de Contas,
pois verifico que as irregularidades apontadas no julgamento das Contas Anuais de
Gestéao, referentes ao exercicio de 2013, processo 7.770-4/2013, estao previstas nessa

cartilha, o que denota a tipicidade da conduta irregular do ex-Gestor, ora Recorrente.

32. Observo, também, que o artigo 194, I, do Regimento Interno, dispbe que as
Contas serao julgadas irregulares quando comprovada grave infragcdo a norma legal ou
regimental. No caso em exame, verifico que, na apreciagao e no julgamento das Contas
Anuais de Gestédo do exercicio de 2013, foram apontadas 3 irregularidades de natureza

gravissima e 7 de natureza grave, quais sejam:

a) 7.4. Nao recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (artigos 40 e 195, inciso |,
da Constituicdo Federal). DA 05 — GRAVISSIMA.

7.4.1. Nao houve o recolhimento das contribui¢des patronais junto a
previdéncia social.

b) 7.5. Nao efetivagdo do desconto de contribuigdo previdenciaria do
segurado (artigos 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).
DA 06 — GRAVISSIMA.

7.5.1. Nao foram realizados os descontos previdenciarios do Sr.
Jodo Laerte Gunsch junto a previdéncia social.

c) 7.12. Nao apropriagdo da contribuicdo previdenciaria do
empregador (artigos 40 e 195, |, da Constituicdo Federal). CA 02 —
GRAVISSIMA.

7.12.1. Constatou-se falta de registro contabil relativo as obrigagdes
patronais do consorcio.

d) 7.2. As dispensas e/ou inexigibilidade de licitagdo ndo foram

amparadas na legislacao (artigos 24, 25 e 89, Lei 8.666/93). GB 02 —
GRAVE.

C:\Users\alder\AppData\Local\Temp\9676DCEB754444FE3770472F6C605377.odt
5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EBUZ9.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2960
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

7.2.1. Nao foram realizados os procedimentos de dispensa e/ou
inexigibilidade nas contratacdes formalizadas pelo consércio.

e) 7.3. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (artigo 67 da Lei 8.666/93). HB 04 — GRAVE.

7.3.1. Nao ha representante da Administragdo designado para
realizar o efetivo acompanhamento da execugao dos contratos.

f) 7.6. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (artigos 5° e 92 da Lei 8.666/1993).
JB 12 - GRAVE.

7.6.1. Em anadlise das inscricbes de restos a pagar, evidenciou-se
que ha desobediéncia a ordem cronoldgica das obrigagdes.

g) 7.7 Nao foram enviados os contratos formalizados pelo consoércio.
Sem Classificagao.

7.7.1. Os contratos formalizados durante o periodo amostral nao
foram enviados por meio do sistema APLIC (item 3.8.1).
(Reclassificada como MB 02. Prestacdao Contas a classificar.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT)

h) 7.8. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico
elou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (artigo 175 da
Resolugéo Normativa TCE-MT 14/2007). MB 03 — GRAVE.

7.8.1. Houve divergéncia de informagdes relativas as inscricbes de
restos a pagar nos demonstrativos contabeis do sistema APLIC e o
meio fisico.

i) 7.9. Auséncia de cargo efetivo de contador. Inobservancia do
disposto nas Resolu¢gdes de Consulta do TCE-MT 31/2010 e
37/2011. Sem Classificagao.

7.9.1. A funcdo de contador do consorcio € desempenhada por
prestadora de servigo contratada.

(Reclassificada para KB 10. Pessoal Grave. Ndo provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso publico (artigo
37, Il da Constituigdo Federal)’, comungo deste entendimento pelas
razdes ja expostas)

j) 7.14. Nao contabilizacdo de fatos contabeis relevantes que
impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos
83 a 106 da Lei 4.320/1964, ou Lei 6.404/1976). CB 01 — GRAVE.
7.141. Os créditos a receber relativos a inadimpléncia dos
municipios consorciados nao foram devidamente registrados no
balanco patrimonial do consorcio.
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33. Verifico, com relagdo a alegagédo de tratamento diferenciado do Tribunal de
Contas para jurisdicionados em situagdes idénticas, tém se que essas nado constituem
possibilidade de pedido de rescisdo e tampouco tém fundamento, em razao das inumeras
irregularidades graves e gravissimas apresentadas, assim nao podendo ser feita em sede

de pedido de resciséo, que é hipétese excepcional e taxativa.

34. Além disso, nos termos regimentais, apenas as Resolugdes de Consulta,
Sumulas e Prejulgados teriam forga vinculante, as quais ndo se confundem com Acordaos

isolados.

35. Por fim, cabe mencionar que o Recorrente ndo se aproveitou do duplo grau
de jurisdigdo quando do julgamento das Contas Anuais de Gestdo, ndo interpondo
qualquer recurso que visasse rediscutir o mérito no momento oportuno, o que impossibilita
a rediscussdo do mérito das irregularidades, seja em sede de Pedido de Rescisao fora
das hipéteses do artigo 58, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 251, da RITCE-

MT, seja em sede de Recurso Ordinario de Pedido de Resciséo.

36. Dessa forma, ndo havendo elemento modificativo, documentos ou fatos
novos capazes de ensejar a alteragdo do Acérdao 121/2018-TP, que julgou improcedente
0 Pedido de Rescisdo do Acordao 1.174/2014-TP, ACOLHO o Parecer Ministerial
2.805/2018, subscrito pelo Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e VOTO
pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario, interposto pelo Senhor Moacir Pinheiro
Piovesan e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo inalterada a decis&o
presente no Acérdao 121/2018-TP.

37. E o Voto.

Cuiaba, 25 de setembro de 2018.

(assinatura digital)

Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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