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RELATORIO DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2014
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA

ATOS DE GES'!'AO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
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PROCESSO : | 1523-7/2014
PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
CNPJ : | 03.947.926/0001-87

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
GESTOR : | MARIA JOSE DAS GRAGAS AZEVEDO
RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
EQUIPE TECNICA |: | MAURICIO BARBOSA DE FREITAS

Senhor Secretario,

Trata-se de Relatorio de Defesa das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Araguainha, exercicio de 2014, gestdo da Sra. Maria José das

Gracgas Azevedo.

Por ocasidao da emissédo do Relatorio Técnico Preliminar, relativo as
referidas Contas de Gestdo, a equipe de auditoria da 3% SECEX identificou
irregularidades e seus respectivos responsaveis. Assim, em atendimento aos principios
constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa, os responsaveis foram

devidamente citados e apresentaram defesa.

Este € o relato do essencial, passa-se a analise de mérito.
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I. ANALISE DE MERITO

1. Irregularidades atribuidas a Sra. MARIA JOSE DAS
GRAGCAS AZEVEDO, Prefeita Municipal.

5.1. HB 99. Contrato — Grave. Irregularidade referente a
Contrato, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 17/2010.

5.1.1. Designagdo da senhora Noelia Nery da Silva como
fiscal de todos os contratos celebrados pela Administracédo no
exercicio de 2014. Essa designacao generalizada nao é
recomendavel, visto que ndo garante o cumprimento efetivo
do acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual,
estabelecido no art. 67 da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.4).

Em sua defesa, a Prefeita alega n&o poder ser penalizada pela
designagao de um unico fiscal de contratos e afirma que “(...) o referido artigo [67 da Lei
8.666/93] somente pugna para que haja a designagcdo de um representante para
acompanhar a execug¢do do contrato, ndo mencionando que é necessario ser uma pessoa

distinta para cada contrato.”.

E asseverado, ainda, que a equipe técnica de auditoria n&o
comprovou a ocorréncia de falhas no cumprimento efetivo da fiscalizagdo e concluiu que
nao poderia ser utilizada analogia in malam partem para punir a gestora sem que haja
previsao legal da obrigatoriedade da designagao de um fiscal distinto para cada contrato

administrativo.

ApoOs andlise da defesa, constatou-se procedente as alegacdes
apresentadas, de maneira que a irregularidade inicialmente apontada ndo deve gerar
sangdes a gestora. De qualquer sorte, cumpre destacar que € inadequada a designagéo
de uma unica pessoa como fiscal de todos os contratos da administracdo, pois as
demandas de acompanhamento contratual poderao ser superiores a capacidade de
trabalho do fiscal designado, uma vez que este devera exercer suas fungdes ordinarias de

servidor e, ainda, fiscalizar dezenas de ajustes.
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Frente ao exposto, conclui-se pela exclusdao da irregularidade e
expedicao de recomendagao para que a quantidade de fiscais de contratos
designados pela gestiao sejam compativeis com o numero de ajustes celebrados

pela Administracao.

5.2. MB 99. Prestacao de Contas — Grave. lIrregularidade
referente a Prestacdo de Contas, ndao contemplada em
classificacado especifica na Resolugcao Normativa do TCEMT n.
17/2010.

5.2.1. Nao designagdo, no periodo de 02/06/2014 a
31/12/2014, de um servidor efetivo para responder pelo
encaminhamento de informagdes ao Sistema APLIC. A
Prefeita designou para responder pelo encaminhamento de
informacdes ao Sistema APLIC a senhora Ednemilde Ferreira
Costa, prestadora de servicos via Contrato Administrativo n.
28/2014. Inobservancia do disposto no art. 8° caput, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 16/2008 (item 3.7.1).

A defesa aduz que a irregularidade nao implicou em prejuizo ao

erario. Afirma ainda que:

(...) a designacao de servidor ndo efetivo ocorreu em virtude de o Municipio estar
desprovido de servidores concursados com condigdes de se responsabilizar pelo
envio das informagbes via sistema Aplic. Para o envio das informagdes via
Sistema Aplic € necessario ter conhecimento de contabilidade, bem como de
informatica.

A Prefeita alega que essa designacao € provisoria e sera sanada no
momento da posse dos aprovados no Concurso Publico 001/2015. Para subsidiar sua
argumentagao, juntou cépia do Edital de Convocagao dos aprovados no referido concurso
(fls. 18 e 19 do documento digital 119923/2015).

Em que pese as informagdes trazidas na defesa, confirmou-se que
durante o segundo semestre de 2014 a gestora designou servidora nao efetiva como
responsavel pela remessa de dados e ou informacdes da Prefeitura para o sistema Aplic,
em contrario ao previsto no art. 8° da Resolugdo Normativa 16/2008/TCE-MT, sendo

assim, conclui-se pela manutenc¢ao da irregularidade.
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Sugere-se, por fim, a expedicdo de determinagao a atual gestora para
que designe servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com
o TCE-MT e responder pela coordenagao das atividades relacionadas ao Sistema Aplic,

conforme previsto no artigo 8° da Resolugdo Normativa 16/2008-TCE-MT.

5.3. NB 10. Diversos — Grave. Descumprimento das
disposicoes da Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n.
12527/2011; Resolugdo Normativa do TCE n. 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa do TCE n. 14/2013).
5.3.1. Auséncia de disponibilizacdo, por meio do sitio
eletrénico da Prefeitura, das informagdes sobre a execugao
orgamentaria e financeira (realizagéo de receita, execugéo de
despesa, despesas por credor, empenhos, liquidagbes e
pagamentos). Inobservancia do disposto no art. 8°, § 4°, da
Lei Federal n. 12527/2011 (item 3.12.1).

A defesa sugere que a equipe técnica ndo acessou o site da
Prefeitura e que, ao contrario do afirmado no relatério técnico, houve disponibilizagao das
informagcdes da execugdo orgcamentaria e financeira por meio do sitio

(www.araguainha.mt.gov.br). Por fim, no intento de comprovar o exposto, encaminhou

informacgéo oriunda do portal da transparéncia mantido pela Prefeitura. (folhas 20 e 21 do
documento digital 119923/2015)

Apos consulta ao referido site, realizada em 20/07/2015, de igual
modo ao ocorrido por ocasido da elaboragao do relatério técnico preliminar (item 3.12.1),
nao foi constatado a existéncia de informagdes concernentes a execugcao orgcamentaria e

financeira, conforme imagens apresentadas a seguir:
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Assim, em razdo da constatagcdo em 15/06/2015 (Relatério Técnico
Preliminar) e em 20/07/2015 (este Relatério Técnico de Defesa), da inexisténcia de
informagbes relativas a execugdo orgcamentaria e financeira (realizagédo de receita,

execugao de despesa, despesas por credor, empenhos, liquidacbes e pagamentos),

conclui-se pela manutencao da irregularidade.
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Sugere-se a expedigcdo de determinagéo a fim de que a atual gestao
da Prefeitura de Araguainha, em atendimento ao artigo 48, Il e 48-A da Lei Complementar
n.° 101/2000, efetua a disponibilizacdo das informagdes relativas a execucao

orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

2. Irregularidades atribuidas ao Sr. KELISMAR
NOGUEIRA ROMA, Contador.

5.4. CB 02. Contabilidade — Grave. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n.
4320/1964).

5.4.1. Contabilizacao incorreta das receitas: (1) do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM); (2) do Imposto Sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR); (3) da desoneragdo do
ICMS sobre as exportacbes de produtos primarios e
semielaborados (LC 87/1996); e, (4) do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagcao (FUNDEB). Inobservancia do
disposto nos arts. 57, 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964
(item 3.1.4).

Sobre as divergéncias encontradas pela equipe técnica, o Contador

esclarece o seguinte, in verbis:

FPM - Valor Correto Liquido RS 4.547.158,29, diferenga langada a
maior RS 254,34. Esse valor de R$ 254.34 ¢ referente a resgate de aplicacio

langada equivocadamente com receita do FPM.

ITR — Valor Correto Liquido R$38.061,10, diferenga langada a maior
de R$ 5.229,63. Esse valor de R$ 5.229.63 & referente a Receita Tributaria
propria do Municipio, langada equivocadamente como receita de ITR

LC B7/96 — Valor correto R$ 6.788,16 — As diferengas existentes &
referente ICMS do Estado.

FUNDEB - valor correto R$ 286.694,95 - A diferenca de RS 1.679,17 é

referente valores langadas em duplicidades.
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A defesa reconheceu a ocorréncia de langamentos incorretos,
confirmando a divergéncia apontada. Alega ter efetuado a corre¢cdo dos dados contabeis
e, visando comprovar sua argumentagao, anexou cépias dos documentos “Listagem das
Receitas” e “Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada” (fls. 24 a 40
do documento digital 119923/2015).

Apesar da apresentagao dos referidos documentos, a irregularidade
persiste, uma vez que nao houve retificacdo dos dados remetidos ao sistema APLIC,
publicagdo dos demonstrativos contabeis corrigidos, tampouco, encaminhamento das

pecas ao Legislativo Municipal.

Salienta-se ainda que o contador ndo comprovou que eventualmente
requisitou ao setor ou a autoridade responsavel a realizagdo dos procedimentos
supracitados.

Por essa razao, esta equipe de auditoria manifesta-se pela

manutencgao da irregularidade.

5.5. CB 99. Contabilidade — Grave. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagao especifica
na Resolugcdo Normativa do TCE-MT n. 17/2010.

5.5.1. Auséncia de contabilizagdo das depreciacdes dos bens
moveis correspondentes ao exercicio de 2014. Inobservancia
do disposto no art. 85 da Lei Federal n. 4320/1964; no Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 3/2012; e, no
art. 6°, IV, da Portaria do STN n. 437/2012 (item 3.6).

O contador relata, em sintese, que a Prefeita substituiu o sistema
informatizado, em meados do exercicio de 2014, por outro que contemplasse a nova

contabilidade publica, inviabilizando o calculo e registro da depreciagao dos bens méveis.

E citado, ainda, que a responsabilidade por tal calculo ndo pertence
ao contador e sim ao setor de patriménio, em conjunto com uma comissao instituida para
atender a essa finalidade. Assim, sem receber as informacdes que deveriam ser
confeccionadas pelo setor adequado, o profissional contabil ndo poderia efetivar o

langcamento das depreciacdes, fato que afastaria sua responsabilidade.
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Por fim, o contador salienta a inexisténcia de dano ao erario e que:

Houve sim, deficiéncia dos registros dos bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsdaveis pela sua guarda e administragdo (...)

A responsabilidade pelo registro da depreciagao pertence ao
contador conforme previsto nas NBCTs- Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico n.°s 16.5 e 16.9, todavia, considerando que nao ficou caracterizado nos
autos que o profissional teve acesso a relacdo dos bens moveis, informacao salutar para

o exercicio adequado de sua atribuicdo, opta-se pela exclusao da irregularidade.

5.6. CB 04. Contabilidade — Grave. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
Federal n. 4320/1964).

5.6.1. Contabilizacdo inconsistente de valores de bens
imoéveis. O Balanco Patrimonial do exercicio de 2014, emitido
a partir do Sistema APLIC, demonstra saldo de bens imdveis
no total de R$ 3.408,28, no entanto a relagédo de bens imdveis
da entidade afirma a existéncia de patriménio na ordem de R$
4.784.349,00. Inobservancia do disposto nos arts. 83, 85, 89 e
94 a 96 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.6).

O contador efetua o seguinte relato:

(...) verificamos que ao enviar a carga inicial nao foi enviado o saldo inicial de bens
imdveis no valor de R$ 4.890.934,33 que somado com o valor do exercicio de
2014 R$ 3.408,28 totaliza o saldo correto no final de 2014 de R$ 4.897.342,31.

Cita que a remessa dos dados da carga inicial para o sistema Aplic
foi efetuado pela prestadora de servicos que atuou até o més de Junho/2014, e que, face

as divergéncias de informagdes, houve troca do software utilizado pela Prefeitura.

Por fim, solicita que sejam considerados como validos os valores
contidos no Anexo 14 — Balango Patrimonial, encaminhado em anexo nas folhas 42 a 48
do documento digital 119923/2015.
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Assiste razdo ao contador. O fato do profissional efetuar os registros
contabeis ndo implica necessariamente em sua responsabilizacdo face a divergéncias

apresentadas nos demonstrativos da Lei n.° 4.320/64 gerados via sistema Aplic.

Conforme exposto no relatério técnico, o erro no balanco patrimonial
construido pelo Aplic (com base exclusivamente em informagdes e dados transmitidos
pelo jurisdicionado) ndo permite concluir que houve uma falha especificamente no registro
contabil. Pode ter ocorrido, por exemplo, um erro na validacdo dos dados ou em sua
remessa, fato que, via de regra, apds o devido processo de responsabilizagao, € atribuido
ao servidor incumbido da referida tarefa (operacionalizagdo e encaminhamento de dados

ao Aplic).

Neste sentido, cita-se que houve apresentagdo de balango
patrimonial (folhas 46 a 48 do documento digital n.° 119923/2015) onde consta no item
“bens imdveis” o valor contabilizado de R$ 4.894.342,61, montante absolutamente distinto
do contido no Anexo 14 gerado pelo Aplic (R$ 3.408,28).

Frente ao exposto, considerando que o contador ndo é o
responsavel pelo envio de dados ao Aplic, software que gerou o anexo 14 — balango

patrimonial inconsistente, conclui-se pelo afastamento da irregularidade.

3. Irregularidades atribuidas ao Sr. VANDER LUCIO
NUNES DE JESUS, responsavel pelo Sistema APLIC
no periodo de 1°/01/2014 a 1°/06/2014; e Sra.
EDNEMILDE FERREIRA COSTA, responsavel pelo
Sistema APLIC no periodo de 02/06/2014 a 31/12/2014.

5.7. MB 03. Prestagdo Contas — Grave. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa do TCE-MT n. 14/2007).

5.7.1. Envio, via Sistema APLIC, de informacoes relativas aos
bens imoveis da entidade de forma divergente das
informacgdes dos servicos de contabilidade da prefeitura. O
Balango Patrimonial (BP) de 2014 da prefeitura, elaborado
pelo Sistema APLIC, demonstra saldo de bens iméveis na
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ordem de R$ 3.408,28, todavia o BP de 2014 da prefeitura,
elaborado pelo setor contabil da entidade, demonstra saldo de
bens imoveis em 2014 no valor de R$ 4.894.342.61.
Inobservancia do disposto no art. 1° da Resolugao Normativa
do TCE-MT n. 16/2008 e suas alteragcdes e no art. 175 da
Resolugao Normativa TCE-MT n. 14/2007 (item 3.6).

Para essa irregularidade, os defendentes apresentaram as mesmas
alegacdes utilizadas pelo contador Sr. Kelismar Nogueira Roma quanto a irregularidade

“5.6 CB 04” analisada no presente relatorio.

Neste caso, independentemente das alegagdes serem as mesmas ja
analisadas e em que pese a conclusao do Relatério Técnico Preliminar apontar os
operadores do sistema APLIC como responsaveis pela irregularidade, é imprescindivel
informar que ndo ha, no referido relatério, qualquer fundamentagao para responsabiliza-

los.

No item 3.6 do relatério técnico preliminar, o qual trata do tema “bens
moveis e iméveis” ndo ha referéncia ao Sr. Vander Lucio Nunes de Jesus ou a Sra.
Ednemilde Ferreira Costa, muito menos indicagao de suas respectivas condutas e nexos
de causalidade. Assim, quando os citados servidores tiveram acesso ao relatorio técnico,
os mesmos foram afastados de seu direito constitucional de ter o conhecimento do exato

teor da irregularidade que Ihes foram imputadas.

Assim, em homenagem aos principios constitucionais do devido

processo legal e da garantia ao contraditério, opta-se pela exclusao da irregularidade.

4. Irregularidades atribuidas ao Sr. JUCELIO RIBEIRO DE
FREITAS, Controlador Interno.

5.8. EB 99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente
a Controle Interno, n&o contemplada em classificagcao
especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n. 17/2010.

5.8.1. Auséncia de emissao do parecer conclusivo da UCI.
Inobservancia do disposto no art. 2°, § 1°, Il, da Resolugéo
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Normativa do TCE-MT n. 33/2012-TP, bem como no art. 4°,
caput, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 1/2007 (item
3.8.3).

Em sua defesa, o controlador interno informa ter enviado seu
Parecer Conclusivo na “Carga Especial do APLIC de Dezembro/2014”, sendo assim,

esclarece que cumpriu com sua obrigagdo, mesmo que de modo extemporaneo.

No intuito de apurar o alegado, foi efetuado em 22/07/2015,
pesquisa no sistema APLIC, onde foi constatado, inserido no item “contas de governo”, a

remessa em 12/06/2015 do parecer técnico conclusivo de autoria do controlador interno.

Deste modo, de acordo com o afirmado pela defesa, houve efetiva

emissao do parecer conclusivo, fato suficiente para afastar a irregularidade.

Il. Conclusao

Analisados os esclarecimentos e alegacdes trazidos na defesa, esta

equipe de auditoria manifesta-se da seguinte maneira:

1. Pela exclusao das irregularidades descritas nos itens
55.1,5.6.1,5.7.1 e 5.8.1;

2. Pelo afastamento da irregularidade 5.1.1 e sugestao de
recomendacdo para que a quantidade de fiscais de
contratos designados pela gestora sejam compativeis com

0 numero de ajustes celebrados pela Administragao;

3. Pela manutengao da irregularidade 5.2.1 e sugestdo de
determinacado a atual gestdo para que designe servidor
efetivo para centralizar, em nivel operacional, o
relacionamento com o TCE-MT e responder pela
coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema
Aplic, conforme previsto no artigo 8° da Resolugao
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Normativa 16/2008-TCE-MT;

4. Pela manutengao da irregularidade 5.3.1 e sugestao de
determinacao a fim de que a atual gestdo da Prefeitura de
Araguainha, em atendimento ao artigo 48, |l e 48-A da Lei
Complementar n.° 101/2000, efetua a disponibilizagdo das

informacdes relativas a execugdo orcamentaria e

financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

5. E, por fim, pela manutengao da irregularidade 5.4.1.

Na sequéncia, em auxilio ao cumprimento do disposto no art. 51,
II, 'b', da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 14/2007, segue o0 quadro com 0 resumo

das irregularidades remanescentes:

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL CcODIGO NATUREZA RESSARCIMENTO REINCIDENCIA

MANTIDA

5.2 |5.2.1 MB 99 Grave - N&o
Maria José das Gragas Azevedo - Prefeita

5.3 |5.3.1 NB 10 Grave - N&o
Kelismar Nogueira Roma - Contador 5.4 |5.4.1 CB 02 Grave - N&o

Dessa forma, os autos relativos as Contas Anuais de Gestdao da
Prefeitura Municipal de Araguainha, exercicio de 2014, encontram-se conclusos por
esta SECEX, por isso, nos termos regimentais, encaminho o0 processo para

conhecimento e providéncias.

Sdo as informagdes submetidas a apreciacdo superior.

Cuiaba-MT, 22 de julho de 2015.

Mauricio Barbosa de Freitas

Auditor Publico Externo
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Subsecretario de Controle Externo

Despacho de Secretario

Ex.™ Conselheiro Relator,

Ratifico a sugestdao técnica e encaminho o processo para as providéncias

cabiveis.

Roberto Carlos de Figueiredo

Secretario de Controle Externo
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