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Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Relatério Técnico Conclusivo de Tomada de Contas Especial realizada pela Secretaria
de Estado de Cidades (atual SINFRA), que foi instaurada para promover a apuracao da
Prestacdo de Contas e da suposta inexecucdo do objeto do Termo de Convénio n°
027/2012, celebrado entre a SECID e o Executivo Municipal de Itiquira-MT, tendo como
objeto a “Construcédo de Centro Comunitario dos Pequenos Produtores Rurais no Municipio
de Itiquira-MT".

Membros da equipe de auditoria

Aloisio Barros de Carvalho — Auditor Pablico Externo
Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Superviséo)

Cuiaba-MT, setembro de 2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZES8FX.
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PROCESSO N° :15.24-5/2021

ASSUNTO . Tomada de Contas Especial referente ao Convénio n® 027/2012
PRINCIPAL . Secretaria de Estado das Cidades (atual SINFRA)
SECUNDARIO . Prefeitura Municipal de Itiquira-MT

REPRESENTADOS : EE 086 Sander B el Muniohe (20002012
RELATOR . Conselheiro Anténio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Aloisio Barros de Carvalho — Auditor PuUblico Externo

. ..
EQUIPE TECNICA™ : Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Supervisao)

Senhor Secretario,

I. INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo referente a Tomada de Contas
Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Cidades (atual SINFRA) em desfavor dos
Ex-Gestores do Municipio de Itiquira-MT, Sr. Ernane José Sander — Ex-Prefeito Municipal
(2009-2012) e Humberto Bortolini - Ex-Prefeito Municipal (2013-2020) para apuracdo da
Prestacdo de Contas e da suposta inexecucdo do objeto do Termo de Convénio n°
027/2012, com valor inicial de R$ 114.000,00 (Cento e quatorze mil reais).

O objeto do Termo de Convénio n° 027/2012 é a “Construcdo do Centro

Comunitario na Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais no Municipio de Itiquira-MT.

1 Ordem de Servico 6025/2021 — Conex-e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo ZES8FX.
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Il. DA INSTALAC;AO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PELA SEDUC
2.1 — Da Tomada de Contas Especial — Portaria n® 047/2018/GS/SECID/MT

O Secretério de Estado das Cidades, Sr. Wilson Pereira dos Santos, determinou
a instauracdo de Tomada de Contas Especial a fim de apurar as possiveis irregularidades
na execucgao da obra do Convénio n° 027/2012.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial da SECID/MT foi instituida pela
Portaria n°® 047/2018/SECID (Doc. Control-P n° 7621, fls. 04-05/63), e era composta pelos
seguintes servidores:

Luiz Almeida de Figueiredo Filho — Presidente;

Lucia Flavia Milani Dias Ramos — Membro;

Ruy Shuiti Otsubo — Membro.

A referida Portaria fixou prazo de 120 (cento e vinte) dias para conclusdo dos

trabalhos da Comissao. A portaria foi publicada no D.O.E no dia 16.03.2018.

Em 19.03.2018, a CPTCE/SECID notificou a Prefeitura Municipal de Itiquira-MT,
representada pelo Prefeito Humberto Bortolini, sobre a abertura da Tomada de Contas
Especial — Convénio n° 027/2012 (Doc. Control-P n° 7621, fls. 07-09/63).

No dia 24.04.2018, a Prefeitura Municipal de Itiquira-MT protocolou na SECID
(atual SINFRA) a sua defesa prévia sobre a Notificacdo Extrajudicial emitida pela SECID no
dia 19.03.2018, conforme Doc. Control-P n° 7621, fls. 15-63/63.

No dia 20.10.2020, a CPTCE/SINFRA elaborou o Relatério de Tomada de
Contas Especial — Convénio n° 027/2012 concluindo que:

Evidenciada a inexisténcia de pressupostos de constituicio e validade do processo
de tomada de contas especial, concluimos pela regularidade da prestagdo de contas, por
restar demonstrado que as Inconsisténcias referem-se a inobservancia da legislacdo pelo
serventudrio da SINFRA, devendo os valores correspondentes ao bloqueio realizado em

29/04/2014 ser ressarcido pela prefeitura, conforme calculo abaixo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZES8FX.
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'Data do débito do bloqueio judicial. | 29042014
Valor do repasse | RS 993,57
Coeficiente Corregdo Monetina 1,5511

Coeficiente de Juros (PORTARIA N° 185/2018-SEFAZ) | 1,78 |
Valor total do recurso \ RS$2.743.20
TOTAL A RESTITUIR RS RS2.743,20
(Dois mil setecentos ¢ quarentas ¢ trés reais ¢ vinte centavos) l

Fonte: Doc. Control-P n° 7635/2021, fls. 17-21/75

Em 27.10.2020, a CPTCE/SINFRA elaborou a Ata de Deliberacdo para analisar e
deliberar sobre as eventuais irregularidades apontadas na prestacdo de contas final do
Convénio n° 027/2012, firmado entre a SINFRA e a Prefeitura Municipal de ltiquira-MT,

deliberando que:

[..]

Conforme contato telefénico da Prefeitura Municipal de Itiquira/MT, por
meio da Sra. Silvana, foi nos informado que no Protocolo de n°® 210783/2015 a
prefeitura apresentou os extratos de bloqueio judicial no valor de R$ 932,56
(novecentos e trinta e dois reais e cinquenta e seis centavos) em 29 de abril de
2014 (fl. 409) e comprovante de devolugéo do valor de R$ 932,56 (novecentos e
trinta e dois reais e cinquenta e seis centavos) em 02 de maio de 2014 (fl. 410).

Ocorre que de acordo com a notificagdo n°® 192/2017 — SAAS/COC (fls.
503/504, Processo 202744/2012, Vol. Ill) o valor debitado deve ser devolvido com
acréscimo de corregdo monetaria e juros, como determina a INC 001/2015.

Dessa forma retificamos o valor cobrado no Relatério Preliminar de 20
de outubro de 2020, devendo entdo ser devolvido o valor de R$ 168,44 (cento e
sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos), correspondente a corre¢éo

monetéria do valor remanescente desde a data do bloqueio judicial.

Data do débito do bloqueio judicial. 29/04/2014
Valor do repasse R$ 61,01
Coeficiente Corre¢do Monetéria 1,5511
Coeficiente de Juros (PORTARIA N° 185/2018-

SEFAZ) 1,78
Valor total do recurso R$168,44
TOTAL A RESTITUIR RS 168,44
(Cento e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos)

[..]
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Mato Grosso

Expostos os motivos e consideragbes pelos membros, decidiu-se pela
inexist&éncia de pressupostos de constituigio e validade do processo de tomada de
contas especial, e pela regularidade da prestagio de contas, por restar
demonstrado gue as iregulandades referem-se a inobservancia da legislagao pelo
sen/entuano da SINFRA,

MNos termos do item 3.4 do manual de procedimentos de tomada de
contas especial da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso, decidiu-se pelo
encaminhamento dos autos & wunidade selorial da procuradora  para
prosseguimento do feito, com a eventual cobranga judicial e inscrigiio em divida
ativa, e intimagao dos envolvidos para oferecimento de defesa.

MNada mais a tratar, eu Vinicius fﬂnaira de Carvalho Batista, lavrei a
presente ata que, lida e aprovada, vai assinadp por todos os membros da comissan.

Cuiaba, 27 de outubro 2020,

Vinicius, Fereira de &{inm’ﬁrr Bertisia
o Presidente
|
| W)
NN <9 | |
Livieme fe Lima Dearas Silva Karinag Mavcondes Coler
Membro Membro

Fonte: Doc. Control-P n° 7635/2021, fls. 22-24/75

No dia 03.11.2020, a CPTCE/SINFRA elaborou o Relatério Final de Tomada de

Contas Especial, Convénio n° 027/2012 (Doc. Control-P n° 7635/2021, fls. 32-36/75)
concluindo que:

Apos expedigio do relatdrio preliminar de tomada de contas especial, a
municipalidade manifestou-se apresentando copia da movimentagio bancdria indicando a
devoluglo dos valores comespontentes 40 bloqueio judicial,

Esta comissdo decidiu em ata pela retificagiio dos valores par fazer constar o valor de

R$168.44 (Cento e sessentd & OIO reuls ¢ yuaenla ¢ yualio centaves) garrsspendents o

correcio monetaria do valor remanescente desde a data do bloqueio judicial.

| Data do débito do bloqueio judicial. i Z‘)l‘Od@OlT]
Valor do repasse " RS 61,01
Coeficiente Correco Monetéria l.)>‘11—1
Coeticiente de Juros (PORTARIA W™ 18572018~ '
SEFAZ) . 1173
[Valor total do recurso R_Sl68.44
"TOTAL A RESTITUIR RS 168,44

(Cento e sessenta e oito reais e quarenta ¢ quatro centavos) I
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O municipio prontificou-s¢ em promover os valores, como consta da documentagio
em anexo. Cabe & ¢sta Connssio Permanente de Tomada de Contas Especial decidir pela
aprovagio da prestagdo de contas e a consequente extingdio do feito, se nada mais houver,

conforme restar deliberado pela CGE, nos termos do art. 80 da INC 01/2015
Submetemos assim este relatdrio a andlise e deliberacio superior da CGE.

Cuiabd, 03 de Novembro de 2020

o

L e
Vinictus, Férreira de (arvatha Ratista :
| Presidente 4
\ ‘J, —H=
Karina Marcondes Colet | 4 I‘iviuum;/(‘/.c “[ﬁ%lmc Silva
Membro Membro

Fonte: Doc. Control-P n° 7635/2021, fls. 32-35/75

Em 03.11.2020, o Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo
de Oliveira e Silva, homologou o Relatério de Tomada de Contas Especial pelos
fundamentos técnicos e juridicos lastreados nos autos e aprovou os trabalhos da Comissao
de Tomada de Contas Especial (Doc. Control-P n°® 7635/2021, fls. 36/75).

No dia 09.11.2020, por meio do Oficio n° 28/2020/CPTCE/GS/SINFRA, o
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo de Oliveira e Silva,
encaminhou os autos da Tomada de Contas Especial do Convénio n° 027/2012 para
analise e parecer da Controladoria Geral do Estado (CGE/MT), para fins de cumprimento
ao artigo 16, inciso lll, da Resolucdo Normativa 024/2014 TCE/MT (Doc. Control-P n°
7635/2021, fls. 37/75).

Em 07.12.2020, a Controladoria Geral do Estado (CGE/MT) elaborou o Parecer
de Auditoria n° 0776/2020 assinado pelo Auditor do Estado, Sr. Edmilson Antonio Carlos e
pelo Superintendente de Controle em Gestdo Sistémica, Breno Camargo Santiago,
referente ao Convénio n° 027/2012 (Doc. Control-P n°® 7635/2021, fls. 61-72/75), o qual

chegou a seguinte conclusao:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZES8FX.
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4 DA CONCLUSAO

26. Finalizada a anadlise da documentacio que compdem os autos do Processo ce
Tomada de Contas Especial n® 426592/2020. com copia digital do Processo n® 13?\294.-‘2018.
bem como dos procedimentos adotados pela Comissao Processante, conclui-se que o
processc se encontra em conformidade PARCIAL com a Legislagao Fede_ral e Estadual e
com as normas do Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo e do Tribunal de Contas
do Estado - TCE/MT, conforme evidenciado acima.

27. verificou-se ainda, no decorrer do processo analisado, que a SINFRA/MT rescindiu o
contrato com a Prefeitura Municipal de Itiquira/MT de forma unilateral, emr 23!02/20}5
(Processo n°® 202744/2012, fis. 361 a 368), mas na sequéncia do processp. emitiu-se varios
atos administrativos como se nfo tivesse cocorrido a respectiva rescisio, tais como:

- 8° Parecer Técnico Arquitetdnico {(em 10/04/2015 fl. 370 Processo n®

210783/2015): :
- 11° Parecer Técnico (em 11/05/2015 fls. 372 a 374 Processo n

210783/2015);

- Termo de Recebimento Definitivo da Obra pelo Prefeito Municipal de

Itiquira/MT (em 30/04/2015 fis. 372 a 374 Processo n® 21 0783/2015).

- Parecer Juridico n® 126/2015 (em 23/06/2015 fis. 429 a 432

Processo n° 210783/2015) opinandc por ajustes no lerrpo ﬂ‘&
. S

:l'lf

recebimento da obra;
- Relatorio de Analise da Prestagao de Contas da 1° Parcela (fis. 4 ) Bty
500 Processo n® 210783/2015), concluinde que nao foi observada
inconformidades na presta¢io de contas.

28. Assim, pondera-se que a SINFRA/MT néo adotou os procedimentos de praxe para a
rescisao contratual do termo de convénio em tela, que deveria considerar manifastacao
prévia do convenente e caso concluisse pela rescisdo, deveria cessar todos os atos
administrativos de continuidade do processo e, ainda, tomar as providéncias de forma
tempestiva para reaver os valores depositados pela concedente na conta convénio.

29. Diante da celeuma provocada, inclusive com a contribuigfio do orgao estadual
sugere-se que seja revisio o procedimento de resciséo contratual, inclusive, convalidando os
atos administrativos adotados apés a rescisaa contratual, pois 3 obra j@ esta concluida e a
propriz SINFRA/MT j& adetou varios ates corroborando ac andamento do convénio. De outro
lado, ressalte-se, que a Prefeitura ndo deveria ter executado a obra sem a autorizagdo do
argdo concedente.

an Advarta.ce, contyude, que a desisds guanto o rovogagio da reacisfo conb alual cabe
exclusivamente ac gestor da SINFRA/MT, devidaments motivada e ndo a Comissdo de
Tomacda de Contas Especial, porém, se o gestor optar por manter a rescisdo contratual, os
autos deverdo retornar 8 Comissio de Tomada de Contas Especial para qgue se analise os
falds &dm essa decis®o consolidada e ratificada. Além disso, se a SINFRA/MT optar por
confirmar a rescisao contratual, ndo devera ser convalidado os atos administrativos emitidos
apds a rescisao contratual.

31, No gque tange as falhas administrativas apontadas na andlise (medidas
acministrativas de forma intempestivas, fase interna concluida em prazo superior a 120 dias
€ corre¢aoc monetaria, juros moratérios calculados de forma divergente a leqislacéo vigente e
a instru¢dio processual inadequada), deverdo ser resolvidas gradativa e diligentemente pela
autoridade administrativa, dada a implicacdo sistémica do problema.

32, Per fim, senciderando o3 iregularidades apuniadds neste parecer Concluswvo da
unidade central de controle interno, Independente da SINFRA/MT optar pela rescisdo
contratual ou pela revisdo da decisio, o Processo de Tomada de Contas Especial devera ser
encaminhads ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para analise e Julgamento,

33. Encaminhem-se os autos ao érgéo de origem para ciéncia e providéncias /{/

Fonte: Doc. Control-P n° 7635/2021, fls. 70-71/75

No dia 17.12.2020, o Secretario Controlador Geral do Estado, Sr. Emerson
Hideki Hayashida, encaminhou a Secretaria de Estado Logistica e Infraestrutura (SINFRA)
0s autos do processo de Tomada de Contas Especial — Convénio n°® 027/2012, para demais
procedimentos (Doc. Control-P n°® 7635/2021, fls. 74/75).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZES8FX.
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No dia 25.01.2021, por meio do Oficio n° 02/2021/CPTCE/GS/SINFRA, a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica encaminhou a esta Corte de Contas o
processo n°® 202744/2012 — Tomada de Contas Especial — Convénio 027/2012 (Doc.
Control-P n°® 7496/2021).

Em 05.04.2021, por meio do Despacho (Doc. Control-P n°® 84546/2021) os autos
foram encaminhados a SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA para andlise e providéncias.

IIl. DA ANALISE

Diante do exposto, passa-se a fase externa da Tomada de Contas Especial —
Convénio n°® 027/2012 para apuragao da Prestacdo de Contas e da suposta inexecucao do
objeto do referido Convénio, com valor inicial de R$ 114.000,00 (Cento e quatorze mil
reais), com fins de apurar eventuais danos ao erario, a identificacdo dos responsaveis e a

obtencado do respectivo ressarcimento aos cofres publicos, se for o caso.

3.1. Objeto do Convénio

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénio tem por finalidade formalizar entendimentos
entre as partes no sentido de unirem esforgos e recursos para Construgdo do
Centro Comunitario na Associagao dos Pequenos Produtores Rurais no Municipio
de Itiquira - MT.

Fonte: Doc. Control-P n° 7641/2021, fls. 33/60

3.2 Valor do Convénio

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS

Os recursos financeiros necessarios a execugdo do presente
Convénio é no valor de R$ 114.000,00 (Cento e Quatorze Mil Reais ). que seréao
repassados pela SECID, conforme plano de trabalho.

Fonte: Doc. Control-P n° 7641/2021, fls. 34/60

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZES8FX.
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3.3. Vigéncia do Convénio

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste instrumento & de 365 (Trezentos e
sessenta e cinco) dias, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado por periodos iguais e sucessivos, desde que devidamente justificado e
anterior ao término da vigéncia.

Fonte: Doc. Control-P n°® 7641/2021, fls. 35/60

O Convénio n° 027/2012 iniciou em 19.06.2012 e tinha previsdo de término para
19.06.2013.

Contudo, durante a vigéncia do Convénio n° 027/2012 houve a elaboragao de 02
Termos Aditivos de Prazo, sendo:
e 1° Termo Aditivo de Prazo, assinado em 20.05.2013, com inicio em
20.05.2013 e término em 20.04.2014 (Doc. Control-P n° 7643/2021, fls. 7-
8/53);
e 2° Termo Aditivo de Prazo, assinado em 20.04.2014, com Inicio
20.04.2014 e término em 14.02.2015 (Doc. Control-P n° 7646/2021, fls.
36-37/58).

No dia 11.02.2015, por meio do Oficio n® 016/2015-CONV, a Prefeitura Municipal
de Itiquira-MT protocolou na SINFRA o pedido de prorrogagéo de prazo por mais 120 (cento
e vinte) dias ao Convénio n° 027/2012 (Doc. Control-P n° 7650/2021, fls. 47-50/50).

Em 23.02.2015, a SINFRA, por meio do Protocolo n° 61350/2015 assinado pelo
fiscal de obras do Convénio n° 027/2012, Sr. Lourival Alves, foi indeferido o pedido de
prorrogacdo de prazo do Convénio n° 027/2012, e proposta a rescisdo contratual do

referido convénio, conforme texto a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZES8FX.
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Tendo por base o aficso 0162015 CONV, (€ onveniado. Prefentura Municipal de Higuira), ao
qual solicita prorrogacdo de prazo do convenio n027 12

a UJd

. temos a5 considerngOes a seguir
(3820 14-UNISECUSECIDMT,

contralos/convénios para controde efetivo e eficiente dos prazos de vigen<ia (CONYENIOS), Caso de

Considerarlo na qual otentam os fiscais  dos

mecessidade de celebracllo de termo aditivo, que as providéncias para tanto sejam adotadas com
antecedéncin minima de 30 (rinta) dias, exiginlo  previa apresentagdo do cronograma de desembolso
stuadizado (convénios), ¢ que seja observado pelos fiscais Gos COMIIOs'ConvENS quanto cumprimento
dos prazas comtidos mos respectivos cronogramas, realizando nolilicagbes, quando necessirias, de
forma a concluir as obris nos prazos estabelecidos

Considerundo gue o secretaria repasson ao conveniodo, todo vilos pactuado.

Considerando a auséncis de manifestagdo, resposta a5 potificagdes emitidas pela fiscalizagio

Corsidetando n insisténcia de cronograma detalhado do da obra para prize solicitado

Considerando a auséncin de aprovagdo do projeto do setar de projelos desta secretania;

Assim, diante das consideragies apresentadas indefiro a solicitagdo de prazo ¢ pondern peka

1CSCIsd0 conlratual ' e
o —
o |

T

a3 af Al
Atencrosament Exg” Lourmval Alves

= :{{
Eng” | ;‘nr_ii’S‘l’.\h.:\

Fivfenl de Obrae

Analiste de Desr Econ € social
CREA: 1200536258
g $AR2 TANRICINADES

|
|
il [
A Aminio Carlos R de Figueirado
Cooedenador dd(Qbras Poblicas

Fonte: Doc. Control-P n° 7654/2021, fls. 05/60

No dia 04.03.2015, a SINFRA elaborou unilateralmente o Termo de Rescisao do
Convénio n° 027/2012, conforme Doc. Control-P n°® 7654/2021, fls. 09/60.

O referido termo foi publicado no D.O.E no dia 11.03.2015, conforme Doc.
Control-P n° 7654/2021, fls. 11/60.

3.4 Repasses relacionados ao Convénio n° 027/2012
O Convénio n°® 027/2012 foi assinado no dia 19.06.2012 com vigéncia até o dia

19.06.2013 e os repasses financeiros foram feitos ao Municipio de Itiquira-MT, conforme
quadros a seguir:

N° Nota Empenho

Data Nota Empenho

Valor Nota Empenho (R$)

000212-6/2012

15.06.2012

114.000,00

Total Empenhado

114.000,00

Fonte: Doc. Control-P n° 7641/2021, fls. 21/60

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZES8FX.
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N° Ordem Bancéria Data Ordem Bancéria Valor Ordem Bancéria (R$)
00750-0/2012 05.07.2012 38.000,00
00583-5/2013 29.05.2013 76.000,00

Total Repassado 114.000,00

Fonte: Doc. Control-P n° 7641/2021, fls. 59/60 e Doc. Control-P n® 7635/2021, fls. 8/75.

3.5. Das Prestacdes de Contas do Convénio pela Convenente

A Prefeitura Municipal de Itiquira-MT encaminhou a SEDIC (atual SINFRA) a
Prestacdo de Contas do Convénio n° 027/2012 no valor de R$ 114.000,00 por meio do
Oficio n° 042/2015 — CONV de 30.04.2015, conforme Doc. Control-P n° 7621/2021,
7622/2021, 7623/2021, 7624/2021, 7625/2021, 7626/2021, 7628/2021, 7630/2021 e
7631/2021, fls. 01-33/51.

Por conseguinte, a SECID (atual SINFRA) elaborou o Relatério de Andlise da
Prestacdo de Contas da 12 Parcela — Convénio n°® 027/2012 no valor de R$ 114.000,00,
aprovando a referida prestacdo de contas do Convénio em apreco (Doc. Control-P n°
7635/2021, fls. 08-10/75):

[...]

3. Analise técnica.

Em analise as premissas do processo n°210783/2015¢ 170938/2016, prestacdo de contas
da Construgdo do Centro Comunitirio na Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais —
Itiquira— MT, destaca se;

Observamos que, os servigos contemplados no Relatério de medi¢do aprovada pelo fiscal
da obra designando pela Prefeitura, responsavel técnico Arquiteto Adalberto Lopes de Sousa Jr.
CAU- A46578-0 — RRT 000003176311, esta compativel com o plano de trabalho do convénio.

Informa que os servigos foram executados dentro das normas técnicas e especificagdes contidas

no memorial descritivo e nos projetos apresentados pela Prefeitura. Considerando o processo

L170938/20156, foi apresentado Asbuilt da planilha orcamentaria com impactos financeiros a ser
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absorvido pelo Convenente. MT.€C

Destaca também, a que foi apresentado Termo de recebimento Definitivo da obra,
Assinado Prefeito (Humberto Bortolini) e Responsavel Técnico (Arquiteto Adalberto Lopes de
Sousa Jr — CAU- A46578-0), Atendendo parecer Juridico-126/2015-SECID de 23/06/2016
(pag. 429 a 432 do processo 210783/2015) e que o objeto atende ao objeto proposto.

Desta forma, salvo melhor juizo, ndo robs._ervxv/'gmos inconformidade na prestacdo de contas

do convenio n° 027/2012/SECID atendendo ac; parecer juridico.

Em 26.06.2017, a Geréncia de Prestacdo de Contas e a Coordenadoria de
Convénios emitiram a Notificacdo n° 192/2017-SAS/COC referente a prestacdo de contas
de encerramento do Convénio n° 027/2012 a Prefeitura Municipal de ltiquira (Doc. Control-

P n° 7639/2021, fls. 14-15/75):
MATO GROSSO

SECID
SECID sxcATARADE
SHCARTAAZE 5T00048 cRases

1aT0 B8 coAes

el
L3 MATOGROSSO

NOTIFICACAQ N? 192/2017- SAAS/COC

Notificante: Secretaria de Estado das Cidades - SECID

Notificado: Prefeitura Municipal de Itiquira
Contrato: 027/2012
Valor: R$ 114.000,00

O ndo atendimento acarretard as punigdes contidas no art. 72, incisos | e Il do paragrafo ddico
da INC SEPLAN/SEFAZ/CGE 001/2015, ou seja, Registro como Inadimplente no Sistema de
Gerenciamento de Convénios - SIGCON; Instauragdo de Tomada de Contas Especial ¢ demais medidas
necessirias, sob pena de responsabilidade.

Vigéncia: 19/06/2012 & 04/03/2015 - Rescindido
Assunto: Prestacdo de Contas de encerramento

Cuiaba-MT, 26 de junho de 2017,

Exmo. (a) Sr. (a) Prefeito (a),

> /
Referente ao convénio em tela, para a realizagdo da "Reforma e Ampliacio do Centro de Recreacdo ‘ f
. do Lar dos Idosos em Itaiiba - MT.", j4 rescindido. O L= g / :
e Zal Hed il 'f:nfu' L Burcaeor
1) 0 convenente deverd devolver o valor de R$ 35.865,91, referente as notas fiscals o — f -

|ea>y16rcir?dt

Ggrente de, fagdofde Contas de Convénios

) Déniefle Tinoco de Afunciacio
Chogtlenadora de Eonvénlos

N 86 emitida em 13/04/2015 no valor de 20.153,53
N% 87 emitida em 24/04/2015 no valor de 14.930,30
N2 89 emitida em 30/04/2015 no valor de 782,08

POr Serem emindas apos o timinG da Vigéncia do convénio que ¢ U4/U3/201Y, por estar
enguadrade no capitulo VI das vedagdes, art. 18 inciso “VI" da INC 001/2015, por realizar
pagamento de despesas em data posterior a vigéncia e conforme Termo de Convénio assinado
dia 19 de junho de 2012, cliusula décima primeira das proibigdes, inciso V.,

Banco do Brasll: "Recolhimento a0 Tesouro™ n? 2.010.101-5
Agéncia 3834-2

Codigo de identificayadu 1."20.101"

Cédigo de identificacdo 2: "o CNP] da prefeitura”

Codigo de identificagdo 3: "8"

=)

Devolver também o valor de RS 733,57 na conta scima indicada, teferente av bluyueiu judicial
debitado da conta dia 29/04/2014, no valor de 932,56 mais corregio monetdria de 61,01,
conforme calculo em anexo;

@) Bnsaminhar somprovante de devolugio do oaldo do convénio;

4) Foram encaminhados extratos bancarios até (42015, se a devolugdo do saldo ocorreu em

meses posteriores deverd encaminhar extrato de konta corrente e de aplicacdo financeira, de
nﬂj’f\‘( atd a davalugda |

O /J
/
/
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Em conclusdo a Notificagcdo n° 192/2017-SAS/COC, em 12.09.2017, a
Coordenadora de Convénios e a Superintendente de Or¢camento e Convénio da SECID
elaboraram Despacho concluindo pela devolucao dos valores (R$ 35.865,91) corrigidos

referentes as notas fiscais n° 86, 87 e 89, por terem sido emitidas fora da vigéncia do

instrumento (Doc. Control-P n° 7635/2021, fls. 11-13/75):

SECID
UL TASSA D
E5TAGO DAY CRATH

DESPACHO

A Prefeitura Municipal de Itiquira por melo do Oficlo n.9 071/2017 = CONV solicits a
revogacdo da decisio de devolugdo dos valores do item | da Notificagdo n.¢ 192/2017 -
SAAS/COC, considerando que o convénio fol completamente executado, fiscalizado e emitido
parecer através do Relatdrio de Andlise da Prestagio de Contas - SUFPU/SAOP/SECID de que “o
objeto atende a0 objeto proposte”, para fim de aprovagdo final do convénio.

‘ Segundo consta do item | da Notificagdo n.¢ 192/2017 = SAAS/COC, infere-se o seguinte:

“Referente 0a conwénio em tela, para a realizogdo do “Reforma e Ampliogdo do Centro de Recreopdo |
do Lar dos Idosos em ltaube - MT.”, jd rescindido |

1) 0 convenente deverd devolver o valor de RS 35.865,91, referente os notas fiscais

¥ 86 emitido em 13/04/2015 no valor dg 2015353
N¥ 87 emitido em 24/04/2015 no valor de 14.930,30
¥ 89 emitido em 30/04/2015 no valor de 782,08

Por serem emitidos apds o término do vigéncie do convnio que ¢ 04/03/2015, por estar
enquodrodo no copltulo VI das vedogdes, art. 18 inciso "VI* da INC 001/2015, por realizor
pagomento de despesas em data posterior o igéncla e conforme Termo de Convénio assinado di 19
de junho de 2012, ckiuswio décima primeira das prolbides, inciso V"

£ conforme se pode verificar da manifestagdo de fls. 361, o fiscal da obra o Engenheiro
Lourival Alves, Indeferiu a solicitacdo de prazo € opinou pela rescisdo do Convénio,

fundamentando-se, em suma, na seguinte:

“Considerando que o secretario repossou 0o conveniodo, todo valor pactuedo;

il Za':‘:'::j; 2 ”mgm:’::’;:r:cm 7 mﬁ"ﬁ?ﬁﬁ & s A financeira, o que ocasionou a Notificagio n.2 192/2017-5AA5/COC, a qual solicita a devolugéo do
secratario; valor de RS 35.865,91, tendo em vista que a Notas Fiscais concernentes a tais quantias foram
Assim, dignte dos considerogies opresentodes indefiro o sollcitogdo de prazo e pondero pela rescislo emitidas f_QYB da vigéncia do convénio.

contratual”.

De tal modo, a rescisdo fora devidamente autorizada pelo Secretdrio de Estado das Cldades
as fls. 363, razdo pela qual o convénio n.? 027/2012 fora rescindido na data de 04/03/2015,
conforme se vislumbra do Termo de Rescisdo do Convénio .8 027/2012 (fls. 365) ¢ extrato do
termo de rescisdo do convénio devidamente publicado as fis. 367, sendo um ato juridico perfeito

Assim, o convénlo encontra-se rescindido desde 04/03/2015 sendo que a resciséo fora
motivada, & época, por liberalidade dos gestores que a determinaram conforme se verifica bs fls
09 & que se alicercaram no parecer técnico lavrado pelo Fiscal da Obra Eng.® Lourival Alves (fls.
363} 0 qual opinou pela ndo prorrogagio de vigéncia do convénio e pela sua resciséo,

Contudo, mesmo apds a rescisio do convénio, o protesso fol encaminhado para 3
~ continuidade das andlises, conforme se depreende do despacho de fls. 371 e 374 e dos Pareceres
defls. 370 372/373

A Prefeltura Municipal de Itiquira por mela do Oficio n.¢ 042/2015 < CONV, protocolizado

SECID

S T o
FETAS DAS LDALGS

NN 08

MATO GROSSO

S57AT0 2L TRANES Sl AL

sobon? 210783/201?so|kiu a revogagdo da decis3o da rescisdo unilateral com devolu;io[ﬁg!
valores do convénio n.2 027/2012, com restabelecimento do convénio, a qual a administragio
municipal esté sendo prejudicada pela devolugdo integral do valor do convénio 0.2 027/2012-
SECID, sendo que objeto do convénio foi completamente executado e encontra-se em condigdes
de ser fiscalizado com vistoria in loco e, posterlormente, efetuada a prestagdo de contas.

0 processo foi encaminhado para parecer juridico quanto ao recebimento do Convénion?
027/2012 {fls. 425) e quanto a competéncia para realizacdo de relatorio final e/ou TRP e TRD do
referido convénio (fls, 426 e 427).

Por melo do Parecer n.2 126/2015 (fls. 429/430 v.9) a assessoria juridica manifestou-se da
seguinte forma:

“Ndo consta nos aulas documenta que registre Notlficagdo o Prefeitura camunicande a intengdo do
SECID de rescindir o convénio, Coso, ndo tenha ocorrido esta notificacdo, o rescisio unifotera sem o
opartunidade de defesa pefo parte interessada ensejo o ato de aulidade, devendo o decisdo de
rescisdo ser anulodo pelo Secretoria de Estodo das Cidodes com o posterfor avallogdo ta Prestagdo
de Contas apresentada,”

Prossegulu alnda opinando pela providéncia de Notificagdo da Prefeitura para que fornega o
Termo de recebimento juntamente com o fiscal que registrou a ART de fiscalizagdo da obra e
ainda os documentos de ART para o devido arquivo e finalizagdo do Canvénio,

Apds, os trdmites de praxe, fora elaborado o relatéric de andlise da prestagdo de contas da
14 parcela o qual concluiu que ndo fora observada inconformidade na prestacdo de contas do

Convénios h.2 027/2012/SECID atendendo ao parecer juridico (fls. 496,/497)

0 processo fol encaminhado a Gerénciz de Prestagdo de Contas para andlise da parte

Em resposta & Notificagdo n.? 192/2017-SAAS/COC a Prefeitura “solicita 4 revisio de andlise
que originou a Notificagdo n.2 035/2015 - SAAS/COC (protocolo n.# 210783/2015) juntamente
com a rescisdo do convénio em 11/03/2015" e por fim requer a “revogacdo da decisdo de
devolugdo dos valores do item | da Notificagdo n.2 132/2017 - SAAS/COC, considerando os fatos
apresentados vez que o abjeto do convénio foi completamente executado, fiscalizado ¢ emitido
parecer através do Relatorio de Andlise da Prestagdo de Contas - SUFPU/SAOP/SECID de que "o
objeto atende ao abjeto proposto, para fim de aprovagdo final do convénio ¢ conclusio do
processo.”

Portanto, tendo em vista que o convénio fora rescindido em 04/03/2015 consubstanciado
no parecer tédcnico do fiscal da obra e devidamente autorizado pelo Secretario de Estado das
Cidades ¢ que o relatdrlo de andlise da prestagio de contas da 17 parcela aprovou a parte técnica,
conforme crientagio fornecida pela assessoria juridica por melo do Parecer n.¢ 126/2015 (fls.
429/430v.9),

Ponderando que no caso em tela, hd a desnecessidade de notificagdo por tratar-se de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZES8FX.
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resclsao unilateral, que tem como pressuposto a conveniéncia e oportunidade da ad'hlnlst—ac
conforme inteligéncia do artige SO da Instrug3o Normativa n.® C03/2009, que vigia 3 epoca da
celebracio do instrumento.

Ponderando que no caso em tela, ha a desnecessidade de notificagiio prévia (inteng3o de
rescindir) por tratar-se de rescisac unilateral, que tem como Pressupostc a conveniéncia =
oportunidade da administrac3o, conforme inteligéncia do artigo S0 da Instrucdo Normativa n.=
003/2009, que vigia a €época da celebracZc do instrumenta

Logo, tendo em vista inocorréncia de vicio que justifique a anulac3o de ato juridico perfeito
e acabado,. pois a rescisio fora alicercada no parecer do fiscal da obra, devidamente autorizada
pelo Secretdric de Estado das Cidades, publicada no Diario Oficial do Estado. sendo a Prefeitura
' cientificada da rescis3c Unilateral por meio da NotificagSco n.® 035/2015-SAAS/COC {anexal.
concluo pela devolugio de valores corrigidoes, sob pena de ndo aprovacic da prestacao de contas
@is que as Notas foram emitidas fora da vigéncia do instrumento.

Considerando que a rescisio ndo fora anulada pela administrac3o. bem coma diante da
impossibilidade operacional do sistema SIGCon para se efetuar a “revogagic da rescis3o0” e
diante do fato que as Notas Fiscais foram expedidas fora da vigéncia do convénio, o que enseja a
n3o aprovac3o da prestagio de contas da parte financeira, encaminhamos O presente processo a
assessoria juridica para anadlise e parecer quanto como proceder diante dos fatos expostos.

Cuiaba MT, 12 de setembro de 2017

Danielle ‘l"noco de Anunciacio
Qoorﬂenadora de-Convénios

A L AN Fo
Rafaela Damiani
Superintendente de Orcamento e Convénios

Em resposta ao Despacho da Coordenadora de Convénios e da Superintendente
de Orcamento e Convénio da SECID (Doc. Control-P n°® 7635/2021, fls. 11-13/75), em
26.09.2017, a Assessoria Juridica da SECID elaborou o Parecer n® 326/2017 (Doc. Control-
P n° 7635/2021, fls. 2-6/75) opinando que fosse dado conhecimento a Comissao Especial
designada para analisar o Processo Administrativo, visando a uma eventual tomada de

contas especial ao convénio n° 027/2012:

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZES8FX.




Iribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br

NS

MATO GROSSO

ASSESSORIA JURIDICA

Assunto; Anilise de Recurso Administrativo

Processo Administeativo n® 202744/2012 - Apensos n® 210783/2015,
548260 /2015, 624664/2015, 5524/2016, 170938/2016, 761290/2011,
162710/2012, 537371/2013, 709537/2013, 202928/2014, 335459/2014,
(1350/2015, 85208/2015 ¢ 466099/2017.

Convénio n® 027/2012/SECID

Interessado: Prefeitura Municipal de Itiquira - MT,

Objeto:  Construgio do Centro Comunitinio na Associagio dos

Pequenos Produtores Rurais no municipio de Itiquira/MT.

PARECER n° 326/2017

0BJETO

Trata-se de encaminhamento para analise de recurso
administeativo protocolado pela Prefeitura Municipsl de Itiquira
visando a Aprovagio da Prestagio de Contas do municipio ¢ o
cancelamento da rescisio unilateral do Convento n® 027/2012, cujo
objeto ¢ a Construgio do Centro Comunitirio na Associagio dos

Pequenos Produtores Rurals no municipio de Itiquira/MT.

Atraves da Notificacio n® 192/2017-8A8/COC (fl. 503) a
Prefeitura de Ttiquira foi comunicada da necessidade de devolugio de
valores repassados a0 municipio, tendo em vista a rescisio unilateral do

Convénio 0° 027/2012 em 11/03/2015

Em resposta a Prefeitura protocolow o Oficio n® 071/2017-
CONV onde solicita a revogagio da decisio da Secid quanto @
devolucio dos recursos do item | da Notificagio n® 192/2017, ¢ requer

|
1~

ﬂ | Paginalde3

Parecer n° 326/2017 « Processo Admunistratvo 0.° 202744/2012 - Integessadoy Prefeitura Municpal

de Tuquiea = MT / Objeto: Construio do Ceatro Comunitino na Assocacaddos Pequenos Produtores
{ ¢ ¢ q

Rutss no municipio de Tiquira/MT

2 aprovacia da Prestacio de Conras com a finalizacio do convenio (fl.

02/00 protesss apents a* 466099/ 201/)

O municipio alega em sua defesa que o objeto conveniado foi
semplesamense enesutade, sonforme o Relatdnio de Andlioe do
Prestacio de Contas - SUFPU/SAOP/SECID (fl. 496/497) que atesta
que a obra atende o objeto proposto, razio pela qual, & devolugio dos

valores deveria ser reanalisada e desconsiderada pela administrago,

A Prefeitura alega que a notificagio de rescisio e devolugio
do recurso teria sido arbitraria, sem o devido processo legal sendo que
nio houve resposta a defesa protocolada pela mesma no Oficto n°
042/2015 ¢, ainda, que apos a rescisio os teabalhos de fiscalizacio
foram mantidos no local, ¢ houve a adequacio das planilhas ¢ projetos
pelos técnicos da SAOP e Prefeitura, sendo ral revisio finalizada

1omente em 2016,

A Recotrente também ressalta que os servicos foram

tatalmente aveenradae mediday o pagay, sonda ancaminhady o prosts
de contas com toda a documentacio comprobardria da execucdo do
convénio, que somente nio pode ser inserida no Sigeon devido ao

registro da rescisio no sistema,

Segundo o drgio convenente a rescisio unilateral teria sido
arbieedrly, sem o ter Wavide morfleneds aumingseendve auierior gue
concedesse oportunidade 2 Prefeirura de manifestar sua defesa ¢
apresentar 2 documentacio que comprovasse a execucio do convénio.
Desta forma, a convenente solicita revogagio da rescisio unilateral ¢
encaminha documentagio comprovando a execugio do objeto, para o

(i de prestaviv de coutas du Couviuio o® 027/2012

O Despacho da Superintendéncia de Otgamento ¢ Convénios
ndo acatou os argumentos apresentados pela Prefeitura ressaltando que

nio houve vicio no procedimento de rescisio que justifighe a anulagio
/1)

“ \*L*/;lnm 2de3

\ /]
Parecer n° 326/2017 « Processo Admisstrativo n.® 202744/2012 - Imrxwa\cv»ﬂ«{nmm Municipal
de Itiquita ~ MT / Objeto: Construgio do Centro Comunitdsio na Associsgho dos Peguenos Produtorcs
Rurass no tunicipio de Tnguira/MT,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZES8FX.
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ORI

| W 1 IS Jn;u' OVIRNC
BETADD LG "AMERORALAD

pela Sarid, wma ves que, nio é necessitia 1 notificacio previa nas N

Verifico, ainda, que a Prefeitura optou por licitat a obra sem
rescisoes unilaterais de convénios, conforme determinagio do Ar, 50 ;
autorizagio da equipe de eagenharia da Secid, devido 20 lapso remporal

da Tnsteucio Normativa n® 003/2009. (f1. 100/102) X ) . ' : A
sem a aprovacio do projeto hidrossanititio e, conforme informacio do

A Superintendéncia informa, ainda, 2 impossibilidade Oficio 0° 071/2017 (1, 0204 - processo 466099/2017) & segunda

operacional do sistema Sigeon em efetuar 4 revogagio da rescisio, ¢ de parcela dos recursos teria sido creditada na conta da Prefeitura sem a

s¢ Aprovar 4 prc‘rn;ﬁn de tonny (]U.‘In!h 1 spu {luaneeity, apm\'acio d Sectetaria.

considerando o fato de que as notas fiscais foram expedidas fora da ) . . )

Em que pese ds irregularidudes verifieadss na execugio dv
vigencia do convenio, ;
objeto conveniado, os servicos foram executados e atendem o objeto

' proposto conforme o relatorio técnico da fiscalizagho da Secid, ¢ 2 ‘

ANALISE

Prestagio de Contas com a documentacdo comprobatdria da execugio

fot apresentads pelo municipio, ado podendo ser insenida no Sigcon
Considerando que nos termos da legislagio os trimites da b g i .
b o gt L devido a0 registro da rescisio no sistema
rescisio do convénio nia infeingiram o ardenamento legal nio testando

y . . : Desta forma, entendo que & Prestagio de Contas protocolada
viclo no p[nrrdmcnm que justifique & revogagio da  decisio

: i g : deve qor analisads prla Secretaria atraves de processo de Tomada de
administeativa ¢, ainda, que nio ¢ possivel operacionalmente anular o

. Contas Especial, considerando as inconformidades na execugio do
registro da rescisio no sistema Sigeon, entendo pela impossibilidade de

. " . : convénio que justificam a aberrura de tal procedimento, que poder
acatar o pleito da Prefeltura quanto i revogagio da rescisio unilatenal,
aprovat 4 Prestagio de Contas apresentada pelo municipio, ou
Fm relacio a0 pedido de deseonsideragio quanto i devoluiv ; i
desaptovi-la apurando as responsabilidades ¢ danos causados a0 erario
Jos recursos indicados no 1tem | da Notificagio n® 192/2017 verifico )
publico.
. que tal solicitagio também s encontra prejudicada, uma vez que, 4

emissio das noras fiscais fora do prazo de vigéncia do Termo de '

CONCLUSAO

Convénio constitui vicio da parte financeita que ndo pode ser sanado,

ndo restando outro caminho o niv ver o devolugiv pels Prefeitu du ) )
. Diante das consideracdes externadas, OPINO pela
valor correspondente 4 RS 35.865,91 (triata ¢ cinco mil oitocentos ¢ o i i sty
IMPOSSIBILIDADE de acatar o pleito da Prefeitura de Itiguita quanto
SCHSCNta ¢ CINCO reats ¢ noventa e um EL‘HU\'OS\,‘ - x z 4 %
i revogagio da decisio de rescisio unilateral ¢ devolucio de valores do

No cntanto, compulsando o8 autos verifico que a rescisio item [ da Notificacio n® 192/2017,

unilateral teria sido mortivada pela visita do fiscal no local da obra, fato - )
OPINO, ainda, que seja dado conhecimento 3 COMISSAQ
que segundo o municipro teria ocorrido antes do nicio dos servigos, ; g 3
o b ESPECIAL designada para analisaz o Processo Administrativo n

que nio foram iniciados na época correta dévido i demora na ) B
—_— - 202714/2012, visande wma  ewenmal  TOMADY DF  CONTAS

ﬂ;ﬂ»‘\'aiﬁ'f)_ii}lj projetos por pacte da Secid. \

ESPECIAL do Convénto n® 027/2012/SE

4 |/ Pagina3des [ \ |
1 R j’agmz dded

Patecet n° 326/2017 - Processo Adminisirativo n” 202744/2012 - Tmesessido’ Prefeirura Municipal f
de Itiquira - M/ Obyeto: Constredo do Cento Comunitinio na Assoctagho dos Ptqucno« Produtotes Parece 1° 326/2017 - Processo Administratvo 0 202744/2012 - lnmtlkzdni leémm Musicipal
Ruzais o municipio de Iquiea/M1 de Tiquiss - MT / Objeto: Construcho do Ceatro Comunitisio au Associagio aiw?‘&{\xnm Produtores

Rueais a0 municipio de lxuea/MT,
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SECID e %

Wb koA 06 MATO GROSSO

ISTASC DAS COADES TETADO D PR DR
MT
\ssim, sujelto este parecer a0 conhecimento do
ENCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DAS
CIDADES para scu acolhimento ou afastamento e para as

determinacoes necessarias.

L o p.ar‘-c‘c'r..\'?»f_l.

Cuiaba, 26 de setembrode' 2017

Karine Gomes Ribeiro

\ssessoria puridica- OAB/MT n.° 7263

Por fim, a Comissdo de Tomada de Contas Especial, por meio de Relatério de
Tomada de Contas Especial concluiu que as notas fiscais emitidas ap0s a resciséo se
referiam a utilizacdo dos valores na execucao do objeto e revelaram o cumprimento
satisfatério do dever do municipio para com a populacdo, o bem maior tutelado pelo
convénio, evidenciando a inexisténcia de pressupostos de constituicdo e validade do
processo de tomada de contas especial, opinando pela regularidade da prestagcéo de contas
(Doc. Control-P n° 7635/2021, fls. 17-20/75).

3.6. Da execucéo da obra — Contrato n° 039/2014

O Contrato n°® 039/2021 foi celebrado entre o Executivo Municipal de Itiquira-MT
e a empresa CONSTRU IR Construtora Ltda — ME no dia 15.09.2014, tendo como objeto a
“contratacdo de empresa para a execucdo de Obras de Construgdo do Centro Comunitério
na Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais no Municipio de Itiquira-MT” (Doc. Control-
P n°® 7625/2021, fls. 31-44/44).

O valor inicial do Contrato n°® 039/2014 era de R$ 113.950,00 (cento e treze mil e
novecentos e cinquenta reais).
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A vigéncia do Contrato n° 039/2014 era de 120 (cento e vinte) dias com término
em 15.01.2015.

Durante a execucao da obra foram celebrados 03 (trés) termos aditivos, sendo:

e 1° Termo Aditivo (Termo Aditivo de Prazo) - Prorrogando a vigéncia do
Contrato n° 039/2014 para o dia 13.05.2015 (Doc. Control-P n°
7626/2021, fls. 7-9/56);

e 2° Termo Aditivo (Termo Aditivo de Valor) - Altera o valor inicial do Contrato
n° 039/2014, com acréscimo em 11,34%, correspondente a R$ 12.921,23,
(Doc. Control-P n° 7626/2021, fls. 19-22/56);

e 3° Termo Aditivo (Termo de Retificacdo de Acréscimo de Valor) (Doc.
Control-P n° 7626/2021, fls. 28-30/56)

O valor correto do acréscimo do Contrato n° 039/2014 é de R$ 14.930,30,
portanto o valor final total do Contrato n° 039/2014 ¢ de R$ 128.880,30 (cento e vinte e oito

mil e oitocentos e oitenta reais e trinta centavos).

A ordem de inicio dos servicos do Contrato n° 039/2014 foi assinada em
15.09.2014 pelo entdo Prefeito Municipal de lItiquira, Sr. Humberto Bortolini (Doc. Control-P
n°® 7626/2021, fls. 3/56).

Durante a execucdo da obra do Contrato n® 039/2014 foram feitas 06 (seis)
medicdes, todas elas assinadas pelo fiscal de obras arquiteto e urbanista, Sr. Adalberto

Lopes de Souza Jr., conforme discriminado abaixo:

Medicao Periodo Valor (R$) Responséavel (fiscal de obras)
12 Medicéo 15.09.2014 a 04.12.2014 42.208,68 Adalberto Lopes Souza Jr
22 Medicéo 04.12.2014 a 27.01.2015 33.304,98 Adalberto Lopes Souza Jr
32 Medicéo 27.01.2015 a 25.02.2015 17.500,73 Adalberto Lopes Souza Jr
42 Medicéo 25.02.2015 a 10.04.2015 20.153,53 Adalberto Lopes Souza Jr
52 Medigéo 10.04.2015 a 28.04.2015 782,08 Adalberto Lopes Souza Jr
62 Medicdo (Aditivo) 28.04.2015 a 05.05.2015 14.930,30 Adalberto Lopes Souza Jr
Total das Medicdes 128.880,30

Fonte: Doc. Control-P n°® 7626/2021, 7628/2021 e 7630/2021

A obra foi concluida na sua totalidade.
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O Termo de Recebimento Definitivo da Obra foi assinado em 30.04.2015, pelo
entdo Prefeito Municipal de Itiquira-MT, Sr. Humberto Bortolini (Doc. Control-P n°® 7631/2021,

fls. 33/51).

As fases de despesas do Contrato n° 1743/2007, ocorreram conforme

discriminados a sequir:

N° Empenho Data Empenho Valor Empenho (R$) Ordenador de Despesa
7727/2014 15.09.2014 113.950,00 Humberto Bortolini
2699/2015 27.04.2015 14.930,30 Humberto Bortolini

Total Empenhado 128.880,30
Fonte: Doc. Control-P n° 7626/2021, 7628/2021
Nota Data Valor (R$) Responsavel pelo Atesto
Fiscal
75 05.12.2014 42.208,68 Adalberto Lopes Souza Jr
76 23.01.2015 33.304,98 Adalberto Lopes Souza Jr
81 26.02.2015 17.500,73 Adalberto Lopes Souza Jr
86 13.04.2015 20.153,53 Adalberto Lopes Souza Jr
87 24.04.2015 14.930,30 Adalberto Lopes Souza Jr
89 30.04.2015 782,08 Adalberto Lopes Souza Jr
Total das Notas Fiscais 128.880,30
Fonte: Doc. Control-P n° 7626/2021 e 7628/2021
Pagamento Data Valor (R$) Ordenador de Despesa
01460-2/2014 05.12.2014 42.208,68 Humberto Bortolini
24/2015 - PRP 23.01.2015 33.304,98 Humberto Bortolini
52/2015 - PRP 26.02.2015 17.500,73 Humberto Bortolini
70/2015 - PRP 13.04.2015 20.153,53 Humberto Bortolini
2951/2015 27.04.2015 14.930,30 Humberto Bortolini
71/2015 PRP 30.04.2015 782,08 Humberto Bortolini
Total Pagamento 128.880,30

Fonte: Doc. Control-P n°® 7626/2021, 7628/2021 e 7630/2021

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo ZES8FX.
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Fotos da Obra — SECID (atual SINFRA)

5§ Quadro de imagens e

abra

Figura 1: Obwerva vista parcial da obra

| Figura 5: Verifica vista parcial da obra Flgura 6 Observa vista parcial e obra

Fonte: Doc. Control-P n° 7634/2021, fls.15/98.

Fotos da Obra — Sistema GEO-OBRAS-TCE-MT

)
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="

e

De acordo com as normas do TCE-MT, a Tomada de Contas Especial é um
processo administrativo devidamente formalizado e com rito proprio, adotado pela
autoridade administrativa do o6rgdo jurisdicionado para apurar responsabilidade por

ocorréncia de prejuizo ao Erario, tendo como objetivos basicos:

a) Apuracéo dos fatos que resultaram em prejuizo ao Erario;
b) A identificacdo dos responsaveis;
¢) A quantificacdo do dano e a recomposigéo do prejuizo causado ao Erério.

Analisando o caso em questdo, houve por parte da SECID (atual SINFRA) a

conclusdo no Relatério de Analise da Prestacdo de Contas da 12 Parcela — Convénio n°
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027/2012 no valor de R$ 114.000,00 (Doc. Control-P n° 7635/2021, fls. 08-10/75) de que
ndo se observava inconformidade na prestacdo de contas, bem como por parte da
propria. Comissdo de Tomada de Contas Especial da SINFRA (Doc. Control-P n°
7635/2021, fls. 17-20/75), a conclusédo pela regularidade da prestacdo de contas na
execucao do objeto do referido convénio.

Por fim, a Comissdo de Tomada de Contas Especial (Doc. Control-P n°
7635/2021, fls. 32-35/75) concluiu no Relatorio Final de Tomada de Contas Especial que o
valor de R$ 168,44, correspondente a correcdo monetéaria do valor remanescente desde a
data do blogueio judicial, deveria ser ressarcido pela Prefeitura:

Esta comissdo decidiu em ata pela retificagiio dos valores par fazer constar o valor de
R$168.44 (Cento e sessenta € 0ito reais ¢ quarenta ¢ quatro centavos) correspondente a

correcdo monetaria do valor remanescente desde a data do bloqueio judicial.

[Data do débite do bloqueio judicial. I 29/04/20]—4!
Valor do repasse i | RS (-_I_.Ol’
{Cocﬁcicnlc Correclio Monetdria 1,5511

Coeficiente de Juros (PORTARIA N°© 185/2018- \

SEFAZ) | 1,78

| Valor total do recurso R$168,44

TOTAL A RESTITUIR RS 168,44 |
Ex\lo ¢ sessenta ¢ Oito reais ¢ quarenta ¢ quatro centavos) |

v

O municipio prontificou-se em promover os valores, como consta da documentacio
em anexo. Cabe a esta Comissio Permanente de Tomada de Contas Especial decidir pela
aprovagiio da prestagiio de contas e a consequente extingdio do feito, se nada mais houver,

conforme restar deliberado pela CGE, nos termos do art. 80 da INC 01,2015
Submetemos assim este relatdrio a andlise e deliberacdo superior da CGE.
| |

Cuiabd, 03 de Novembro de 20;”0

Fonte: Doc. Control-P n° 7635/2021, fl.32-35/75.

Conforme CI n°® 57/2020/CPTCE/CGAB/SINFRA, datada de 19.11.2020, a
Prefeitura recolheu o valor de 168,44 referente a regularizacdo da prestacdo de contas do
convénio n°® 027/2012:
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Governo do Estado de Mato Grosso
SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

C.l. N°® 57/2020/CPTCE/CGAB/SINFRA

Cuiab4, 19 de Novembro de 2020,

A SUFC

Senhora Superintendente, ao tempo em que a cumprimento venho informar
que a prefeitura de Colniza-MT procedeu com o recolhimento do valor de R$168,44 (Cento
e sessenta e oito reais e quarent e quatro centavos) referente a regularizagao da prestacdo
de contas do convénio 027/2012.

Como consta do relatdrio final de Tomada de Contas Especial (TCE) e da
documentacdo em anexo, a prefeitura devolveu valores referentes a regularzagaoc da
prestagdo de contas nos termos do refatorio, e assim procedemos com o arquivamento da
TCE. Encaminho esta comumcacaoeLara efeitos do inciso |Il do art.21 da RN024/2014-
TCE, para fazer constar no relatério de gestdo de prestacio de centas anual.

Vinicius Fgeneira de Cavalho Batista
CPTCE/CGABISINFRA - MT
\ JOABIMT 21872

Fonte: Doc. Control-P n° 7635/2021, fl.32-35/75.

IV- DA CONCLUSAO E DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A Secex de Obras e Infraestrutura concorda com o posicionamento emitido pela
Comissdo de Tomada de Contas Especial instaurada para apurar as possiveis

irregularidades na execucéo da obra do Convénio n° 027/2012.

Ademais, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de lItiquira recolheu o valor

de 168,44 referente a regularizacdo da prestacdo de contas do convénio n® 027/2012,
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conforme apontado pela Comissdo de Tomada de Contas Especial, concluiu-se que nao
houve prejuizo ao erario na execugdo do objeto do convénio n° 027/2012 celebrado com

a Prefeitura Municipal de ltiquira.

Desta forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico
de Contas:

1) N&o conhecer do processo n° 1524-5/2021, referente a Tomada de Contas
Especial Convénio n® 027/2012, instaurada pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica, diante da auséncia de constatacdo de dano ao
erario, com a consequente remessa dos autos ao Servigco de Arquivo do
Tribunal, em observéancia ao disposto no artigo 20, inciso I, da Resolucao
Normativa n°® 24/2014/TCE:

Art. 20. Salvo o disposto no § 2° do art. 3° desta Resolucdo, as tomadas de contas
especiais serdo arquivadas pela autoridade administrativa, nas hipéteses de:

[.]

Il - comprovacao da néo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis.

Por oportuno, destacam-se as seguintes decisdes similares do E. TCU:

O afastamento do débito configura supressdo de pressuposto basico para a
constituicdo de tomada de contas especial e determina o arquivamento do processo.
Acorddo 1406/2013-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

AREA: Direito Processual | TEMA: Tomada de contas especial | SUBTEMA:
Pressuposto processual

Outros indexadores: Débito, Inexisténcia, Arquivamento

O dano aos cofres publicos é pressuposto de constituicdo da tomada de contas
especial.

Acordado 1683/2011-Plenéario | Relator: JOSE JORGE

AREA: Direito Processual | TEMA: Tomada de contas especial | SUBTEMA:
Pressuposto processual

Outros indexadores: Danos ao erdrio, Existéncia, Instauracao

Caso a instrucdo processual revele que o motivo da instaura¢éo da TCE néo é apto
a sustentar ocorréncia de danos ao erario, o processo nado deve ser julgado, e sim
arquivado por auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento vélido
e regular, com fundamento nos arts. 169, inciso Ill, 201, § 3° e 212 do Regimento
Interno do TCU.

Acordao 9650/2017-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Direito Processual | TEMA: Tomada de contas especial | SUBTEMA:
Pressuposto processual

Outros indexadores: Auséncia, Danos ao erario, Arquivamento
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A existéncia de danos é pressuposto para a instauracdo de tomada de contas
especial.

Acordao 6464/2011-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

AREA: Direito Processual | TEMA: Tomada de contas especial | SUBTEMA:
Pressuposto processual

Outros indexadores: Danos ao erério, Existéncia

E o Relatério

Cuiaba, 2 de setembro de 2022.

Assinatura digital’ Assinatura digital’
Aloisio Barros de Carvalho Patricia L. Griggi Pedrosa
Auditor Publico Externo Auditora Publica Externa (Supervisdo)
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