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PROCESSO 1 1.524-5/2021 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (CONVENIO N2 027/2012)
UNIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -
SINFRA/MT
RESPONSAVEIS : ERNANE JOSE SANDER - EX-Prefeito Municipal (2009-2012)
HUMBERTO BORTOLINI — EX-Prefeito Municipal (2013 - 2020)
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
PARECER N2 4477/2022

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL PARA APURACAO DA REGULARIDADE
DO CONVENIO N© 027/2012. INOCORRENCIA DE DANO
AO ERARIO. MANIFESTACAO PELA EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de
Estado de Cidades (atual SINFRA) em desfavor dos ex-Gestores do Municipio de
itiguira-MT, Sr. Ernane José Sander — ex-Prefeito Municipal (2009-2012) e Humberto
Bortolini - ex-Prefeito Municipal {2013-2020) para apuracaoc da prestacaoc de contas e
da suposta inexecucdo do objeto do Termo de Convénio n? 027/2012.

2. O Termo de Convénio n? 027/2012, celebrado entre a Secretaria de
Estado de Cidades - SECID (atual SINFRA) e o Executivo Municipal de ltiquira-MT, teve
por objeto a “Construcdo de Centro Comunitario dos Pequenos Produtores Rurais no
Municipio de ltiquira-MT”, com valor inicial de R$ 114.000,00 (Cento e guatorze mil
reais).

3. Consta nos presentes autos que o entdo Secretdrio de Estado das
Cidades, Sr. Wilson Pereira dos Santos, determinou a instauracao de Tomada de
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Contas Especial a fim de apurar as possiveis irregularidades no processamento do
Convénio n? 027/2012, o que foi atendido no ambito da Secretaria de Estado de
Cidades - SECID (atual SINFRA) onde se instituiu Comissao de Tomada de Contas por

meio da Portaria n? 047/2018/SECID*, composta com os seguintes servidores:

Luiz Almeida de Figueiredo Filho - Presidente;
Lucia Flavia Milani Dias Ramos - Membro;

Ruy Shuiti Otsubo ~ Membro.

4. Nesse contexto, a Comissao de Tomada de Contas Especial da
Secretaria de Estado de Cidades - SECID (atual SINFRA) notificou a Prefeitura
Municipal de Itiquira-MT para apresentacao de manifestacdo, o que se deu por meio

de defesa prévia’.

5. Apds a respectiva tramitacdo da Tomada de Contas Especial, com a
observancia ao contraditério e ampla defesa, a CPTCE/SINFRA elaborou o Relatério
Final de Tomada de Contas Especial do Convénio n° 027/20123, onde decidiu pela
aprovacao da prestacdo de contas e consequente extincao do feito, submetendo-a a
deliberacao superior da Controladoria Geral do Estado.

6. Na sequéncia, o Secretario Controlador Geral do Estado, Sr. Emerson
Hideki Hayashida, encaminhou a Secretaria de Estado Logistica e Infraestrutura
(SINFRA) os autos do processo de Tomada de Contas Especial - Convénio n? 027/2012,
para demais procedimentos® (Doc. Control-P n? 7635/2021, fls. 74/75).

7. Nessa esteira, a Secretaria de Estado de infraestrutura e Logistica
encaminhou a esta Corte de Contas, o Processo n? 202744/2012 - Tomada de Contas
Especial - Convénio 027/2012, por meio do Oficio n® 02/2021/CPTCE/GS/SINFRA.

8. Adentrando os autos nesta Corte, mediante relatério técnico
conclusivo’, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, apds relatar
detalhadamente a Tomada de Contas Especial, apurou que a Prefeitura Municipal de
itiquira recolheu o valor de 168,44 (cento e sessenta e oito reais e quarenta e quatro

Documento digital n? .7621//2022

Documento digital n® .7621//2022 (fls. 15-63/63)
Documento digital n® .7635//2022 (fls. 32-35/75)
Documento digital n? .7635//2022 (fls. 70-71/75)
Documento digital n® .191506/2022
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centavos) referente a reqgularizacdo da prestacao de contas do Convénio n? 027/2012,
assim como pela inocorréncia de dano, concluindo pelo ndo conhecimento do
Processo n? 1524-5/2021, nos moldes do art. 20, ll, da Resolucdo Normativa n®
24/2014/TCE, conforme a seguir:

IV- DA CONCLUSAO E DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A Secex de Obras e Infraestrutura concorda com o posicionamento
emitido pela Comissdo de Tomada de Contas Especial instaurada para
apurar as possiveis irregularidades na execucao da obra do Convénio n®
027/2012.

Ademais, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de ltiquira recolheu
o valor de 168,44 referente a regularizacdo da prestacdo de contas do
convénio n? 027/2012, conforme apontado pela Comissao de Tomada de
Contas Especial, concluiu-se que ndo houve prejuizo ao erario na
execucao do objeto do convénio n? 027/2012 celebrado com a Prefeitura
Municipal de ltiquira.

Desta forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o
Ministério Publico de Contas:

1) Nao conhecer do processo n? 1524-5/2021, referente a Tomada de
Contas Especial Convénio n? 027/2012, instaurada pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica, diante da auséncia de constatacao
de dano ao erdrio, com a consequente remessa dos autos ao Servico
de Arquivo do Tribunal, em observancia ao disposto no artigo 20, inciso
II, da Resolucdo Normativa n® 24/2014/TCE:

Art. 20. Salvo o disposto no § 292 do art. 32 desta Resolucdo, as
tomadas de contas especiais serdao arquivadas pela autoridade
administrativa, nas hipdteses de:

[..]

i - comprovacdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos
responsaveis.

Por oportunoe, destacam-se as seguintes decisfes similares do E. TCU:

O afastamento do débito configura supressao de pressuposto basico
para a constituicdo de tomada de contas especial e determina o
arguivamento do processo.

Acérddo 1406/2013-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO AREA:
Direito Processual | TEMA: Tomada de contas especial | SUBTEMA:
Pressuposto processual

Outros indexadores: Débito, Inexisténcia, Arquivamento

O dano aos cofres pUblicos é pressuposto de constituicdo da tomada
de contas especial.

Acérdéo 1683/2011-Plenério | Relator: JOSE JORGE

AREA: Direito Processual | TEMA: Tomada de contas especial |
SUBTEMA:

Pressuposto processual
Outros indexadores: Danos ao erario, Existéncia, Instauracao
Caso a instrucao processual revele que o motivo da instauracao da
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TCE ndo é apto a sustentar ocorréncia de danos ao erério, o processo
ndo deve ser julgado, e sim arquivado por auséncia de pressuposto
de constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular, com
fundamento nos arts. 169, inciso iii, 201, § 32, e 212 do Regimento
interno do TCU.

Acoérdao 9650/2017-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Direito Processual | TEMA: Tomada de contas especial |
SUBTEMA:

Pressuposto processual
Outros indexadores: Auséncia, Danos ao erdrio, Arquivamento

A existéncia de danos é pressuposto para a instauracdo de tomada de
contas especial.

Acérdao 6464/2011-Primeira Camara | Relator; WEDER DE OLIVEIRA
AREA: Direito Processual | TEMA: Tomada de contas especial |
SUBTEMA:

Pressuposto processual

Outros indexadores: Danos ao erario, Existéncia

9. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e

emissao de parecer.

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do mérito

11. Conforme relatado, a presente Tomada de Contas Especial foi
instaurada por determinacao do entdo Secretario de Estado das Cidades, Sr. Wilson
Pereira dos Santos, a fim de apurar a prestacao de contas e da suposta inexecucao do
objeto do referido Convénio, com valor inicial de R$ 114.000,00 (Cento e quatorze mil
reais).

12. A fase interna da Tomada de Contas Especial foi concluida por
Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial, a qual elaborou o Relatério
Final de Tomada de Contas Especial®, Convénio n° 027/2012 concluindo pela
aprovacao da prestacao de contas e extin¢ao do feito, nos seguintes termos:

6 Documento digital n® .7635//2022 {(fls. 32-35/75)
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Apbs expedigio do  relatbrio preliminar de tomada de contas especial. a
municipalidade manifestou-se apresentando cbpia da movimentagio bancdria indicando a

devoluglo dos valores carrespandenies a0 blogucio judicial

Estn comissio decidiu em ata pela retificacio dos valores par fazer constar o valor de
Rei16h4d (Cenio e sessenld & OO0 PRUIS @ Yuaenld © Qualio contevos) earmeipendents o

cormecio monctéria do valor remancseente desde a data do bloqueio judicial

Data de débito do bloqueio judicial. | IIUHZ014]
| Volor do repasse = |5 RS 61.01)
Ll.'nul'u:irnl-:: Correclo Monctiria 15511
| Coeficiente de Juros (PORTARLA W™ 185/201 8-

SEFAF) Rsm;_._:%.

Valor total do recurse — — | B b

[TOTAL A RESTITUIR
| {Cento & sessenta ¢ oito reals ¢ gquanenla © quatro cenLayos)

0 municipio promificou-s¢ em promover os valores, como consta da documentagdo
om ancxo. Cabe a esta Cuonissdo Permanente de Tomada de Contas Especal decidir pela
aprovacio da prestaclo de contas e a conscquente extingdo do feito, se nada mais houver,
confiorme restar deliberado pela CGE, nos termos do art B0 da INC 01,2015

Submetemos assim este r-:is_ui\rip a andlise e deliberaclo superior da CGE.

. |
Cuinbd, 03 de Movembro de 2000

Vindclus Ferretra de Carvaltbho Ratisia P
|| Presidente |

| ! =
: _ : ,:--.i--_x.?égj
Karing Marcondes Coler -.J . Lividrie de Ldma Dantas Sitva
Membiro Membro

Fonte: Doc. Control-P n® 7635/2021, fls. 32-35/75

13. Encerrada a fase interna da apuracao, a Tomada de Contas Especial foi
encaminhada ao Tribunal de Contas onde se iniciou a fase externa com autuacao da
documentacdo e posterior emissdo de relatério técnico conclusivo’ exarado pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e infraestrutura.

14, Segundo a unidade técnica desta Corte, as Clausulas Primeira, Terceira
e Sexta do Convénio n° 027/2012 foram estipuladas nos seguintes termos:

7 Documento digital n®.191506/2022
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3.1. Objeto do Convénio

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénio tem por finalidade formalizar entendimentos
enlre as partes no sentido de unirem esforcos @ recursos para Construgio do
Centro Comunitario na Associacao dos Pequenos Produtores Rurais no Municipio
de Hiquira - MT.

Fonte: Doc. Control-P n® 7641/2021, fls. 33/60

3.2 Valor do Convénio

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS
Os recursos financeiros necessancs a execugao do presente
Convitnio & no valor de RS 114.000,00 (Cento e CQuatorze Mil Reais ). que serio
rapassados pela SECID, conforme plano de trabalho.

Fonte: Doc. Control-P n® 7641/2021, fls. 34/60

3.3. Vigéncia do Convénio

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

0 prazo de vigéncia deste instrumento é de 365 (Trezenios e
sessenta & cinco) dias, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser
promrogado por periodos iguals e sucessivos, desde que devidaments justificado &
anterior a0 emino da viglncia

Fonte: Doc. Control-P n® 7641/2021, fls. 35/60

15. A unidade técnica continua destacando que o Convénio n°® 027/2012
iniciou em 19.06.2012 e tinha previsdo de término para 19.06.2013.

16. Contudo, durante a vigéncia do Convénio n° 027/2012 houve a
elaboracado de 02 Termos Aditivos de Prazo, sendo:

e 1° Termo Aditivo de Prazo, assinado em 20.05.2013, com inicio em
20.05.2013 e término em 20.04.2014 (Doc. Control-P n° 7643/2021, fls.
7-8/53);

e 2° Termo Aditivo de Prazo, assinado em 20.04.2014, com Inicio
20.04.2014 e término em 14.02.2015 (Doc. Control-P n° 7646/2021, fls.
36-37/58).

17. No dia 11.02.2015, por meio do Oficio n® 016/2015, a Prefeitura
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Municipal de itiquira-MT protocolou na SINFRA o pedido de prorrogacao de prazo por
mais 120 (cento e vinte) dias ao Convénio n? 027/2012 (Doc. Control-P n° 7650/2021,
fls. 47-50/50).

18. Em 23.02.2015, a SINFRA, por meio do Protocolo n° 61350/2015
assinado pelo fiscal de obras do Convénio n°® 027/2012, Sr. Lourival Alves, foi
indeferido o pedido de prorrogacao de prazo do Convénio n°® 027/2012, e proposta a

rescisao contratual do referido convénio, conforme texto a seguir:

Tendo por base o ofick 0162015 COMNY, (Conveniado, Prefeiura Municipal de Miguiral, ao

gl sl bcinn promogecio de praco 3o Conve i W02T/12, wemeos a5 consideragdes o seguf
Considerandos a1 IR AANISECUSECIDMT, na qual oddentam os fscais dos
contralos conviies para coptrole efetiva ¢ eficiente dos progos de vIEMRCE [CONYERIDS). Cas de
mecesanlude de celehrdn de tormo aditivo, que & providincrs pata Lamio sejam adotadas Codm
antecedencin manura G 0 (orimde ) dias, ..\-r-nru:ln @ PreyE apresenimgio G SR g riami de desermwbed s
stmalisado [convdrion), ¢ gue seja obiervado pelos fiscais dos contratos OOV Qoo CLmprmento
dos prazos conlidos mos respectivis cromograngs, fealizando nolilice s, Quando necessanas, o
Forma @ comcluir gx odras mos pradions et bewidkos
Consldemndo gue 3 seonctaria rEpasso aD oomvenskn, | W vk pactusdo
Considerando g ausbices de manifestacho, resposls &8 Rolificagdes omitsdos pela fisca P
Corsiderando 8 insisidpecia de cronogroms detathado do da ohem pana praee sofblado
pnidermando o ausbind o ok Sprow acio Go ot div setor de prxjelos desia secnelaria

Assim, diame dus considerngies apresentadas indefiro a solicitagdo de praco ¢ pandern

Fees |58 comilrslu

J.' 2 [ .
TR ALY e = "r{|| e Eng” Lourmvl -1-l'\="-lI :
L - I v Bock & HOLIE
| Eng” | ugin] Alvis s ::,: F‘.‘:n:r.'.-i-l:'li
1 Fodpml di 1 Unps — 1l AR 1= Bal 2
I\

|
Ayl Ao Carlos s de I-_.-l.-.':r-.-.|-l
Coordenador dediibras Piblicas

Fonte: Doc. Control-P n® 7654/2021, fls. 05/60

19. Nesse contexto, no dia 04.03.2015, a SINFRA elaborou unilateralmente
o Termo de Rescisdao do Convénio n° 027/2012, conforme Doc. Control-P n°
7654/2021, fls. 09/60, tendo sido publicado no D.O.E no dia 11.03.2015, conforme
Doc. Control-P n°® 7654/2021, fls. 11/60.

20. Contudo, apds a elaboracdo unilateral do Termo de Rescisdao do
Convénio n° 027/2012 realizado pela SINFRA, essa unidade administrativa realizou
uma série de outros atos incompativeis com o ato rescisério, o que foi evidenciado na
Uitima fase da Tomada de Contas Especial, quando os autos foram encaminhados para
apreciacao superior da Controladoria Geral do Estado o (CGE/MT) que elaborou o
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Parecer de Auditoria n? 0776/20208, nos seguintes termos:

4 DA COMCLUSAD

D Finalizanda & anaises ds documsntacho gue comeadam os auios do Processo oe
Tomada do Conlas Especial n° 426502/2020. com copéa digital do Processo n® 1312842078
e coma Goe proced montos adotados pela Comissiio Frocessanis, conclui-se que o
Processo S sncontra em conformidads PARCIAL com a Legisiscio Federal » Estadual o
com as nOMMas oo Sistema dae Controle intermo do Poder Executive e do Tribunal de Contas
o Estado - TCE/MT. conforrmes ewvidenciado acinmrm.

T Wanfiobu-na sinds, o decorrer da processo anallsado, gue a SINFRAMBAIT rescendiu o
contrato corm A Prafsilura Munscipal oe itiguira/bdAT de forma unilatersal, em 230202015
(Processc M® 202 744/2012. fls, 381 a 358). mas Na sequincia do processo, amitii-sa varios
slos ScminSrativos Como e NAs tivesss ooorrdo 8 respectiva rescisfo. taie como;

- B Parecer Téacnioo Arguialdnico (em 10/042015 0. 370 Processoc e
210782015

- 41® Parecer Téonico (em 11052015
Z10TARI0VS)

- Tame de Recebimento Definilive da Obra pelo Prefoito kMunicgsel de
Niquira/T (em IOTEE015 Nis. 372 a 374 Processo n™ 21078372015)

- Parecer Juridico m® 126/2015 (@ ZADE015 2 fis. 429 a 432
Processs n° Z210783/2015) opinando por ajustes no  termo Qe

4

fls. 372 & 374 Processo m™

recebimento da obra; g
- Relaldrio de Analise da Prestagdo de Contas da 1° Parcala (fis. 49&-_!_%'
500 Processo n® 210783/2015), concluindo que nao foi observada
imconformidades na prestacio de contas.

28. Assim, pondera-se que a SINFRAMT ndo adotou os procedimentos de praxe pama a
rescis8o contratual do termo de convinio em tela, gue deverla considerar manifastagio
prévia do convenenta e caso conclulsse pela rescisdo, deverla cessar todos os atos
administrativos de continuidade do processo e, ainda, lomar as providénclas de forma
tempesiiva para reaver os valores depositados pela concedente na conta convénio.

29, Diante da celeuma provocada, inclusive com a contribuicho do orgao estadual
sugers-56 que seja revisio o procedimento de rescisao contratusal, Inclusive, convalidando os
atos administralivos adotados apds a rescisio confratual, pois a obra j@ esta concluida & a
propria SINFRAMT ja adolou varios atos cormoborande ac andamento do convénio. De cutro
lado. ressalte-se. que a Prefeitura nio deveria ter axecutass a obsa sem a autorizacio do
argac concadents

N Ardvarte.se, contids, SuUe @ devisae guonio o rovogosiio do rescis®o ool alual calss
exclusivaments ac gestor da SINFRAMT, devidamente motivads e ndo a Comissio da
Tomada de Contas Espacial, porém, ge o gestor optar por manter a rescisfo cantratual, os
autos deverfo retornar & Comissio de Tomada da Contas Especial para gue se analise os
TANGE cOm essa decisdo consolidada e ratificada. Além disse, se a SINFRAMAT oplar por
canfirmar a resciséo conlratual, ndo deverd ser convalidado os alos administrativos emitdos
apos a rescisdo contratual

a No gque tange as falhas administrativas apontadas na analise {medidas
adminisirativas de forma Intempestivas, fase interna concuida em prazo superior a 120 dias
e corecdo monetaria, jurcs moraldrios calculados de forma divergents s Eoslacio vigenis &
a instruclo processual Inadequada). deverBo ser resolvidas gradativa e dfigentements pela
autoridades administrativa, dade a implicaciio sistémica oo problema.

=2 Par fem, sonciderande as iregulanidedes duuiiloulas figsie parecer conclusno da
unidagde central de controle interno, independents da SINFRAMT aptar pala rescisdo

contratual ou pela revisiio da decisfio, o Processo de Tomada de Conlas Espacial devera sar
encaminhade ao Trbunal de Contas do Estado de Mato Grosso para andlise e julgamento

33, Encaminhem-s& 05 autos ao 4rgao de orgem para ciéncia e providéncias :

Fonte: Doc. Control-P n® 7635/2021, fls. 7O-71/75

21. Nesse contexto, havendo uma série de outros atos incompativeis com o
ato rescisério, sem qualquer atuacao da SINFRA para manter os efeitos rescisérios do
Convénio n°® 027/2012, evidencia-se que o ato rescisoério perdeu seus efeitos, de forma

gue a seguir passa-se a analise do cumprimento ao objeto do Convénio.

22. Em razdo dos repasses financeiros relacionados ao Convénio n°
027/2012 feitos ao Municipio de ltiquira-MT e em cumprimento a avenga, o Executivo

8 Documento digital n? 7635/2021, fls. 61-72/75
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Municipal de itiquira-MT celebrou o Contrato n? 039/2014 com a empresa CONSTRUIR
Construtora Ltda - ME no dia 15.09.2014 tendo por objeto “contratacdo de empresa
para a execucao de Obras de Construcdo do Centro Comunitério na Associacao dos

Pequenos Produtores Rurais no Municipio de itiquira-MT".

23. O valor inicial do Contrato n? 039/2014 era de R$ 113.950,00 (cento e
treze mil e novecentos e cinquenta reais), com vigéncia de 120 {(cento e vinte) dias

com término em 15.01.2015.

24. Contudo, durante a execucdo da obra foram celebrados 03 (trés)

termos aditivos, sendo:

e 1° Termo Aditivo (Termo Aditivo de Prazo) - Prorrogando a vigéncia do
Contrato n° 039/2014 para o dia 13.05.2015 (Doc. Control-P n°
7626/2021, fls. 7-9/56);

e 2° Termo Aditivo (Termo Aditivo de Valor) - Altera o valor inicial do
Contrato n° 039/2014, com acréscimo em 11,34%, correspondente a R$
12.921,23, {(Doc. Control-P n° 7626/2021, fls. 19-22/56);

¢ 3° Termo Aditivo (Termo de Retificacdo de Acréscimo de Valor) (Doc.
Control-P n°® 7626/2021, fis. 28-30/56)

25. Assim, segundo a unidade técnica o valor correto do acréscimo do
Contrato n°® 039/2014 é de R$ 14.930,30, portanto o valor final total do Contrato n°
039/2014 é de R$ 128.880,30 {cento e vinte e oito mil e oitocentos e oitenta reais e

trinta centavos).

26. A ordem de inicio dos servicos do Contrato n® 039/2014 foi assinada
em 15.09.2014 pelo entdo Prefeito de ltiquira, Sr. Humberto Bortolini® (Doc. Control-P
n°® 7626/2021, fls. 3/56), sendo que durante a execucao da obra foram feitas 06 (seis)
medicbes, todas elas assinadas pelo fiscal de obras arquiteto e urbanista, Sr.
Adalberto Lopes de Souza jr., conforme discriminado abaixo:

9 Documento digital n? 7635/2021, fls. 61-72/75
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Medigao Periodo Valor (R$) Responsavel (fiscal de obras)
1* Medicdo 15.09.2014 a 04.12.2014 42 208,68 Adalberto Lopes Souza Jr
22 Medicdo 04.12.2014 a 27.01.2015 33.304 98 Adalberto Lopes Souza Jr
3* Medicio 27.01.2015 a 25.02.2015 17.500,73 Adalberto Lopes Souza Jr
4* Medicdo 25.02.2015 a 10.04.2015 20.153,63 Adalberto Lopes Souza Jr
5% Medicio 10.04.2015 a 28.04.2015 782,08 Adalberto Lopes Souza Jr

6 Medicao (Aditivo) 28.04.2015 a 05.05.2015 14.930,30 Adalberto Lopes Souza Jr

Total das Medigdes 128.880,30
Fonte: Doc. Control-P n® 7626/2021, T628/2021 e 7630/2021
27. Ainda observou-se que o Termo de Recebimento Definitivo da Obra foi

assinado em 30.04.2015, pelo entdo Prefeito de Itiquira-MT, Sr. Humberto Bortolinit°,
com fases de despesas realizadas nos seguintes termos:

N® Empenho Data Empenho Valor Empenha (R$) Ordenador de Despesa
772712014 15.09.2014 113.950,00 Humberto Bortolini
2699/2015 27.04.2015 14.8930,30 Humberto Bortolini

Total Empenhado 128.880,30

Fonte: Doc. Control-P n® 7626/2021, 7628/2021

Nota Data Valor (R$) Responsavel pelo Atesto

Fiscal
75 05.12.2014 4220868 | Adalberto Lopes Souza Jr
76 23.01.2015 33.304,98 | Adalberto Lopes Souza Jr
81 26.02.2015 17.500,73 | Adalberto Lopes Souza Jr
86 13.04.2015 20.153,53 | Adalberto Lopes Souza Jr
BY 24.04.2015 14.930,30 | Adalberto Lopes Souza Jr
Bo 30.04.2015 782,08 | Adalberto Lopes Souza Jr

Total das Notas Fiscais 128.880,30

Fonte: Doc. Control-P n® 7626/2021 e 7628/2021

Pagamento Data Valor (R$) Ordenador de Despesa
01460-2/2014 05.12.2014 42.208,68 Humberto Bortolini
24/2015- PRP 23.01.2015 33.304,98 Humberto Bortolini
52/2015 - PRP 26.02.2015 17.500,73 Humberto Bortolini
70/2015 - PRP 13.04.2015 20.153.53 Humberto Bortolini

2951/2015 27.04.2015 14.830,30 Humberto Bortolini

71/2015 PRP 30.04.2015 782,08 Humberto Bortolini

Total Pagamento 128.880,30

Fonte: Doc. Control-P n® 7626/2021, 7628/2021 e 7630/2021

10 Documento digital n® 7631/2021, fls. 33/51.
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Fotos da Obra - Prefeitura Municipal de Itiquira-MT

28. Nesse contexto, a unidade técnica ressaltou que o caso em questdo,
houve por parte da SECID (atual SINFRA), a conclusdo no Relatério de Andlise da
Prestacdo de Contas da 12 Parcela — Convénio n°® 027/2012 no valor de R$ 114.000,00
(Doc. Control-P n° 7635/2021, fls. 08-10/75) de que nado se observava inconformidade
na prestacdo de contas, bem como por parte da prépria Comissdo de Tomada de
Contas Especial da SINFRA (Doc. Control-P n°® 7635/2021, fls. 17-20/75), a conclusao
pela regularidade da prestacdo de contas na execucao do objeto do referido convénio.

29. Por fim, a Comissao de Tomada de Contas Especial (Doc. Control-P n°

11
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7635/2021, fls. 32-35/75) concluiu no Relatério Final de Tomada de Contas Especial
gue o valor de R$ 168,44, correspondente a correcdo monetaria do valor

remanescente desde a data do blogueio judicial, deveria ser ressarcido pela

Esta comissilo decidiu em ata pela retificagio dos valores par famer constar o valor de
RS168.44 (Cento ¢ sessemta ¢ oito reais ¢ quarenta e quatro centavos) correspondente @
cormesdo monetdria do valor remanescente desde a data do blogucio judicial

[ata do débite do bloqueio judicial. | 2942014 |
(Val I nS 61,01
Valor do repasse 1,
= ente Comogdo Monctana 1.5511
| Coeficiente de Juros (PORT ARLA N® 1852018
| SEFAZ) L I\:Ri
[ Waler total do recarso RS 168,44
TOTAL A RESTITUIR RS 168,44
(Cento ¢ sessenta © ofto reais e quarenta c quatho contavos)
O municipio promificou-se em promover os valores, como consta da documentagiio
em anexo, Cabe a estn Comissiio Permanente de Tommas de ¢ s Especial decidir pela
aprovagio da prestacio de contas e a consequente extinglio S i B
conforme restar deliberado pela OGE, nos termos do art 80 da 17 2015,
Submetemos assim este relatdrio a andlise e deliberagiio superior da CGE,
Cuiaba, 03 de Novembro de 2020
Fonte: Doc. Control-P n® 7635/2021, f1.32-35/75.
e datada d
30. Conforme Cl n? 57/2020/CPTCE/CGAB/SINFRA, datada de 19.11.2020, a

Prefeitura recolheu o valor de 168,44 (cento e sessenta e oito reais e quarenta e

guatro centavos) referente a regularizacdo da prestacao de contas do Convénio n®
027/2012.

31. Pelo exposto, a equipe técnica concluiu que ndo houve prejuizo ao
erario na execucao do objeto do Convénio n? 027/2012 celebrado com a Prefeitura
Municipal de itiquira, razao pela qual sugeriu como proposta de encaminhamento, o
nao conhecimento ao processo 1524-5/2021, referente a Tomada de Contas Especial
Convénio n2 027/2012, nos termos do art. 20, Il, da Resolucdo Normativa n2
24/2014/TCE, conforme a seguir se reproduz:

Art. 20. Salvo o disposto no § 22 do art. 32 desta Resolucdo, as tomadas
de contas especiais serdo arquivadas pela autoridade administrativa,
nas hipdteses de:

[...]

Il - comprovacdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis

32. O Ministério Publico de Contas concorda com a opinido dos experts da
SECEX de Obras e infraestrutura, uma vez que, da documentacao acostada aos autos,
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€ possivel concluir que o Executivo Municipal de Itiquira-MT implementou medidas
suficientes ao cumprimento do Convénio n? 027/2012, tendo o Municipio demonstrado
a efetiva aplicacdo dos recursos repassados na construcdo do Centro Comunitario na
Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais no Municipio de ltiquira-MT, ndo havendo
irregularidades ou prejuizo a serem objeto de submissdo ao contraditério no ambito

desta Corte de Contas.

3. DA MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1 Da anédlise global

33. Apos analise dos autos, subsidiada pelo relatério técnico conclusivo™
elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Obras e infraestrutura, o Ministério
Publico de Contas coaduna com o entendimento exarado pela Comissao Permanente
de Tomada de Contas Especial instaurada para apurar as possiveis irregularidades na
execucao da obra do Convénio n? 027/2012.

34. isto porque, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Itiquira recolheu
o valor de R$ 168,44 (cento e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos)
referente a regularizacdo da prestacao de contas do Convénio n? 027/2012, nos
termos apontados pela Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial, nao
havendo irregularidade ou prejuizo ao erdrio na execucdo do objeto do Convénio n®
027/2012 celebrado com a Prefeitura Municipal de itiquira.

35. insta destacar que a apuracao levada a cabo nos presentes autos foi
deflagrada por determinacao de autoridade administrativa que tomou todas as
providéncias para composicdo de Comissao Processante que concluiu pela inexisténcia
de irregularidades e inocorréncia de dano, isto €, a instauracao da Tomada de Contas
Especial nao partiu de determinacao do Tribunal.

36. Sendo assim, como o processamento da Tomada de Contas Especial
ndo partiu de determinacao desta Corte, exaurindo seus efeitos na esfera da
autoridade administrativa com conclusdo para o arquivamento diante da inocorréncia
de dano, os autos nao deveriam sequer ter sido encaminhados para apreciacao desta

11 Documento digital n? .191506/2022
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Corte de Contas, isto é o que se extrai da interpretacdo dos § § 12 e 22 do art. 32 da
Resolucao Normativa n? 24/2014/TCE, conforme a seguir se observa:

Art. 32 A tomada de contas especial possui duas fases:

(...}

§ 19 A tomada de contas especial deve ser remetida ao Tribunal de
Contas apds esgotadas todas as providéncias cabiveis no ambito
administrativo interno do 6rgdo com vistas a recomposicdo do dano e
apenas nos casos em que essas providéncias restarem infrutiferas, nos
termos desta Resolucao Normativa, salvo o disposto no § 22 deste artigo.

§ 2°2 Quando a tomada de contas especial for instaurada por
determinacao do Tribunal de Contas, a autoridade competente deve
encaminhar o processo ao Tribunal, independente do resultado apurado
ou do pagamento do débito pelos responséveis.

37. Assim, o Ministério Publico manifesta pela extingao do processo sem
resolucdo de mérito, com base no art. 485, IV, do CPC, ante a auséncia de
apontamento ou dano, exaurindo todos seus efeitos no ambito administrativo, nao
cumprindo a apreciacao do mérito da TCE por nao ter sido iniciada por determinacao
desta Corte, nos termos dos § § 12 e 22 do art. 32 da Resolucao Normativa n®
24/2014/TCE.

3.2 Da Conclusao

38. Por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes
institucionais, manifesta pela extingdo do processo sem resolugao de mérito, com
arrimo do art. 485, IV, do CPC, ante a auséncia de apontamento ou dano, exaurindo
todos seus efeitos no ambito administrativo, ndo cumprindo a apreciacao do mérito da
TCE por nao ter sido iniciada por determinacao desta Corte, nos termos dos § § 12 e 29
do art. 32 da Resolucao Normativa n© 24/2014/TCE.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 22 de setembro de 2022.
(assinatura digital}*?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

12Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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