GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 152811/2018
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
INTERESSADO REGIAO VALE DO ARINOS — CISVA
NAIR DE FATIMA GOUVEIA GOMES -
REPRESENTANTE CONTROLADORA INTERNA DO CISVA
REPRESENTADOS LUCIANE BORBA AZOIA BEZERRA

SELMA ALVARES PEREIRA
EQUIPE DE INSTRUCAO | LAZARO DA CUNHA AMORIM
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Externa — RNE proposta pela
Controladora Interna, Sra. Nair de Fatima Gouveia Gomes, em desfavor do Consorcio
Intermunicipal de Salde da Regido Vale do Arinos — Cisva, em razdo de supostas
irregularidades ocorridas no adiantamento salarial de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)

a ex-Secretaria Executiva, Sra. Selma Alvares Pereira.

2. A responsabilidade foi imputada a Presidente do Cisva, Sra. Luciane Borba

Azoia Bezerra, e a ex-Secretaria Executiva, Sra. Selma Alvares Pereira.

3. Consoante se depreende do documento digital n® 85854/2018, exarei juizo de
admissibilidade positivo da vertente RNE e, nos termos dos artigos 6° e 61, § 2° da Lei
Complementar n°® 269/2007; e artigos 89, inciso VIII e 140 da Resolucdo n° 14/2007,
determinei a citacdo das representadas para conhecimento e manifestacdo acerca das

irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar:

Irregularidade n° 01
Sra. Selma Alvares Pereira, Secretaria Executiva do CISVA no periodo de 01/01/2017
a 31/12/2017
JB 01. Despesa. Grave. 01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

Responsavel

Classificacéo
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Realizagé@o de pagamento de adiantamento salarial para sim mesma, para despesas

Achado MR X .
sem autorizacdo legal e sem cumprir as etapas de execucdo da despesa.
Irregularidade n° 02
. Sra. Selma Alvares Pereira, Secretaria Executiva do CISVA no periodo de 1/01/2017
Responséavel

a31/12/2017
EBO3 Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacéo de
Classificacdo | func@es nas atividades de autorizacéo, aprovacao, execucao, controle e contabilizacéo
das operacdes
N&o observancia do principio da segregacéo de fun¢fes nas atividades desenvolvidas
Achado cumulativamente no CISVA: Contadora, Ordenadora de Despesas, Presidente e
Responsavel pelo Sistema APLIC.

Irregularidade n° 03
Sra. Luciane Borba Azoia Bezerra - Presidente do Consércio Intermunicipal de Saude
do Vale do Arinos no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017
JB 01. Despesa Grave.01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
Realizagdo de pagamento de adiantamento salarial para Sra. Selma Alvares Pereira,
Achado Secretdria Executiva, sem autorizacdo legal, sendo considerada despesas
IRREGULAR.

Responsavel

Classificacéo

Irregularidade n°® 04
Sra. Luciane Borba Azoia Bezerra - Presidente do Consércio Intermunicipal de Saude
do Vale do Arinos no periodo de 01/01/2017 & 31/12/2017
Classificacdo | JB 13. Despesa Grave 13. Concesséo irregular de adiantamento
Conceder adiantamento salarial em violacdo aos preceitos constitucionais e norma
Achado infraconstitucional orcamentéria inserta no artigo 62 e inciso Ill do § 2° do artigo 63 da
Lei n.° 4.320/1964.

Responsével

4. No exercicio do direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa, as

representadas apresentaram defesa?.

5. Quanto a irregularidade “JB 01. Despesa Grave.0l. Realiza¢do de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas”, a Sra. Luciane Borba Azoia Bezerra alegou que a Sra. Selma Alvares Pereira
foi contratada pelo regime celetista em 02/03/2015, tendo permanecido no cargo até
31/12/2017; e que solicitou adiantamento salarial de R$ 25.000,00 (vinte e cinco reais) a
ser pago em dez parcelas (entre 30/09/2017 e 30/06/2018), em raz&o de problemas de

salde na familia.

! Documentos digitais n°® 153523/2018 e n° 170785/2018
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6. Salientou que, tendo ocorrido a resciséo do contrato de trabalho em dezembro
de 2017, a Sra. Selma teria se utilizado das verbas rescisorias e efetuado o pagamento de
R$ 12.252,37 (doze mil, duzentos e cinquenta e dois reais e trinta e sete centavos) do valor
devido, restando um débito de R$ 5.247,63 (cinco mil, duzentos e quarenta e sete reais e

sessenta e trés centavos) registrado no balanco patrimonial do ente com notas explicativas.

7. Afirmou que o Controle Interno ndo se manifestou quanto ao adiantamento no
parecer conclusivo sobre as contas anuais do Consorcio e que ndo teria havido nenhum
prejuizo ao respectivo ente. Aduziu que a CLT, em seu artigo 468, expressa sobre a licitude
de adiantamentos salariais e no mesmo sentido seria a Sumula 342, do Tribunal Superior
do Trabalho.

8. Quanto a mesma irregularidade, a Sra. Selma Alvares Pereira aduziu que nao
houve ma-fé e que ndo tinha conhecimento da existéncia de proibicdo legal para

adiantamentos salariais quando autorizados pelo respectivo gestor/ordenador de despesa.

0. Afirmou, ainda, que ndo autorizou adiantamento para si propria como foi

apontado, ja que todo o pagamento do Consorcio € autorizado por seu gestor/presidente.

10. Anexou a sua peca defensiva documentos com histérico do valor liberado e
das parcelas pagas, do contracheque, do seu requerimento e respectivo deferimento,
dentre outros, e finalizou pugnando pelo afastamento das irregularidades apontadas em

razdo da auséncia de ma-fé.

11. No que tange a irregularidade “JB 13. Despesa_Grave_13. Concessao
irregular de adiantamento”, a Sra. Luciane Borba Azoia Bezerra alegou que a auséncia de
sua culpabilidade poderia ser confirmada pela Ata de Aprovacdo do Conselho Diretor do
Cisva, que também contou com a manifestacdo da Controladora Interna, tendo em vista

gue a documentacao ali apresentada teria demonstrado a auséncia de prejuizo.
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12. No tocante a irregularidade “EBO3 Controle Interno_Grave_03. Nao
observancia do principio da segregacdo de funcbes nas atividades de autorizacao,
aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagdo das operagdes”, a Sra. Selma Alvares

Pereira afirmou que n&o autorizou adiantamento salarial para si prépria.

13. Encaminhados os autos a Secretaria de Controle Externo de Administracdo
Municipal — Secex, a analise conclusiva foi pela caracterizacéo da irregularidade legalmente
descrita como “JB 01. Despesa Grave.0l. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas”, e,

consequentemente, pela procedéncia parcial da RNE.

14. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.903/2018, da lavra
do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou pelo conhecimento e parcial

procedéncia da RNE, assim como pela aplicacdo de multa e por determinacéo legal?.

15. E o relatorio.
16. Decido.
17. A matéria que passo a examinar comporta Julgamento Singular, nos termos

do artigo 90, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

18. O Tribunal de Contas do Estado firmou entendimento no sentido de vedar a

possibilidade de adiantamentos salariais a servidores publicos:

Acérddo n° 1828/2005. (DOE 25/11/2005). Pessoal. Remuneragdo Adiantamento salarial.
Vedacao a antecipagdo. A concessdo de adiantamento salarial é inconstitucional e fere a
norma infraconstitucional orcamentaria inserta no artigo 62 e inciso Il do § 2° do artigo 63 da
Lei n.° 4.320/1964.

19. Na mesma senda, os artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964 dispdem que:

? Documento digital n° 229845/2018
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Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidacao.

Art. 63. A liguidacéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

(..)

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

(.

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

20. Como muito bem ponderado pelo Ministério Publico de Contas, conclui-se da
leitura dos dispositivos legais a proibicao de liqguidacdo da despesa sem a prévia prestacao

de servicos, como € o caso dos adiantamentos salariais.

21. In casu, extrai-se da defesa da Sra. Luciane Borba Azoia Bezerra a
confirmacgéo de que o adiantamento de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) em favor da
Sra. Selma Alvares Pereira ocorreu, restando inconteste o fato objeto desta vertente RNE.

22. Outrossim, quanto a defesa da Sra. Selma, vale ressaltar que o fato de ter
havido autorizacdo da Presidente do Consorcio ndo a exime de responsabilidade. Isso
porque, ao realizar a transferéncia bancaria em seu favor, agiu com base em autorizacéo
manifestamente ilegal. E, como bem considerado pelo Parquet de Contas, o
desconhecimento da lei ndo € argumento valido para afastar a culpabilidade, principalmente
em se tratando de agentes publicos ou equiparados, 0s quais presume-se conhecedores

das normas basilares da Administracdo Publica.

23. Portanto, em consonancia com a manifestacéo técnica e ministerial, entendo
razodvel aplicar sancdo pecuniaria no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT tanto para a
gestora do Cisva, Sra. Luciane Borba Azoia Bezerra, quanto para a servidora, Sra. Selma
Alvares Pereira, pela caracterizacdo da irregularidade legalmente descrita como “JB 01.
Despesa Grave.0l. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e

lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas”.
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24. Outrossim, extrai-se do documento digital n°® 170785/2018, as fls. 11, que o

valor correspondente a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) foi devidamente pago pela

Sra. Selma Alvares Pereira aos cofres do Cisva, porém sem a devida correcado monetaria.

ESTADO DE MATO GROSSO
CONSORCIO INTERMUNIC SAUDE REG DO VALE DO ARINOS

CNPJ: 06153,
RUAVE'EMA ouuum CENTRO
Teislone  (065)3556-4029

Digrio do Movi Extra-Org dri
Periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017

Conta Extra-Orgamentsria; 207008 - VALORES DIVERSOS

Saldo Anterior: 0.00
Dats Histérico Débito Crédio Saldo
GZRRZ0T7 POTO SELNA ALVARES PEREFA WOOHD O B0
188 - SELMA ALVARES PEREIRA
021102017  Valor Ret Paglo-N.E.0001402017-2-PARC-001 0.00 2.500 ;
188 - SELMA ALVARES PEREIRA ! . s
JIN02017  Valor Rel_Paglc-N.E.000148/2017-2-PARC-001 000 2.500,
Al 188 - SELMA ALVARES PEREIRA i - _—
112017 Valor ReLPagic-N.E.0001632017-2-PARC-001 000 2 5
188 - SELMA ALVARES PEREIRA - s
26122017 Valor Ret Pagio-.E. 000181/2017-2-PARC.001 0.00 1226237 524763

188 - SELMA ALVARES PEREIRA
BALANCO

2122017 FECHAMENTO 0,00 5247563 000

DECLARACAO DE QUITACAO DE DEBITO

Eu Selma Alvares Pereira, venho por meic dasta declaragdo, encaminhar
P de QUITANDQ débito restante de adiantamenio
salarial autorizado pelos seguintas; presidente Luciane Borba Azola Bezera, vice-
presidente Moacir Pinheiro Piovesan e primeiro secretério Silvano Pereira Neves do
CISVA — Consbrcio Intermunicipal de Satide da Regido do Vale do Arinos, onde eu
exercia o cargo de secretdria axeculiva,

O valor da transfendncia correspondente ao débito & de RS 5.247,63 (cinco mil
L e qus sele reais 8 © rés cent

Sendo 6 que apresenta para o momento.

Dato & assino esta declaracéo em 29 de margo de 2018.

Selma Alvares Pereira.
CPF: 933.587.‘01 -83

20/83/2018 -mnuousn~ 1513
42735 '”i;a‘rg

VANTE: O IRAMS-ERENCIA
0 CONT) WWMQMIE

ﬁ.lyium

1h: 263" % 25 15,7537
lmmmnfm " zaiay
. LOOHENTY o 618,986

FA‘MEUDO
C 1S RERIAD YALE ARINDS
:dib— OmiTA: 10,966-
a.ztz.u

Eﬁ{.kﬁm N el F EK. nwﬁmcﬁ s
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25. Portanto, condeno a Sra. Selma Alvares Pereira a restituicdo ao erario do
Cisva dos valores devidos a titulo de correcdo monetéaria referente ao adiantamento de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) realizado em seu beneficio, nos termos do artigo 287

do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

26. Noutro norte, quanto a irregularidade “JB 13. Despesa Grave 13.
Concesséo irregular de adiantamento”, acompanho os entendimentos da Secex e do
Ministério Publico de Contas pela sua descaracterizacdo, pois trata-se de concessao
irregular do adiantamento previsto nos artigos 68 e 69 da Lei n 4.320/1964.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho
na dotacdo propria para o fim de realizar despesas, que nao possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagéo.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos.

27. Desta forma, o adiantamento previsto em tais dispositivos ndo se assemelha

ao adiantamento salarial objeto da presente RNE.

28. N&o obstante, no que diz respeito a irregularidade classificada como “EB03
Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacao de fun¢des nas
atividades de autorizagdo, aprovagdo, execugéao, controle e contabilizagdo das operagbes”,
também em consonancia com a equipe técnica e ministerial, entendo que nao ha falar em
auséncia de segregacado de fun¢cdes no presente caso, tendo em vista tratar-se de 6rgéo
com quantidade reduzida de funcdes e empregados.

29. Assim, considerando que era funcdo da Sra. Selma, enquanto Secretaria Exe-
cutiva, assinar os documentos digitais, incluindo os pagamentos realizados eletronicamente,
entendo pela ndo caracterizagao da irregularidade, especialmente porque a sua conduta se
limitou a assinar eletronicamente a transferéncia bancaria apés seu requerimento ter sido

deferido pela ordenadora de despesa do Consarcio.
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30. Ante o0 exposto, nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n°®
269/2007, c/c artigo 90, inciso Il, da Resolu¢cdo Normativa n° 14/2007, acolho o Parecer n°

4.903/2018, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, para:

a) preliminarmente, conhecer da presente RNE proposta pela
Controladora Interna, Sra. Nair de Fatima Gouveia Gomes, em desfavor do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Regido Vale do Arinos;

b) no meérito, julga-la parcialmente procedente, tendo em vista a
caracterizacdo da irregularidade “JB 01. Despesa Grave.0l. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou

ilegitimas”.

C) aplicar multa, nos termos do artigo 286, Il do Regimento Interno e do
artigo 39, 1l, “a@” c/c o artigo 4°, |, “b” da Resolugao Normativa n°® 17/2016, no valor equivalente
06 (seis) UPFs/MT, a Sra. Luciane Borba Azoia Bezerra, em razdo da caracterizacdo da
irregularidade descrita como “JB 0l1. Despesa Grave.0l. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou

ilegitimas”,

d) aplicar multa, nos termos do artigo 286, Il do Regimento Interno e do
artigo 39, I, “a@” c/c o artigo 4°, |, “b” da Resolugao Normativa n® 17/2016, no valor equivalente
06 (seis) UPFs/MT, a Sra. Selma Alvares Pereira, em razdo da caracterizacdo da
irregularidade descrita como “JB 0l1. Despesa Grave.0l. Realizacdo de despesas
consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou

ilegitimas”,

e) expedir determinacédo legal, nos termos do artigo 22, § 2° da Lei

Organica desta Corte, a atual gestdo do Cisva para que se abstenha de promover
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adiantamentos salariais, atendendo o que determinam os artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964.

f) condenar a Sra. Selma Alvares Pereira a restituicdo ao erario do Cisva
dos valores devidos a titulo de correcdo monetéria referente ao adiantamento de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) realizado em seu beneficio, nos termos do artigo 287

do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

31. Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do Fundo
de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no
prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 286, 8 1° da Resolugéo n°® 20/2010,
mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrbnico

htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas

32. Publique-se.

33. N&o havendo interposicao de recurso, arquive-se.

Cuiaba, 07 de fevereiro de 2019.

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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