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EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014. Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Barra do Gargas.
Manifestacdo pela regularidade, com
recomendacgdes, determinagdes legais,
aplicagdo de multas e determinagdo de

restituicdo ao erario.

PARECER N° 7.612/2015

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referente ao exercicio de 2014, do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Barra do Gargas, PREVI-

BARRA, sob a responsabilidade do Sr. Marcelo Chiavagatti Francisquelli.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢camentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Orgénica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, II, e 188 do Regimento
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislagdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada através de informacdes
prestadas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso por meio do Sistema APLIC,
dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicacbes nos o6rgaos oficiais de imprensa municipais e nas
noticias divulgadas pela midia em geral, ndo sendo realizada inspeg¢do in loco, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica,

bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a) Gestor:
Marcelo Chiavagatti Francisquelli
b) Responsavel pelo sistema APLIC:
Roberto Angelo de Farias

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (doc. n°® 186293/2015) que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de 05 (cinco)

irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa, oportunidade em que apresentaram manifestacdo conjunta
devidamente instruida com documentos.
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8. A SECEX, por sua vez, emitiu de forma conclusiva o relatério de auditoria

(doc. n® 199072/2015) em que consignou pela manutencao das 04 (quatro)

irregularidades:

9. Instado a apresentar as alegag¢des finais (doc. n° 216190/2015), os
responsaveis fizeram valer do seu direito (doc. digital n® 212055/2015), razdo pela qual
vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos do
art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolug¢ao n°® 14/2007).

E o relatério, no gue necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
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papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econOmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

13. Apds andlise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo, constata-se que permaneceram 04 (quatro)

irregularidades nos autos.

14. Diante da natureza do apontamento constatado nas contas, estas merecem
julgamento pela regularidade com recomendagoes, determinagoes legais, aplicacao
de multas e restituicdo ao Erario aos responsaveis, haja vista ndo comprometer a

higidez da presente prestagcao de contas em sua globalidade.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionada, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Das Irregularidades Mantidas Pela Equipe Técnica

2.1.1 De responsabilidade do gestor Marcelo Chiavagatti Francisquelli

1) LB16 RPPS_GRAVE_16. Concessao de salario-familia ao segurado que percebe
remuneragao superior ao limite vigente (Lei n° 4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS
02/2009; legislagao especifica do ente).

1.1) Foi constatado o pagamento irregular do montante de R$ 11.491,56, referente ao
beneficio de salario familia, a servidor que percebia remuneracdo acima do limite

permitido. - Topico - 3.3. Salario-Familia.
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16. O gestor, primeiramente faz uma distingdo entre “concessao” e “pagamento”

do beneficio de salario-familia. Aduz que por se tratar de beneficio de valor variavel, a
cada més, o segurado podera ter o valor do Salario Familia alterado conforme os
proventos percebidos ou até nem fazer jus ao recebimento, caso ultrapasse o teto

estabelecido.

17. Alega que as remuneracdes dos servidores destacados no relatério técnico
correspondem aos valores percebidos relacionados ao 13° salarios e 1/3 de férias, férias,
pensdo alimenticia, empréstimos consignados, sendo este ultimo deduzidos do salario do
servidor e ndo acrescidos, bem como valores que foram pagos dentro do limite da

legalidade, e junta a folhas de pagamento dos servidores para comprovar o alegado.

18. Assim, no presente caso, afirma que a equipe técnica equivocou-se quando
da analise do beneficio salario-familia, pois, segundo o gestor, o percebimento acima do
teto por alguns servidores deu-se em decorréncia da concessao do ter¢o constitucional
das férias e 13° salario, que ndo englobam o salario bruto mensal para calculo do
beneficio, razdo pela qual, todas as concessdes ocorreram de acordo com a disposicao

legal e, portanto, a irregularidade deve ser sanada.

19. Por fim, esclarece que o pagamento ocorre na folha de vencimentos da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, por sua vez o RPPS apura os valores devidos e
os credita na Guia de Recolhimento das Contribui¢ées Previdenciarias — GRCP, e poi isso
nao haveria qualquer prejuizo ao fundo de Previdéncia, haja vista o ndo repasse, nos
termos do §2° do art. 20 da Lei Complementar n°. 083/2004, que dispde sobre a

instituicdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Barra do Gargas/MT.

20. Apos analisar tais fatos, a equipe de auditoria concluiu que a presente
irregularidade deve ser mantida, porém, reduzindo-se os valores a serem restituidos para
o montante de R$ 10.949,04 (dez mil, novecentos e quarenta e nove reais e quatro

centavos), conforme planilha anexa ao relatério técnico de defesa.

21. Em alegagodes finais, o gestor reitera que ndo houve prejuizo ao Fundo
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Previdenciario, pois o pagamento ocorre na folha de vencimentos da Prefeitura Municipal
e o RPPS apura os valores devidos e os credita na Guia de Recolhimento das
Contribuicdes Previdenciarias, razdo pela qual ndo é cabivel qualquer condenagao para

devolucéo de valores ao Fundo.

22. O Ministério Publico de Contas, apds a analise processual, verifica que
razao assiste a equipe de auditoria. De fato, os documentos acostados, tanto na defesa,
quanto nas alegacgdes finais, ndo explicam ou afastam os pagamentos irregulares a titulo
de salario-familia, muito pelo contrario, eles demonstram cabalmente que os servidores
elencados pela equipe técnica deste Tribunal receberam o beneficio acima do limite
estabelecido pela Portaria do Ministério da Previdéncia Social, ou seja, em total

desacordo com as normas legais.

23. Cabe ao gestor comprovar que o recebimento era regular e dentro dos
limites exigiveis ou, pelo menos, que demonstrasse de forma clara que os respectivos
servidores nao perceberam irregularmente o referido beneficio. Porém, nenhuma das

hipéteses foram verificadas nos presentes autos.
24. Em sendo assim, opina-se pela permanéncia do apontamento.

25. Posto isto, urge ressaltar que o STJ, seguido pelo TCU, entende que é
incabivel a restituicdo ao erario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico em
decorréncia de errbnea ou inadequada interpretacdo da lei por parte da Administracéo

Publica:

(...) quando a Administragéo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que os valores recebidos sado legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé
do servidor publico. (...) (REsp 1244182/PB, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Secao, julgado em 10/10/2012)

Stmula 249 do TCU: E dispensada a reposicdo de importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e
inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
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interpretacdo de lei por parte do érgao/entidade, ou por parte de
autoridade legalmente investida em fungdo de orientacdo e
supervisdo, a vista da presuncéo de legalidade do ato administrativo
e do carater alimentar das parcelas salariais.
26. Assim sendo, deveria o gestor do 6rgao ter tomado as cautelas de praxe a

fim de evitar o dano ao erario e, portanto, deve ser ele responsabilizado pelo ocorrido,
inclusive pelo ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos indevidamente, ja que

deu causa ao dano.

27. Logo, deve-se determinar ao gestor que restitua ao erario, com recursos
proprios, a importancia de R$ 10.949,04 (dez mil, novecentos e quarenta e nove reais
e quatro centavos), decorrente do pagamento indevido do beneficio salario-familia, uma
vez que nao cabe restituicao pelo terceiro de boa-fé, bem como pelo fato de que o gestor

deveria zelar pela correta aplicagao do dinheiro publico, obedecendo os ditames legais.

28. Nao obstante, deve-se aplicar multa proporcional ao dano ao erario, nos
termos do art. 75, Il, da Lei Organica deste Tribunal de Contas c/c o art. 287 e 289, |, do

Regimento Interno também deste Tribunal de Contas.

29. E entendimento assente nesta Corte, que todo ato tido por irregular, de

natureza grave ou gravissima, deve ser punido com multa.

30. Cumpre trazer a baila os dispositivos da Lei Organica deste Tribunal de

Contas que disciplina a aplicacdo da multa:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padrdao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacdo estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:

I. contas julgadas irregulares;

Il. ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario;

lll. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial; (grifo nosso)

31. Ainda, cumpre colacionar os dispositivos do Regimento Interno deste
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Tribunal de Contas acerca da aplicagao da multa:

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de
valores ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser
aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano, limitada a
1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso
— UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, observando-se a
gradacao estabelecida em Resolugdo Normativa.

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou
cumulativamente, com observancia aos valores referenciais — em
UPFs/MT — estabelecidos em regulamento préprio, aos responsaveis
por:

I. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao erario;

Il. infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

lll. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagdo ou
solicitacdo do Tribunal;

IV. sonegacdo de documento ou informacédo ao Tribunal de Contas;

V. obstrugcdo ao livre exercicio das inspegbes e auditorias
determinadas;

VI. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
Tribunal de Contas;

VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagdes a que esta obrigado por determinacao
legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal. (grifamos)

32. Neste ponto, faz-se um adendo, pois, em que pese o Regimento Interno
desta Corte trazer o termo “podera” quanto a aplicagdo da multa, a Lei Orgéanica que,
frisa-se, € de maior hierarquia normativa, diz de forma afirmativa que o Tribunal

“aplicara multa”, conforme infere-se do artigo 75 supramencionado.

33. Diante do exposto, é irrefutavel a constatacdo de que além da determinagao
de restituicdo ao erario a qual, como ja defendido, tem carater compensatério, faz-se
necessaria a aplicagcdo da multa, com o objetivo de cumprir o carater punitivo, com
fundamento nos dispositivos legais desta Corte e da Constituiciao Federal acima

transcritos.
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34. Além disso, esse posicionamento ja foi inumeras vezes aplicado por este

Tribunal de Contas, ou seja, ja decidiu reiteradas vezes o Tribunal Pleno deste Egrégio

Tribunal pela aplicagdo de multa, além da determinac&o de restituicdo ao erario.

35. Por fim, cumpre enfatizar o carater pedagogico da aplicagdo da penalidade,
sob pena de tornar os processos desta Corte mera adverténcia ao gestor, que, quando
cair na amostragem, ficara impune e apto a realizar novos atos de gestdo que possam

ocasionar danos ao erario, sob o falso pretexto de que cumpriu as formalidades legais.

2.1.2 De responsabilidade do gestor Marcelo Chiavagatti Francisquelli e do

responsavel pelo APLIC, Sr. Roberto Angelo de Farias

3) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

3.1) Auséncia de informacdo do cargo de controlador interno no campo INFORMES
MENSAIS_PESSOAL_OUTRAS CONSULTAS DE PESSOAL_RESPONSAVEIS. - Tépico - 3.6.

Prestacao de contas

3.2) Auséncia de documentos no campo PRESTACAO DE CONTAS_CONTAS DE GESTAO, do

sistema Aplic. - Tépico - 3.6. Prestacéo de contas

3.3) Divergéncia de informacgdes no sistema Aplic a respeito do cadastro do cargo de responsavel

do RPPS de Barra do Gargas. - Tépico - 3.6. Prestacado de contas

36. A defesa confirma com a irregularidade do item 3.1, e esclarece que o cargo de
controlador interno do RPPS, no periodo de 01/01/2013 a 30/07/2015, foi de responsabilidade
do Sr. Delfino Alves Florentino, e no periodo a partir de 31/07/2015 a cargo do Sr. Marco

Anténio Moraes Pereira, informagao essa encaminhada ao Sistema APLIC em 20/10/2015.

37. Informa que, quanto ao item 3.2, os defendentes informam que de fato houve
auséncia de documentos no sistema Aplic, confirmando que a carga foi enviada a esta Corte
de Contas com auséncia da referida documentacéo.

AL Pagina 9 de 17

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ME4Q2.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
/\ . . Y e .
Ministério Publico ‘ )
de Contas G Tribunal de Contas
(N Mato G
Mato Grosso U H INSTRUMEaN?O DrEOCSISDOADANIA
38. Por fim, afirma que a informacgao foi devidamente inserida no sistema Aplic, na

carga relativa ao més de janeiro de 2014, por meio da tabela RESPONSAVEL.XLM, sob a
matricula 00088, referente ao Sr. MARCELO CHIAVAGATTI FRANCISQUELLI, em
30/06/2014.

39. Diante das alegacdes de defesa, a Equipe Técnica entendeu os
argumentos apresentados ndao sanam os itens 3.1 e 3.2, mantendo os apontamentos.
Quanto ao item 3.3, constata que os dados inseridos estdo incorretos no campo
PESSOAL/OUTRAS CONSULTAS DE PESSOAL/RESPONSAVEIS, motivo pelo qual

propugna pela manutencéo da irregularidade.

40. Em alegagdes finais a defesa afirma que n&o deve ser aplicadas medidas
sancionatdrias no caso em tela, posto que o Tribunal de Contas possui diversas outras
formas de realizar o controle externo, bem como tratou-se de um equivoco no
encaminhamento das informagdes, sem prejuizos ao Erario, razdo pelas quais requer

reprimenda mais branda.

41. O Parquet de Contas ha de concordar com a equipe de auditoria. Primeiro,
porque o proprio gestor confirma que inseriu errdbnea e intempestivamente os dados dos
responsaveis pelo exercicio de 2014 no Sistema APLIC, o que, por si s6, ja confirma a
irregularidade em questdo. Segundo, porque, como bem informou a equipe técnica, os
dados a serem inseridos no Sistema APLIC sdo considerados oficiais e devem ser
encarados pelos gestores do Estado de Mato Grosso como subsidios ao controle externo

praticado pelo Tribunal de Contas.

42. Existindo divergéncia entre os documentos fisicos e aqueles enviados
eletronicamente, prejudica-se sobremaneira o exercicio das fungdes desempenhadas pelo

Tribunal.

43. Portanto, em consonancia com a equipe técnica, opina-se pela
permanéncia do apontamento, bem como pela aplicagcdo de multa aos responsaveis

pela infragdo cometida. Ademais, entende-se necessario determinar ao respectivo RPPS
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para que revise atentamente as informagdes de envio obrigatério por meio do Sistema
APLIC, a fim de evitar futuras divergéncias de informagdes e, também, a reincidéncia na
presente irregularidade, sob pena de descumprimento de determinacdo do Tribunal de

Contas.

2.2 Das Irregularidades Afastadas Pela Equipe Técnica

2) LB24 RPPS_GRAVE_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios,
envolvendo aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das
aplicagdes (Resolugdo CMN n° 3.790/2009; art. 3° da Portaria MPS n°® 519/2011).

2.1) Recursos do RPPS aplicados em desconformidade com o disposto no Art.7, § 3°,
inciso Il e/ou Art.7, § 4°. Il, da Resolugao CMN n° 3.922/2010. - Topico - 3.4.2. Aplicagao

Financeira dos Recursos Previdenciarios

44, A defesa afirma primeiramente que a aplicagao de parte de seus recursos
no BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL, Fundo de Investimentos em Cotas de
Fundos de Investimentos, o denominado FIC, esta de acordo com as normas legais, posto
segue disposto no artigo 112 da Resolugdo n° 409/490 da Comissdo de Valores
Mobiliarios, que determina que os FICs deve-se manter no minimo 95% dos seus
recursos em Fundos de Investimento da mesma classe, bem como segue o que prevé o
artigo 12 da Resolu¢gdo do CMV n° 3.922/2010, com alteracdo da resolugdo n°
4.392/2014:

Art. 12. As aplicagdes dos regimes proprios de previdéncia social em
fundos de investimento em cotas de fundos de investimento seréo
admitidas desde que seja possivel identificar e demonstrar que os
respectivos fundos mantenham as composicdes, limites e garantias

exigidas para os fundos de investimento de que trata esta Resolugéo.

45. Afirma ainda que o referido FIC aplica 95% de seus ativos em Fundos de

AL Pagina 11 de 17

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ME4Q2.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
A . . 7 . rd .
Ministério Publico ‘ )
de Contas G Tribunal de Contas
[ Mato Grosso
Mato Grosso UU INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Investimento que preveem em seus regulamentos o limite maximo de 20% exigido pelo
Art. 7° § 3°, inciso Il da Resolugao do CMV n° 3.922/2010 e, desse modo, segundo o
defendente, a irregularidade apontada deixa de existir.

46. A equipe técnica, em consonancia com a defesa, manifestou pelo

afastamento da irregularidade.

47. O art. 7° da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, regulamenta os limites que as
aplicagdes dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social devem se submeter.
Dentre esses limites, o inciso IV c/c o §3° Il, do mesmo artigo, prevé que os fundos
classificados como “renda fixa” deverdo constar claramente em seus regulamentos o
limite maximo de 20% (vinte por cento) de concentragdo nas aplicagdes em uma mesma
pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente

controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum.

48. Contudo, o Ministério da Previdéncia Social emitiu o Parecer n°
97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, datado em 07 de outubro de 2015, no qual ressalta a
necessidade da observancia conjunta da Resolugdo CMN n° 3.922/2010 com o disposto nos
artigos 102 e 119 da Instrugdo CVM n° 555/2014, que também trata dos limites de

concentragao por emissor, conforme o detalhamento a seguir:

“‘Art. 102. O fundo observara os seguintes limites de concentragdo por

emissor, sem prejuizo das normas aplicaveis a sua classe (art. 108):

(...)

§ 2° O fundo ndo pode deter mais de 20% (vinte por cento) de seu
patriménio liquido em titulos ou valores mobilidarios de emissdo do
administrador, do gestor ou de empresas a eles ligadas, observando-se,

ainda, cumulativamente, que:

| — é vedada a aquisicao de agbes de emissao do administrador, exceto no
caso do fundo cuja politica de investimento consista em buscar reproduzir
indice de mercado do qual as agdes do administrador ou de companhias a

ele ligadas fagam parte, caso em que tais agées podem ser adquiridas na

AL Pagina 12 de 17

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ME4Q2.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

/_\

Ministério Publico '
de Contas (ﬂf ~\ Tribunal de Contas

Mato Grosso
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

mesma proporgao de sua participagdo no respectivo indice;
Il — o regulamento deve dispor sobre o percentual maximo de aplicagdo em
cotas de fundos de investimento administrados por seu administrador, gestor

ou empresa a eles ligada, nos termos do inciso IV do § 1° deste artigo; (...)

Art. 119. O fundo de investimento em cotas de fundos de investimento deve
manter, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) de seu patriménio
investido em cotas de fundos de investimento de uma mesma classe, exceto
os fundos de investimento em cotas classificados como "Multimercado”, que
podem investir em cotas de fundos de classes distintas.

§ 1° Os restantes 5% (cinco por cento) do patriménio do fundo podem ser
mantidos em depdsitos a vista ou aplicados em:

| — titulos publicos federais;

Il - titulos de renda fixa de emissao de instituicao financeira;

[ll — operagbes compromissadas;

IV — cotas de fundos de indice que reflitam as variagdes e a rentabilidade de
indices de renda fixa; e

V — cotas de fundos de investimento classificados como “Renda Fixa” que
atendam ao disposto nos arts. 111, 112 e 113, observado que,
especificamente no caso do art. 112, desde que o respectivo indicador de
desempenho (benchmark) escolhido seja a variagao das taxas de depdsito
interfinanceiro (“CDI”) ou SELIC.

§ 2° Os limites de concentragao por emissor previstos no art. 102 nao
se aplicam as cotas de fundos de investimento quando adquiridas por

fundos de investimento em cotas de fundos de investimento. (grifo)

49. Desse modo, o art.102 da Instrugao CVM n° 555/2014 eximiu os Fundos de
Investimento em Cotas de Fundo de Investimento da obrigagdo de cumprimento do limite de
concentragao de 20% por emissor, visto que, observada a permissao de até 5% prevista no
art.119 § 1° da Instru¢do CVM n° 555/2014, estes ndo adquirem papéis diretamente, recaindo
assim a referida exigéncia apenas para os fundos de investimento que recebem os recursos

dos Fundos de Investimento em Cotas de Fundo de Investimento.

50. O PREVI-BARRA aplica seus recursos no Fundo de Investimento em Cotas
de Fundo de Investimento BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL, que por sua vez
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aplica seus investimentos no BB TOP RF MODERADO FUNDO DE INVESTIMENTO DE
RENDA FIXA A LONGO PRAZO e no BB TOP RF AROJADO FUNDO DE
INVESTIMENTO DE RENDA FIXA A LONGO PRAZO, que possuem, em seus
regulamentos, os limites do artigo 7°, § 3°, I, bem como suas carteiras estao em consonancia

com o limite de concentragao por emissor.

51. Ante o  exposto, em consonancia com O PARECER  N°
97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, datado em 07/10/2015, torna-se desarrazoada a
exigéncia de que o BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL possua em seu regulamento
o limite de concentragéo previsto no artigo 7°, § 3°, Il da Resolugao CMN n° 3.922/2010.

52. Em sendo assim, pela observancia das normas legais, o Ministério Publico

de Contas manifesta-se pela saneamento da presente irregularidade.

2.3 Do Cumprimento das Determinag¢ées do Tribunal de Contas

53. Nas contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Barra do Gargas, exercicio de 2012 (Processo n° 103055/2012, Acérdao n°
133/2013, reformado em parte pelo Acérdao n°® 2230), a equipe técnica observou que o

RPPS cumpriu a unica determinacao restante apos a reforma da decisao.

54. Ja nas contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Barra do Gargas, exercicio de 2013 (Processo n° 192511/2013,
Acordao n°® 173/2014), foi interposto recurso, o qual aguarda julgamento, razao pela qual
fica prejudicada a avaliagdo do cumprimento das determinacbes e recomendacdes

impostas por este Tribunal de Contas.
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55. Apds analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, é possivel extrair a ocorréncia de 04 (quatro) falhas no exercicio de 2014, a

qual ndo possui o condao de comprometer a gestdo como um todo.

56. Isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, as impropriedades nao
desestabilizaram a atuagdo da administragdo como um todo, estando ligada
principalmente a ndo observancia de comandos normativos ou omissdes de deveres

legais.

57. Assim sendo, versa o art. 193, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que: “As contas seréo julgadas regulares com recomendagbes e ou determinagbes legais,
quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que

né&o resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo.”

58. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende necessario o
julgamento pela regularidade, com recomendacoes e determinagoes legais, das
Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Barra do Gargas, bem como pela aplicagdo de multa pecuniaria pelas irregularidades

evidenciadas e restituicdo de valores ao Erario.

4. CONCLUSAO

59. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
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fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituicao Estadual), no uso de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade das contas
anuais de gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Barra do
Gargas, referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do gestor Sr. Marcelo
Chiavagatti Francisquelli, nos termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar n° 269/2007
c/c o art. 193, §2°, da Resolugao n°® 14/2007;

~

b) pela condenacao a restituicido dos cofres publicos, com recursos

préprios, no valor de R$ 10.949,04 (dez mil, novecentos e quarenta e nove reais e
quatro centavos), ao Sr. Marcelo Chiavagatti Francisquelli, referente a irregularidade
apontada no item 1.1 (LB16), relativa ao pagamento irregular do beneficio salario-familia,
devendo ser esses valores atualizados monetariamente a partir das datas dos efetivos

pagamentos;

c) pela recomendagao ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Barra do Gargas para que realize o pagamento do beneficio do salario-

familia apenas aqueles que preencham os requisitos para recebé-lo;

d) pela determinagao ao Instituto Municipal de Previdéncia Social de Vila
Rica para que verifigue atentamente e minuciosamente os documentos e informacdes a
que esta obrigado a encaminhar ao Tribunal de Contas, a fim de evitar divergéncias entre

o meio fisico e o eletronico;

e) pela aplicagao de multa proporcional ao gestor, Sr. Marcelo Chiavagatti
Francisquelli, em razao da irregularidade evidenciada nos autos
(LB16_RPPS_GRAVE_16. Concessao de salario-familia ao segurado que percebe
remuneragao superior ao limite vigente), com fundamento no art. 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 287 e 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares

estabelecidos pela Resolugédo n° 17/2010, especificamente em seu art. 5°;
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f) pela aplicagdao de multa ao gestor, Sr. Marcelo Chiavagatti Francisquelli,
em razdo das irregularidades evidenciadas nos autos (MB03_PRESTACAO DE
CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica), com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo
ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolugao n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°;

g) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em 19 de novembro de 2015.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral Substituto

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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