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PROCESSO N2 : 15.347-8/2019

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTAGAO INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE

RECORRENTE : ATAIL MARQUES DO AMARAL

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N¢ 5.065/2021

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM SEDE DE
REPRESENTACAO INTERNA. EXERCICIO 2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE.
MANUTENCAO DO ACORDAO N° 581/2020 - TP.
MULTAS POR AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NA
GESTAO FISCAL. AUSENCIA DE FATOS NOVOS A
ENSEJAR REFORMA DO JULGADO. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NO MERITO
PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pelo Sr. Atail Marques do
Amaral, Prefeito do Municipio de Poconé/MT, por intermédio de seu procurador,
em face do Acérddo n? 581/2020-TP (Plenario Virtual), o qual julgou
parcialmente procedente a presente representacdo de natureza interna,
aplicando ao ora recorrente multa de 6 UPF's/MT, em razao de irregularidades

relativas a transparéncia na gestao fiscal do municipio.
2. Assim disp6s o citado acérdao:

PARCIALMENTE PROCEDENTE a fim de: |) aplicar multa ao Sr. Altail
Marques do Amaral (CPF n° 346.493.381-04), decorrente da
auséncia de transparéncia nas contas puUblicas (DB 08), a qual fixo
no valor de 6 UPFs/MT, conforme o artigo 75, lii, da Lei
Complementar n? 269/2007 c/c artigo 286, i, da Resolucdo n®
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), e artigos 29, i, e 39, I, da Resolucdo Normativa n?
17/2016, todas deste Tribunal; Il) Reconhecer a ocorréncia das
irregularidades decorrentes da inexisténcia da propositura de
metas fiscais no Anexo de Metas Fiscais da LDO (FB 99) e do néo
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envio do Relatério de Gestdo Fiscal a este Tribunal (DC 99),
afastando, contudo, a aplicacdo de multa, nos termos da
fundamentacéo deste voto; e, lll) Determinar a Prefeitura Municipal
de Poconé, na pessoa de seu Gestor, que: a) cumpra oS prazos
para a realizacdo das audiéncias puUblicas para demonstracdo e
avaliacao do cumprimento das metas fiscais (artigo 99, § 49, da
LRF) e para publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentdéria (artigo 52) e dos Relatérios de Gestdo Fiscal (artigo
55 da LRF)} — DB 08; b) proponha, no Anexo de Metas Fiscais das
futuras Leis de Diretrizes Orcamentérias, todas as metas contidas
no § 19 do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma
exigida no Manual de Demonstrativos Fiscais, sob pena de, em
caso de reincidéncia, se submeter a aplicacdoc de muita, nos
termos do artigo 59, inciso i, § 19, da Lei n® 10.028/2000, c/c os
artigos 75, IV, da Lei Complementar n® 269/2007 e 286, lii, da
Resolucdo n? 14/2007 - FB 99; e, ¢) remeta os Relatérios de Gestdo
Fiscal ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, via Sistema
APLIC, nos termos do artigo 166, inciso lli, da Resolucao n® 14/2007
e do inciso | do artigo 59 da Lei n? 10.028/2000 - DC 99. A multa
devera ser recolhida com recursos préprios, no prazo de 60 dias. O
boleto bancério para recolhimento da multa estd disponivél no
endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (destaques no original)

3. Em sintese, o recorrente (Documento Digital n? 68441/2021)

requereu a reforma da decisdo atacada para afastar a multa pecunidria a ele
imposta.

4. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Relator, que, em sede
de Juizo de Admissibilidade, conheceu o recurso ordindrio recebendo-o nos
efeitos devolutivo e suspensivo e determinou o encaminhamento dos autos a
Secex competente (Documento Digital n2 175430/2021).

5. No relatério técnico do recurso (Documento Digital n®
188183/2021), a Secex concluiu pelo conhecimento e, no mérito, pelo nao
provimento do recurso, permanecendo inalterada a aplicacao da multa fixada no
item | do Acérdao n® 581/2020 - TP.

6. Vieram os autos ao Ministério Pdblico de Contas.
7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1. Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos

demais previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-
se de recurso ordinario interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal
Pleno (Acérddo n° 581/2020-TP). Nos termos do art. 270, |, do RI/TCE-MT tal
recurso é o cabivel para estas circunstancias, razao pela qual esta presente este
requisito.

10. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer,
faz-se necessario que o interessado tenha relacdo juridica com os autos e os
fatos que ali constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e
violado. Nos termos do art. 270, §22 do RI/TCE-MT é legitimado a recorrer aquele
gue é parte no processo. Conforme se verifica nos autos, o recorrente é parte no
processo, inclusive a ele esta sendo aplicada sangao.

11. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente deve
demonstrar em suas razdes o motivo pelo gual a decisao esta incorreta e por que
isso o afeta de forma indevida. No caso em apreco, o Acérdao n? 581/2020-TP
julgou parcialmente procedente a presente representacdo de natureza interna,
aplicando ao ora recorrente multa de 6 UPF's/MT. Verifica-se, portanto, a
existéncia de interesse em recorrer.

12. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o
recurso seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, i, RI/TCE-MT). Nesse
sentido, o art. 270, §3° do RI/TCE-MT estabelece que o prazo para interposicao do
Recurso Ordinario é de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que o Acérddo n2
581/2020-TP foi publicado no Diario Oficial de Contas do dia 01/03/2021, tendo
sido republicado no dia 18/03/2021, edigao n¢ 2152.
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13. A peticdao do recurso foi protocolada na data de 12/03/2021,

conforme Termo de Aceite n2 68440/2021. Assim, \verifica-se sua
tempestividade.

14. Além disso, o art. 273, |, RI/TCE-MT exige a interposi¢cdao por
escrito. Conforme se verifica no Documento Digital de n? 68441/2021, o requisito
foi cumprido.

15. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade
para interpor o recurso (Art. 273, IV, RI/TCE-MT), ou seja, o recurso deve ser
assinado pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a
peticao recursal foi assinada por procurador. Portanto, verifica-se a presenca
deste requisito.

16. E necessaria ainda a apresentacdo do pedido com clareza (Art.
273, V, RI/TCE-MT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande
carga de subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos,
a medida adeguada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao
interessado que emende sua peticado e, em um segundo momento,
permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do
referido requisito.

17. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de
Contas, os pedidos foram apresentados com clareza.

b

18. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificacdo do
interessado (art. 273, i, RI/TCE-MT), extrai-se que o recorrente j& estd
qualificado no processo.

19. Isto posto, o Ministério Piblico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento deste Recurso Ordindrio, haja vista a presenca dos pressupostos
recursais.

2.2. Do Mérito
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20. Consoante exposto, o Acérdao n® 581/2020-TP (Plenario Virtual)

julgou parcialmente procedente a presente representacao de natureza interna,
aplicando multa de 6 UPF's/MT ao recorrente, em razao de irregularidades

relativas a transparéncia na gestéo fiscal do municipio.

21. De inicio, o recorrente aduziu ofensa aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, argumentando que os atos praticados nao
trouxeram prejuizo ao erdrio e que os ocupantes de cargo publico somente
devem ser penalizados quando praticam atos com dolo e com ma-fé, o que néao

restou caracterizado nos presentes autos.

22. Pontuou que os operadores do direito, atuantes nos Tribunais de
Contas, ao elaborar suas defesas buscam demonstrar que os atos supostamente
praticados pelos gestores ndo trouxeram prejuizo ao erario, beneficios a terceiros
e nem foram praticados com indicios de dolo ou méa-fé, com o fim de afasta-los

de atos andlogos aos de improbidade administrativa.

23. Com relacdo a responsabilizacdo pela nado realizacao das
audiéncias publicas, alegou que existem servidores técnicos e capacitados para
desenvolverem estas atribuices. Acrescentou que o desconhecimento técnico
especifico para tais tarefas, e gualquer erro, decorre de sua inabilidade, sem
motivacao para qualquer punicao.

24. Nessa linha, sustentou que a imputacao de culpabilidade pelo
simples fato de ser o gestor maior do Poder Executivo Municipal, afronta os
preceitos legais vigentes, uma vez que para que haja responsabilizacao pela
ocorréncia de qualquer evento irregular e/ou danoso seria necessario demonstrar

sua efetiva participacao, nao podendo esta ser somente presumida.

25. Para reforcar tal alegacao, citou decisdes do STF e deste Tribunal
de Contas as fls. 09/11 do recurso.

26. Relembrou que a responsabilidade dos agentes publicos é
subjetiva, sendo a do Estado objetiva, com possibilidade de regresso ao agente
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causador do dano. Assim, entendeu que a penalidade imposta na decisao
recorrida mostra-se absurda, considerando seu cardter objetivo. Isso porque,
consumado o dano, o gestor teria que responder pelo simples exercicio do cargo,
ignorando-se o nexo de causalidade e as circunstancias que envolveram a
pratica dos fatos.

27. Nesse cendrio, citou o Inquérito n°® 3.355 - MT, no qual o Supremo
Tribunal Federal afastou a responsabilidade de ex-gestor pela prética de ato
supostamente irregular, consoante se verifica as fls. 12 da manifestacéo.
Pontuou, ainda, que o Tribunal de Contas da Uniao vem se posicionando
reiteradamente no sentido de que a responsabilizacao pela restituicao de valores

deve decorrer no minimo da conduta culposa do agente.

28. Prosseguiu, reforcando que a responsabilizacao de gestor publico
por dano causado ao erario somente tem lugar se restar comprovado um aspecto
subjetivo da atuacao do gestor, ou seja, se restar evidenciado que agiu com
culpa em sentido amplo.

29. Nesse contexto, salientou que, conforme estabelece o art. 71,
inciso Il da CF/88, a responsabilizacdo de gestor publico por danos ao erério
depende de que reste comprovado que foi ele que deu causa aquele dano.
Frisou, contudo, gue a constituicdo ndo esclarece se é do Estado o 6nus de
provar a irregularidade, ou se, de modo inverso, recai sobre o gestor publico o

o6nus de apresentar prova de que nao deu causa ao dano.

30. Acrescentou que o art. 70, § Unico da CF/88, apresenta a solucado
ao dispor que a obrigacao de prestar contas da gestdao de recursos gue de
qualguer modo interessam ao patrimonio publico cabe aguele a quem se atribui
a gestao dos recursos que lhe foram confiados.

31. Ao final, requereu a reforma da decisao atacada para afastar a

multa pecunidria a ele imposta.
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32. Em sua anadlise, a Secex pontuou ser indiscutivel qgue as
publicactes dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria e Relatérios de
Gestdo Fiscal, e as audiéncias publicas, todos do exercicio de 2018, foram
realizadas em prazos divergentes daqueles determinados pela Lei Complementar
n? 101/2000.

33. Salientou que o recorrente nao nega o fato, pautando sua defesa
em torno de que suas acles nao causaram danos ao erdrio e de que nao agiu
com dolo e/ou ma-fé, o que gerou sua irresignacdo diante da imputacdo da
sancdo pecuniaria, a qual, em seu entendimento, demonstra-se irrazodvel e
desproporcional pela sua conduta no contexto.

34. Destacou, ainda, que o recorrente nao apresentou uma motivacao
contundente das circunstancias que o levaram a agir sem cautela e zelo em
relacdao ao disciplinamento legal, o que demonstra, em principio, que agiu por
sua vontade e na contramao da LRFE.

35. Nesse contexto, frisou que a LRF nao conferiu tal mecanismo ao
Administrador Publico, a fim de que aprecie de modo subjetivo o cumprimento
dos prazos das publicacbes dos relatérios e das realizacbes das audiéncias
publicas.

36. Quanto a sancao pecunidria aplicada, concordou com a afirmativa
de que a Lei n? 8.429/1992 ndo alcanca o administrador indbil. Todavia, ressaltou
gue a inabilidade ou falha praticada pelo agente publico ndo é isenta de uma
resposta ao cometimento da infracao administrativa, classificada em legislacao
ou regulamentacao.

37. No gue tange ao alegado desconhecimento técnico do gestor e da
existéncia de servidores técnicos e capacitados no érgao para desenvolverem
tais tarefas, consignou que nao ficou demonstrado nos autos norma especifica
referente a distribuicdo de competéncias pertinentes aos servidores do municipio
incumbidos de tal funcao.
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38. Refutou a analogia trazida pelo recorrente ao citar Inquérito n®

3.355-Mato Grosso, pontuando que os atos praticados nos cendrios expostos séo
de condicbes distintas, sendo o aqui discutido administrativo e o pronunciado
pela PGR criminal.

39. Diante disso, a Secex sugeriu o conhecimento e, no mérito, o nao
provimento do recurso, permanecendo inalterada a aplicacdo da multa fixada no
item | do Acérdao n® 581/2020 - TP.

40. Passa-se a analise ministerial.

41. O Ministério Publico de Contas ressalta que as multas imputadas
sao decorréncia da acao do controle externo que fiscaliza a transparéncia fiscal
dos jurisdicionados, no caso das audiéncias publicas para a avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais, tal obrigacao decorre do art. 99, § 49, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme segue:

O art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(...)

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida
no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais. {Grifou-se)

42. Do mesmo modo, dispde o art. 48 da LC n? 101/2000, que devera
ser dada ampla divulgacédo aos instrumentos de transparéncia na gestao fiscal,
entre os quais o RREO e o RGF. Destaca-se que por ampla divulgacao, entende-se
a publicacéo dos relatérios na integra na imprensa oficial do ente. Além disso, a
LRF também traz expressamente o dever de publicacao do RREO e do RGF, nos
arts. 52 e 55, paragrafo 22, no prazo de até 30 dias apds encerramento de cada
bimestre ou do periodo a que corresponder, respectivamente.

43. Em concordéncia com a Lei, este Tribunal de Contas editou a
Resolucao de Consulta n2 05/2015 - TP que é clara ao consignar a
obrigatoriedade da publicacao dos relatérios na imprensa oficial e, considerando
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sua forca normativa, constitui-se de instrumento de observancia obrigatéria
pelos jurisdicionados.

44, No caso, restou demonstrado que as audiéncias foram realizadas
em desacordo a previsdo normativa, fora do prazo. Do mesmo modo, a
publicacdo dos RREQ's e dos RGF's nao observou os prazos previstos nos artigos
52 e 55, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que, via de consequéncia,
impde a aplicacdo de multa nos termos dos artigos 75, lil, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 286, Vil do RITCE/MT, Veja-se:

Data Limitte para
Drata da Publicag o Publicagao Situagio quanto a0 prazo
1° Cuadnmesire/2d 18 ZEADE2019 52018 Fora do |prasno
2* Cuadrimestrer2d13 ZBAE2019 JHmacziia Fora do prazo
3 Guadnmestreial 18 ZEDE2019 HAMm22019 Fora do prano

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 261628/2019, fls. 05.

Data Limlts para
Referdncla Data da Publicagio Situagao
Pulblicagao

01112099

1* Bimesina2013 3032018 Fora do praze

2® Bimestra2013 prEE 300052018 Fora do prazo

¥ Bimesrez013 puEe 3MITZDIE Fora do prazo
0111172015

4® Bimestna2013 ' 3082018 Fora do prazoe
01112019

o° Bimestre/2013 30112018 Fora do prazoe
0112049

£* Bimesina2013 ' 012019 Fora do praze

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n® 261628/2019, fls. 05.

Data Limiis para
Referdncla Data da Publlcagio Siuagio
— Fublicagso

D209

1 Guadimestr22013 30052018 Fora oo prazo
o1 172019

7 Quadnimestrai2]18 30/09/2018 Fora oo prazo
TU112015

3 Quadrimestrai2113 300012015 Fora do prazo

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n® 261628/2019, fls. 08.
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45. Ademais, nao se vislumbra qualquer mudanca da decisao que

possa vir da aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
haja vista que a multa foi fixada no patamar minimo, nos moides do art. 39,
inciso i, da Resolucdo Normativa n2 17/2016. Assim, o Ministério Plblico de
Contas nao verifica nenhum argumento que possa servir de motivo para a
reforma da decisao combatida.

46. Por todo o exposto, considerando a auséncia de argumentacao
gue enseje qualquer modificacdo na decisdo, o Ministério Publico de Contas
conclui pelo ndao provimento do recurso, mantendo-se os termos do Acérdao n2
581/2020 - TP, que fixou multa de 6 UPF's/MT ao recorrente, por auséncia de
transparéncia nas contas publicas.

3. CONCLUSAO

47. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio
de suas atribuicbes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do Recurso Ordindrio interposto pelo Sr.
Atail Marques do Amaral, Prefeito do Municipio de Poconé/MT, por intermédio de
seu procurador, em face do Acérdao n? 581/2020-TP (Plenério Virtual), o qual
julgou parcialmente procedente a presente representacao de natureza interna,
aplicando ao ora recorrente multa de 6 UPF's/MT, ante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade recursal, nos termos do art. 273 da RITCE/MT,;

b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se o
Acérdao n? 581/2020-TP (Plenério Virtual).

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 19 de outubro de 2021.
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