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PROCESSO N° |15.384-2/2015
PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO - SEDUC/MT
AGRAVANTE MARCOS AURELIO MARRAFON — SECRETARIO DE ESTADO DE

EDUCACAO
ADVOGADO | INDIANARA MAZIERO
ASSUNTO RECURSO DE AGRAVO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO-
DENUNCIA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
DECISAO

Cuida-se de Recurso de Agravo com Pedido de Efeito Suspensivo,
interposto pelo Sr. Marcos Aurélio Marrafon, Secretario de Estado de Educacéo, neste ato
representado por sua procuradora legal, Dra. Indianara Maziero (OAB/MT n° 15.739), com
supedaneo nos art. 272, Il c/c Art. 275, do Regimento Interno desta Egrégia Corte,
buscando a reforma do Julgamento Singular (Doc. n°® 121.381/2016), proferido por este
Conselheiro, que deferiu o pedido de medida cautelar formulado na presente Denuncia

pela Sra. I1za Aparecida Saliés, e determinou a gestdo da SEDUC, “que se abstenha

imediatamente de realizar, descontos previdencidarios sobre as horas

extraordindrias realizadas pelos servidores e professores da Educacdo Basica

decorrentes do exercicio de funcées gratificadas ou cargos em comissdo em que a

legislagcao veda a incorporagcao aos proventos da inatividade.”

Em suas razdes discorre o agravante, “que a decisdo ora agrava

ndo_merece prosperar, uma vez que o Estado de Mato Grosso esta executando

corretamente os descontos previdenciarios, decisdo essa que, em que pese 0sS

fundamentos apresentados, contraria o ordenamento juridico vigente.”

Por fim, pondera o recorrente, que “caso a decisdo agravada nao

seja reformada, podera acarretar grave dano as financas do Estado de Mato

Grosso, na medida em que tal decisdo estaria em descompasso com os ditames da

Lei de Responsabilidade Fiscal”, razdo pela qual requer seja atribuido efeito
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suspensivo ao presente Recurso de Agravo, para suspender a eficacia do julgamento

singular, e, no mérito postula seu integral provimento.

Inicialmente, cabe ressaltar, que, o Julgamento Singular, ora
agravado, (Doc. n°® 121.381/2016), ja fora devidamente homologado pelo plenario desta
Egrégia Corte de Contas, por meio do Acérdao n° 388/2016-TP (Doc. n° 142.342/20146),
razao pela qual, entendi nao ser mais adequada e cabivel a sua interposigao, eis se tratar
de um julgado proferido pelo Tribunal Pleno desta Casa (Acérdao n° 388/2016-TP), e nao
uma decisdo monocratica isolada do relator, conforme dic¢cdo do art. 68 do Regimento
Interno deste Sodalicio, aplicando assim o principio da fungibilidade recursal e recebendo
o Agravo como Recurso Ordinario, consoante prescrigao contida no Art. 274, Paragrafo

Unico do Regimento Interno desta Casa.

Todavia, o Eminente Presidente deste Sodalicio, por meio da
decisdo n° 164.685/2016, acolhendo as manifestagdes juridica e ministerial, determinou o
recebimento da pecga recursal como Agravo e, por consequéncia, a devolugédo dos autos a

este julgador para o devido processamento do feito, de acordo com as regras regimentais.

E o breve relato do necessario.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

Inicialmente, necessario analisar os requisitos de admissibilidade do

vertente recurso.

Pois bem, verifica-se que o Agravante € parte legitima e, o interesse
decorre da irresignagdo em razdo do Julgamento Singular Doc. n° 121.381/2016,
proferido por este Relator. Quanto ao prazo estipulado no art. 64, § 4° da Lei
Complementar n°® 269/2007, combinado com o artigo 270, § 3°, da Resolugao n° 14/2007,

Regimento Interno do Tribunal de Contas, o recurso € tempestivo, eis que, fora interposto
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no prazo de 15 (quinze), portanto, o Recurso de Agravo deve ser conhecido.

Il — DA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO:

Quanto ao pedido formulado no bojo do presente agravo, para que
seja atribuido efeito suspensivo ao presente, em que pese os volumosos argumentos
trazidos pelo agravante, nao vislumbro no caso, qualquer dos requisitos legais para sua
concessao, razao pela qual, mantenho os argumentos lancados quando do deferimento

da cautelar (DOC. n° 121.381/2016) sob os seguintes argumentos, verbis:

“Para a concessdao de uma tutela cautelar exige a lei,
basicamente, a presenga de dois requisitos, quais sejam: o FUMUS BONI IURIS
(fumacga do bom direito) e o PERICULUM IN MORA (perigo ou risco na demora).

O FUMUS BONI IURIS esta ligado a plausibilidade ou aparéncia
do direito afirmado pelo proprio autor na ag¢ao principal. Em outras palavras, para
que o autor do processo possa fazer jus a uma tutela cautelar tera de demonstrar

que os fatos narrados na inicial sdo plausiveis.

Nos termos da denudncia e conforme apurado pela equipe
técnica e pelo Ministério Publico de Contas, as alteragées legislativas ocorridas a
partir de 2001 (Lei 7.573/2001 - alterada pela Lei 7.689/2002) modificaram a estrutura
organizacional da Secretaria Estadual de Educacgao, criando fungées gratificadas
de dedicacdo exclusiva com jornada de 40h semanais. Assim, os professores e
servidores da Educagado Basica com jornada de trabalho de 30h semanais podem
estender sua jornada de trabalho em mais 10 horas com consequente incremento

em sua remuneraga"o.

A legislagdo federal e estadual veda a incorporagdo dessas
vantagens para os fins de aposentadoria, € mesmo sem autorizagdo expressa do

servidor, essas parcelas serviram de base de calculo para contribuicao
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previdenciaria, sendo objeto de descontos compulsérios.

No caso em analise, em que pese os descontos ocorridos ao
longo de anos de trabalho, os servidores da Educag¢ao Basica ndao receberam os
respectivos valores ao se aposentarem, uma vez que o calculo é realizado sobre o

valor da remuneracgao e jornada para os quais foram aprovados no concurso.

A incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre parcelas que
nao podem ser incorporadas pelo servidor no momento de sua aposentadoria ndo
encontra respaldo legal. Conforme apontou o Procurador de Contas, a relagdao
juridica entre o Servidor e Administragdo Publica, é pautada pelo principio da
comutatividade, nao podendo ser exigida contribuicdo previdenciaria sobre
determinadas parcelas que nao poderao ser incorporadas pelo servidor quando da

Sua aposentacgao.

Ainda, esta conclusdo encontra respaldo na legislagao
estadual, especificamente no art. 5° da Lei n. 7.573/2001, assim como na
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas explicitada através da Resolugdo de
Consulta n. 43/2010 e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal apontada no

Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n. 589.441.

Em seu judicioso parecer sustentou ainda o MPC, que somente
com a incorporagao das referidas parcelas a remuneragdao do servidor é que os
descontos serdao legitimos. Isto é, havendo incorporagao, ha incidéncia da
contribuigcdo previdencidaria e consequentemente farao parte da base de calculo da
ultima remunerag¢ao do cargo efetivo. Nao incorporadas, afasta-se a possibilidade
de comporem a base de calculo da ultima remuneragao e, portanto, sobre elas ndao

incide a contribuicao previdenciaria.

Nos termos da Denuncia, a Secretaria de Estado de Educagao

utilizou como base de calculo da contribuicao, além do vencimento basico do
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servidor e das vantagens pecunidrias permanentes, parcelas percebidas a titulo de
gratificacao de fungcao sem que essas parcelas fossem incluidas nos proventos de

aposentadoria.

Portanto, a falta de correspondéncia entre descontos
previdenciarios e proventos afronta a natureza contributiva do atual sistema
previdenciario estabelecido pelas Emendas Constitucionais n° 20/98 e 41/2004,
demonstrando inegavelmente a presenca do fumus boni juris resta evidente em
razdao dos descontos previdenciarios ilegais de parcelas temporarias dos
Servidores da Educacdo Basica, sem que haja a devida correspondéncia na

aposentadoria do servidor.

O “periculum in mora”, resta evidente, uma vez que o0s
descontos previdenciarios estdao sendo realizados pelo Estado, por meio da

Secretaria de Educacgao.

Razao pela qual, o valor calculado para restituicao dos valores
descontados ilegalmente com juros e corre¢do monetaria podera causar um
impacto ainda maior aos cofres publicos. Também, novos servidores sofrerdo lesao

aos seus direitos se os descontos ilegais nao forem imediatamente suspensos.

Em face do exposto, e no sentido de evitar a lesao maior aos
servidores ativos da Educagado Basica do Estado, gerando situagao fatica de dificil

irreversibilidade, é imperioso que a medida cautelar seja adotada imediatamente.”

De outra baila, conforme prevé o Art. 272, | e Il do Regimento
Interno desta Casa, no caso em aprego nao seria possivel atribuir ao recurso efeito
suspensivo, na medida em que o agravo fora interposto contra decisédo proferida em sede
de medida cautelar e, portanto, conforme previsdo regimental, somente poderia ser

recebido em seu efeito devolutivo.
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Firme nesses argumentos, indefiro a concessdao do efeito

suspensivo pleiteada no Recurso de Agravo ora manejado.

Assim, conforme disciplina a norma regimental desta casa, remeta-
se o feito a SECEX , para sua necessaria manifestagéo.

Apods, conforme preceitua a Resolugdao n® 14/2007 de 25/09/2007,
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, inciso Ill do art. 99,

encaminho os autos para o Ministério Publico de Contas para manifestagao.
Publique-se.

Cuiaba, 20 de Setembro de 2016.

Conselheiro Sérgio Ricardo

Relator
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