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PROCESSO N° |15.384-2/2015
INTERESSADO |SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO - SEDUC

ASSUNTO RECURSO DE AGRAVO
RELATOR CONSELHEIRO JOAO BATISTA CAMARGO
REVISOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

RAZOES DO VOTO-VISTA

1. Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Conselheiros Substitutos e

Senhor Procurador Geral do Ministério Publico de Contas.

2. Apods a leitura do voto elaborado pelo Excelentissimo Conselheiro Interino
Joao Batista Camargo, na sessao deste Tribunal Pleno, realizada no dia 21/2/2017, pedi e
obtive vistas destes autos, diante do permissivo regimental contido no artigo 67, da
Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT), razdo pela qual trago a

apreciagao este Voto-vista.

3. Na apreciagdo do agravo, o voto proferido pelo Excelentissimo Conselheiro
Jodo Batista Camargo foi pelo conhecimento e no mérito pelo ndo provimento deste

recurso, para manter inalterados todos os termos da decisdo agravada.

4. Inicialmente, destaco que pedi vistas para formar a minha convicgédo acerca
do tema atinente ao alcance dos descontos previdenciarios de servidores contratados ou
efetivos da educacdo, se alcancam as horas extras ou ndo, tendo em vista a sua

relevancia.

5. Conforme se depreende dos autos, mediante o Acérdao n°® 388/2016-TP, foi
homologada a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular n°
459/SR/2016, publicado no Diario Oficial de Contas do dia 8/7/2016, cuja decisao
determinou a Secretaria de Estado de Educagado, na pessoa do Secretario, que se
abstivesse imediatamente de realizar descontos previdenciarios sobre as horas
extraordinarias realizadas pelos servidores e professores da Educacdo Basica,
C:\Users\edson\AppData\Local\Temp\EQOOODEFC7008DC39FC594F6C3B2A17C.odt 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RIR8N.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

decorrentes do exercicio de fungbes gratificadas ou cargos em comissdo em que a
legislagdo veda a incorporagdo aos proventos da inatividade, sob pena de aplicagdo de

multa.

6. O Secretario de Estado de Educacdo, Sr. Marco Aurélio Marrafon,
representado pela Sra. Indianara Maziero, inscrita na OAB-MT sob o n° 15.739, interpds
Recurso de Agravo contra essa decisdo, cuja argumentagédo principal foi a de que o
Estado de Mato Grosso, utilizando-se da competéncia constitucional que lhe fora
outorgada, elaborou a Lei Complementar n°® 202/2004, cujo artigo 2°, inciso |, estabelece
que a aliquota relativa as contribuicdes mensais para o custeio do sistema previdenciario
dos servidores publicos do Estado de Mato Grosso € de 11% (onze por cento) da

remuneragao total dos servidores civis e militares em atividade.

7. Pois bem. O artigo 201, § 11, da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagcdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

(...)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao

incorporados ao salario para efeito de contribuicao previdenciaria e
conseqiiente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998).

8. A Lein®9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do

Distrito Federal, estabeleceu os seguintes critérios:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
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normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

(-..)

X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao destes, de
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcdo de confianca ou de cargo em comissdo, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneracao de contribuicao do servidor que se

aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado,

em qualquer hipétese, o limite previsto no § 22 do citado artigo; (Redagéo
dada pela Lei n° 10.887, de 2004). Sem negrito no original

9. Por sua vez, o paragrafo 2° do artigo 40, da CF, assim estabelece:
(-..)
§ 29 Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, nao poderao exceder a remuneragao do respectivo servidor,
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de

referéncia para a concesséo da pensao. (Grifei)

10. A Lei n® 10.887/2004, que dispde sobre a aplicacdo de disposi¢cdes da
Emenda Constitucional n® 41/2003, estabelece no artigo 4°, que a contribuigdo social do
servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, para a manutencdo do

respectivo regime préprio de previdéncia social, sera de 11%.

11. O § 1° do artigo 4° da Lei n° 10.887/2004, dispde que a base de
contribuicdo sera o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras

vantagens, conforme segue:

Art. 42 A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacbes, para a
manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de
11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redacdo dada pela Lei n® 12.618,
de 2012). Sem negrito no original
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(...)

§ 19 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras

vantagens, excluidas: Sem negrito no original.
(...)

XIll - o adicional por servigo extraordinario; (Incluido pela Lei n® 12.688, de

2012).

§ 22 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo, na
base de calculo da contribui¢ao, de parcelas remuneratérias percebidas
em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comissao ou
de fungdo comissionada ou gratificada, da Gratificacdo Temporaria das
Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal
(GSISTE), da Gratificagcdo Temporaria do Sistema de Administragdo dos
Recursos de Informagéo e Informatica (GSISP), da Gratificagado Temporaria
de Atividade em Escola de Governo (GAEG), da Gratificagdo Especifica de
Producao de Radiois6topos e Radiofarmacos (GEPR), da Gratificagdo de
Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por
servico extraordinario, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido

com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda

Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer

hipotese, a limitagéo estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.328, de 2016). Sem negrito no original

12. Acerca da matéria, este Tribunal também ja firmou entendimento mediante a

Resolucdo de Consulta n° 43/2010, no seguinte sentido:

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.
CONSULTA. PREVIDENCIA. CONTRIBUIGAO. BASE DE CALCULO.
PARCELAS REMUNERATORIAS DE CARATER NAO-PERMANENTES.
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1) COMO REGRA, AS PARCELAS REMUNERATORIAS DE CARATER
NAO-PERMANENTES, PAGAS EM DECORRENCIA DE LOCAL DE
TRABALHO, DE FUNGCAO DE CONFIANCA OU DE CARGO EM
COMISSAO, NAO COMPORAO OS BENEFICIOS DE APOSENTADORIA E
PENSAO, LOGO, PELO PRINCIPIO DA CONTRIBUTIVIDADE, SEGUNDO
O QUAL O SERVIDOR SO LEVARA PARA INATIVIDADE O SALARIO DE
CONTRIBUICAO, NAO HAVERA INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE ESSAS VERBAS, CONFORME ART. 1°, INC.
X, DA LEI N° 9.717/1998;

2) EM REGIME DE EXCEGAO ADMITE-SE QUE AS PARCELAS DE
CARATER NAO-PERMANENTES POSSAM SER INCLUIDAS NA BASE
DE CALCULO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DO SERVIDOR
QUE FOR SE APOSENTAR PELA MEDIA ARITMETICA DOS SALARIOS
DE CONTRIBUIGAO, MEDIANTE SUA OPGCAO EXPRESSA, E DESDE
QUE TAL POSSIBILIDADE ESTEJA PREVISTA NA LEGISLACAO DO
ENTE.

3) A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PATRONAL SERA AQUELA
DEFINIDA NA LEGISLACAO DO ENTE, COM A OBSERVACAO DE QUE O
VALOR DA CONTRIBUICAO PATRONAL NAO PODERA SER INFERIOR A
CONTRIBUICAO DO SERVIDOR ATIVO E NEM SUPERIOR AO DOBRO
DESTA CONTRIBUICAO, CONFORME PRESCREVE O ART. 2° DA LEI N°
9.717/98. Sem negrito no original

13. Diante dos respectivos mandamentos legais, conclui-se que, no tocante aos
servidores publicos efetivos, pertencentes ao regime préoprio de previdéncia social, a
aliquota de contribuicdo previdenciaria incidira tdo somente nos valores que o servidor for

levar para a inatividade.

14. Assim sendo, pelo que se extrai dos dispositivos acima mencionados e

especialmente do paragrafo 2° do art. 40, da CF, o qual estabelece que o0s proventos de
aposentadoria e as pensbes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdao exceder a
remuneracgao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
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serviu de referéncia para a concessao da pensao, por si s6, ndo permite que se efetue descontos
previdenciarios do servidor publico efetivo, nem tampouco é devida a contribuicdo patronal sobre
parcelas de horas extraordinarias, porque o valor que o servidor levara para a inatividade como
pensao ou aposentadoria, ndo podera ser superior a remuneracao do respectivo servidor no cargo
efetivo. Ou seja: prevalece aqui, a remuneracgao da categoria de acordo com os niveis — horizontal

e vertical.

15. A Denuncia em exame versa especificamente sobre a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre as horas extras realizadas pelos servidores da

Educacao Basica, embora ndo sejam levadas para a inatividade.

16. Neste caso pratico, embora tenha havido a retengao previdenciaria sobre as
horas extras trabalhadas, a denunciante alega que tais vantagens foram suprimidas da

sua aposentadoria.

17. A Resolucdo de Consulta n® 41/2008, deste Tribunal, abarca o tema com
precisdo quando estabelece que, havendo alteragdo da carga horaria dos servidores
efetivos da educacédo, mediante lei, a hora excedente implantada fara parte da condi¢ao
do cargo efetivo, devendo a contribuicdo ser destinada ao regime ao qual o servidor ja

esteja vinculado.

18. No tocante a contribuicdo previdenciaria de ocupantes de cargo em
comissao e demais cargos temporarios, sem vinculo efetivo com o poder publico, o artigo

40, § 13°, assim dispoe:

Art. 40. (...)

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao

declarado em lei de livre homeagdo e exoneracdo bem como de outro

cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de

previdéncia social”. Sem negrito no origial
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19. Pelo exposto, fica evidente a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
a remuneragdo de servidores exercentes de cargos em comissdo e servidores

temporarios, incluidos aqui, os valores correspondentes as horas extraordinarias.

20. Assim, o artigo 195, da Constituigdo Federal, assim estabelece:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do ftrabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998). Sem negrito no original

21. Diante do exposto, tenho entendimento no sentido de que ha incidéncia de

desconto previdenciario sobre horas extras de servidores contratados temporariamente.

22. A matéria em exame, encontra-se atualmente em discussdo no Supremo
Tribunal Federal — STF, em Recurso Extraordinario de relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso (RE 593.068-SC), e conforme ja se manifestaram alguns Ministros, ndo ha
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verba nao incorporavel aos proventos de
aposentadoria de servidor publico, ou seja, a base de calculo para incidéncia da
contribuicdo previdenciaria s6 deve computar os ganhos habituais e os que tém reflexos

para a aposentadoria. Em suma, essa é a regra.

23. Assim, coaduno com a posicao trazida pelo eminente Conselheiro relator em
seu voto, e trago este Voto-vista como reforgco dessa argumentacdo. Diante dessas

consideragdes, profiro 0 meu Voto-vista.
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VOTO

24. Posto isso, em razdo dos motivos expostos acima, acolho o Parecer
Ministerial n°® 25/2017, do Excelentissimo Procurador do Ministério Publico de Contas,
Gustavo Coelho Deschamps, e as razdes do voto do Excelentissimo Conselheiro Interino
Jodo Batista Camargo e voto pelo ndao provimento do recurso de agravo interposto
pelo Sr. Marcos Aurélio Marrafon, Secretario de Estado de Educagao, representado por

sua procuradora, Dra. Indianara Maziero, com a manutencdo dos termos da deciséo

agravada.
25. E o voto- vista.
Cuiaba, 25 de abril de 2017.
(Assinatura Digital)
Conselheiro WALDIR JULIO TEIS
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