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1. O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, representado pelo Procurador que

ao final subscreve, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, vem a digna presencga de

Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100, do Regimento Interno dessa Egrégia Corte de

Contas (Resolugéo n°® 14/2007) converter a emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA

a fim de resguardar a regular tramitacdo do processo em epigrafe.

2. Trata os autos de Denuncia formalizada pela Professora Aposentada da

Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso, Sra. lza Aparecida Saliés, em desfavor

Secretaria de Educacdo do Estado de Mato Grosso — SEDUC/MT, em razdo de

supostas ilegalidades em relagdo aos direitos de servidores da Educacdo Basica de

Ensino que no exercicio de suas atividades cumpriram carga horaria maior que a exigida

pela lei regulamentadora da carreira e ndo receberam o valor correspondente ao se

aposentarem.
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3. No relatorio técnico preliminar a equipe técnica opinou pelo arquivamento

dos autos. O Ministério Publico de Contas apresentou parecer requerendo diligéncias no
sentido de melhor instruir os autos, uma vez que nao se tratava de caso de arquivamento
(documento digital de n. 154976/15), o que foi deferido.

4, Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, expediu-se citagcdo ao Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso -
MTPREV, na pessoa de seu Diretor Presidente, Sr. Ronaldo Rosa Taveira e ao Sr.
Perminio Pinto Filho — Secretario de Educagdo do Estado de Mato Grosso, os quais
apresentaram defesa por meio dos Malotes Digitais n° 19256/2016 e 167403/15

respectivamente.

5. Diante dos novos elementos colhidos mediante diligéncias requeridas pelo
Ministério Publico de Contas, a Secretaria de Controle Externo Atos de Pessoal e RPPS
emitiu novo relatério técnico (documento digital de n® 51132/2016), no qual alterou seu
entendimento e concluiu pela procedéncia da denuncia apresentada, bem como pela
notificacdo do Secretario de Estado de Educacéao, Sr. Perminio Pinto Filho, para que tome
as medidas necessarias para apurar o montante do desconto irregular, a fim de que os

valores descontados indevidamente sejam devolvidos aos servidores.

6. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

7. Contudo, o processo ainda nao esta em condicbes de emissdo de parecer
conclusivo acerca da matéria, havendo necessidade da realizagdo de nova diligéncia, que
se deve ao fato de que uma possivel restituicdo de valores, bem como qualquer outra
decisao a respeito da previdéncia dos servidores civis do Estado de Mato Grosso podera

acarretar grave impacto aos cofres publicos.

8. Como sabido o art. 4°, § 1°, da Lei n° 10.887/2004, definiu como base de
contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
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permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluindo as percebidas em decorréncia do exercicio de cargo em comissao

ou de fungao de confianca.

9. O referido diploma legal, fez, no entanto, mengdo a possibilidade de
incorporacdo de parcelas recebidas em decorréncia de local de trabalho, exercicio de
cargo em comissao ou de fungao de confianga, se respeitada a limitagao estabelecida no
art. 40, § 2°, da Constituicao.

10. Assim, a regra € que as vantagens temporarias ndo comporao a base de
calculo das contribuigdes, a ndo ser que o servidor tenha realizado opgao expressa sobre

ela.

11. Dessa forma, a incidéncia de desconto previdenciario sobre a parcela
percebida em razdo do exercicio de cargo ou funcao gratificada podera ocorrer, bem
como o servidor podera contar com tal contribuicdo para fins de aposentadoria, em
observancia ao principio contributivo solidario da previdéncia social. Como depreende-se

da Resolugao Consulta n° 43/2010, in verbis:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO
PARECIS. CONSULTA. PREVIDENCIA. CONTRIBUICAO. BASE DE
CALCULO. PARCELAS REMUNERATORIAS DE CARATER NAO-
PERMANENTES.

1. Como regra, as parcelas remuneratérias de carater nao-
permanentes, pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungao
de confianga ou de cargo em comissdo, hdo comporao os beneficios
de aposentadoria e penséo, logo, pelo principio da contributividade,
segundo o qual o servidor sé levara para inatividade o salario de
contribuicdo, ndo havera incidéncia de contribuicbes previdenciarias
sobre essas verbas, conforme art. 1°, inc. x, da lei n°® 9.717/1998.

2. Em regime de exce¢do admite-se que as parcelas de carater
ndo-permanentes possam ser incluidas na base de calculo da
contribuicdo previdenciaria do servidor que for se aposentar
pela média aritmética dos saldrios de contribuicao, mediante
sua opgcao expressa, e desde que tal possibilidade esteja
prevista na legislacdo do ente.
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3. A base de calculo da contribuicéo patronal sera aquela definida na
legislacéo do ente, com a observagéo de que o valor da contribuicdo
patronal ndo podera ser inferior a contribuicdo do servidor ativo e
nem superior ao dobro desta contribuicdo, conforme prescreve o art.
2°da lei n° 9.717/98.(grifou-se)

12. Entretanto, o que se infere do caso em tela, ora apresentado na Denuncia,
€ que nao houve manifestacédo por parte dos servidores em optar pelo desconto ou n&o.

Além disso, os descontos realizados nao foram computados para fins de aposentadoria.

13. Dessa forma, havendo descontos previdenciarios compulsérios nas
parcelas remuneratorias, estas deverdo compor os calculos dos proventos para fins de
aposentadoria para que tal situacdo n&o implique em enriquecimento ilicito da

administracao publica as custas do servidor.

14. Nesse viés, considerando que os descontos iniciaram-se em 2001, data da
promulgacao da Lei 7.573/2001, a qual autorizou aos servidores da Educacao Basica um
acréscimo da jornada de trabalho com incremento de 33,33% incidente sobre o subsidio

de carreira.

15. Considerando que os descontos realizados poderao modificar o calculo dos
proventos de aposentadoria ja realizados e os que ainda virdo se realizar, ensejando

acréscimos em proventos ja concedidos.

16. Considerando que o reconhecimento da ilegalidade dos descontos podera
ensejar devolugdo de valores aos servidores prejudicados, ocasionando grave impacto
aos cofres publicos e possivel congestionamento do Poder Judiciario, faz-se necessario a
manifestacdo da douta Consultoria Técnica deste Tribunal acerca dos fatos, com o fito de

dar maior respaldo a uma decisao conclusiva sobre a ilegalidade dos descontos.

17. Desta feita, cabendo aos Procuradores de Contas velar supletivamente pela
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execucgao das decisdes do Tribunal, bem como pela promogéo da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais, requerendo as medidas de interesse da Justi¢a, da
administracdo e do erario; com vistas a consecugéo da verdade real e completa instrugdo

processual,_o Ministério Publico de Contas converte a emissao de parecer em PEDIDO DE

DILIGENCIA, a fim de que sejam os autos remetidos & Consultoria Técnica, para que seja emito

parecer acerca dos fatos elencados na Denuncia.

18. Apods, retornem os autos a este Ministério Publico de Contas para emissao de

parecer conclusivo, nos termos do art. 99, lll do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 02 de maio de 2016.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral Substituto
(Em substituicdo ao Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho —
Ato PGC n° 31/2016)

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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