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PROCESSO N° : 15.384-2/2015

INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUAGAO - SEDUC-MT
ASSUNTO : PROCESSO DE DENUNCIA

DEMANDANTE : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Em atendimento ao Despacho exarado por V.Exa. nos presentes autos, esta

Consultoria Técnica apresenta a seguinte informacéo.

Trata-se de Pedido de Diligéncia (DILIGENCIA/MPC: 63/2016) demandado
pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso — MPC no bojo do processo
de Denuncia n° 15.384-2/2015, requerendo que esta Consultoria Técnica emita parecer

sobre o feito.

Ocorre que, o referido Pedido de Diligéncia ndo pode ser satisfeito por esta
Consultoria Técnica. A uma, porque o oficio em processos de fiscalizagdo (Prestagao de
Contas, Tomada de Contas Ordinaria ou Especial, Denuncias e Representagdes) nao

esta compreendido entre o rol de atribuicbes desta unidade programatica. A duas, porque

a manifestacao técnica requerida pelo MPC, no processo de Denuncia n°® 15.384-2/2015,
exige 0 exame e analise completos da dilagdo probatoria e da documentagao
apresentadas nos autos, atividades estas incompativeis com as atividades inatas desta
unidade, quais sejam: orientacdo formal e informal aos fiscalizados; e, sistematizagéo,

organizagao e consolidacao da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Neste sentido, € pertinente colacionar as seguintes disposi¢coes constantes

da Resolugdo Normativa n°® 18/2015:
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 18/2015 — TP

Dispbe sobre a estrutura organizacional e competéncias das
unidades integrantes da area Técnica Programatica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

()
Art. 7°. Compete a Consultoria Técnica:
| - prestar orientacao técnica aos fiscalizados;

Il - planejar, coordenar e ministrar capacitagdes técnicas destinadas
aos fiscalizados;

lll - elaborar e propor a aprovacdo de manuais, cartilhas e estudos
técnicos de natureza orientativa, destinados aos fiscalizados;

IV - elaborar o calendario anual de compromissos dos fiscalizados;

V - elaborar material referencial para auxiliar os trabalhos da
Comissao de Uniformizagao de Jurisprudéncia;

VI - propor enunciados de sumula, uniformizagao de jurisprudéncia,
prejulgados de tese e reexames de prejulgado de tese para
apreciacao pela Comissao de Uniformizagao de Jurisprudéncia;

VIl - auxiliar a Comissao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia na
definicao de padrbes, na capacitacao de servidores e no controle de
qualidade das ementas jurisprudenciais das decisées colegiadas do
Tribunal.

VIII - emitir parecer técnico em processos de consulta, de sumula, de
prejulgados de tese e de reexame de prejulgados de tese;

IX - emitir parecer técnico em processos de uniformizacido de
jurisprudéncia, quando solicitado pelo presidente;

X - atualizar a consolidagdo de entendimentos técnicos do Tribunal,
contemplando os prejulgados de tese e as sumulas;

Xl - sistematizar e divulgar a jurisprudéncia do Tribunal, sob a
supervisao da Comissao de Uniformizagao de Jurisprudéncia;

XII - elaborar informativo periédico da jurisprudéncia do Tribunal;

Xl - gerenciar o Espacgo dos Fiscalizados no Portal do Tribunal.

Como se constata do rol taxativo de atribuicbes supracitado, esta
Consultoria Técnica ndo tem competéncia para atuar em processos de fiscalizagao,
sendo unidade técnica integrante da area Técnica Programatica do Tribunal, nao

pertencendo a area de auditoria e fiscalizagao.

Ademais, a partir de um juizo de cogni¢gdo sumaria realizado sobre os autos

do processo de Denuncia n° 15.384-2/2015, resta evidente que a matéria tratada nos

autos €& de competéncia, para analise e manifestacdo técnica, da Secretaria de Controle
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Externo de Atos de Pessoal e Regime Proprio de Previdéncia Social — SECEX-Pessoal.

Neste sentido, entende-se que n&do ha neste Tribunal de Contas unidade

mais balizada para realizar a analise e a manifestacido técnica nos autos do processo de

Denuncia n°® 15.384-2/2015 do que a SECEX-Pessoal, além de ser, por forga regimental’,

a unidade natural para emitir juizo técnico quanto a matéria denunciada.

Alids, ressalta-se que a SECEX-Pessoal, enquanto unidade técnica
especializada, pode ser, inclusive, como ja foi em algumas oportunidades, ser
demandada por esta Consultoria Técnica?, a fim de subsidiar respostas a consulta formais

sob a instrucao desta unidade.

Inobstante a impossibilidade de oficiar neste feito, esta Consultoria Técnica

colaciona a seguir alguns prejulgados que podem subsidiar uma eventual reanalise do

processo de Denuncia n°® 15.384-2/2015, quais sejam:

Resolugao de Consulta n° 35/2010 (DOE 13/05/2010).
Previdéncia. Contribuicao. Ter¢co constitucional de férias. Nao
incidéncia. Devolugédo de contribuicdo retida indevidamente.

1) Nao ha incidéncia de contribuicbes previdenciarias sobre o tergo
constitucional de férias, uma vez que tal vantagem nao se incorpora
a remuneragao do servidor para fins de aposentadoria.

2) O servidor tem direito a devolugao dos valores retidos ilegalmente,
devidamente corrigidos, que podera ser concedida mediante pedido
de restituicdo, desde que comprovada a retengcdo indevida e
observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para pleitear a
restituicdo, contados do momento do pagamento indevido da
contribuicdo. (grifou-se)

1 Regimento Interno do TCE-MT (Resolugao 14/2007 - RITCE)

Art. 197. Os processos referentes a concessdo de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e pensdo, bem
como atos de anulagdo e revisdes que importem alteracdo do fundamento legal da concessdo inicial ou da fixagdo de
proventos, deverao ser encaminhados ao Tribunal de Contas mediante processo especifico, formalizado de acordo com
provimento proprio, até o ultimo dia do segundo més subseqiiente ao da publicagdo do respectivo ato, ressalvado o caso
de pensdo, cujo prazo de remessa terd inicio a partir do deferimento do beneficio.

§ 1°. Os processos mencionados no caput serdo instruidos pela Secretaria de ControleExterno de Atos de Pessoal e
encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.

2 RITCE

Art. 234 (...)

§ 2°. Havendo necessidade, para subsidiar seu parecer, o titular da Consultoria Técnica poderd solicitar ao Relator a

manifestacdo de outra unidade especializada do Tribunal.
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Resolugao de Consulta n° 09/2008 (DOE 17/04/2008).
Previdéncia. Contribuicao. Média contributiva dos proventos de
aposentadoria. Inclusao das parcelas remuneratérias que
compéem a base de calculo da contribuicao previdenciaria.
Possibilidade de devolugdao de contribuigido sobre parcela de
carater nao permanente, (observada a legislagdo e as
condi¢oes). Calculo de proventos de aposentadoria pela média
aritmética simples nos casos previstos na legislagao.

1) As parcelas remuneratérias que compdem a base de calculo da
contribuicdo do servidor, definidas pela legislacdo do ente federativo,
integrardo o calculo da média contributiva dos proventos de
aposentadoria, ressalvando que as parcelas pagas em decorréncia
de local de trabalho, fungdo de confianga, ou cargo em comissao -
se a lei local previr sua incluséo - devem ter autorizacéo expressa do
servidor para integrarem a contribuicdo.

2) Dependendo da legislacdo municipal, o servidor podera requerer a
devolucdo de parcela de carater ndo permanente, ou seja, se essa
previr _a_incidéncia de contribuicdo sobre verbas de carater ndo
permanente ndo havera direito a devolucdo, tendo em vista que
essas serao consideradas no calculo de proventos. No entanto, se a
legislacdo do ente ndo estabelecer a incidéncia de contribuicdo
dessas parcelas, o servidor tem direito de requerer a devolucdo, ou a
administracdo podera, de oficio, reparar o eventual dano causado
aos contribuintes.

3) O prazo para manifestagao do servidor acerca da contribuigdo ou
nao sobre parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho,
funcdo de confianga ou cargo em comissdo deve ser definido pelo
ente municipal. Contudo, se o servidor resolver passar a contribuir
sobre as parcelas de carater ndo permanente, permitidas em lei,
podera solicitar as parcelas a qualquer momento, mesmo que
anteriormente tenha se manifestado em sentido contrario.

4) A média aritmética simples estabelecida pela Lei Federal n°
10.887/2004 sera utilizada somente nos calculos de proventos das
aposentadorias previstas no artigo 40, § 1°, incisos I, ll e lll, e § 5° da
Constituicdo Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional
n°® 41/2003 e na regra de transicao prevista no artigo 2° da mesma
emenda. (grifou-se)

Resolugao de Consulta n° 43/2010 (DOE 10/06/2010).
Previdéncia. Contribuicdo. Base de calculo. Parcelas
remuneratérias de carater ndao permanentes.

1) Como regra, as parcelas remuneratérias de carater nao
permanentes, pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcao
de confianga ou de cargo em comissao, ndo compdem os beneficios
de aposentadoria e pensao, logo, pelo principio da contributividade,
segundo o qual o servidor sé levara para inatividade o salario de
contribuicdo, ndo havera incidéncia de contribuicbes previdenciarias
sobre essas verbas, conforme art. 1°, inc. X, da Lei n® 9.717/1998.

2) Em regime de excecdo admite-se que as parcelas de carater ndo
permanentes possam ser incluidas na base de calculo da
contribuicdo previdenciaria do servidor que for se aposentar pela

meédia aritmética dos salarios de contribuicdo, mediante sua opcao
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expressa, e desde que tal possibilidade esteja prevista na leqgislacéo
do ente.

3) A base de calculo da contribuicdo patronal sera aquela definida na
legislacédo do ente, com a observagao de que o valor da contribuicdo
patronal ndo podera ser inferior a contribuicdo do servidor ativo e
nem superior ao dobro desta contribuicdo, conforme prescreve o art.
2° da Lei n® 9.717/98. (grifou-se)

Pelo exposto, e considerando que nao se insere entre as competéncias
desta Consultoria Técnica oficiar em processos de fiscalizagdo, sugere-se ao eminente
Conselheiro Relator que o presente Pedido de Diligéncia seja direcionado a SECEX-
Pessoal, sendo esta a unidade técnica especializada e competente para emitir juizo de

valor sobre a matéria denunciada.

E a informacao.

Cuiaba, 05 de maio de 2016.

Edicarlos Lima Silva
Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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