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Exmo. Conselheiro Relator,

Em atendimento aos Arts. 31 e 71 da Constituicdo Federal e 206 da
Constituicdo Estadual, bem como ao inc. Ill do art. 29 da Resolugdo n° 14/2007-
TCE/MT, apresenta-se o Relatério de Auditoria em que consta o resultado do exame
das Contas Anuais, exercicio financeiro de 2011, prestadas pelo Sr. Geraldo Martins
da Silva, Prefeito do Municipio de Vale de Sdo Domingos, com o objetivo de
subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Objetivos: (1) Verificar a legalidade, eficiéncia e eficacia dos atos de Gestdo das
despesas resultantes da analise da amostra: FUNCAO 10 _SAUDE e FUNCAO
12_EDUCACAQ;

Critérios: Materialidade' e Criticidade? (a amostra selecionada representa 46,58%
do total dos gastos realizados pelo Executivo), e, nos termos da alinea “e”/VII/Art.
34/CF, o ndo cumprimento dos limites constitucionais nessas 02 (duas) fungdes de
acordo com os dispositivos da responsabilidade fiscal, constitui motivo de
intervengao municipal.

Metodologia/Procedimentos: Analise da programagdo proposta nas pecgas de
Planejamento (PPA, LDO e LOA), e, verificagdo (nos Relatérios de
Acompanhamento contabil APLIC, Relatérios LRF, Balango Geral e documentacgao-
base que lhes deram origem), do grau de alcance das metas pré-estabelecidas, na
execugao dos programas finalisticos, com a finalidade de formular a opinido técnica

1 MATERIALIDADE: A materialidade refere-se ao montante de recursos orgamentarios ou financeiros alocados
por uma gestdo, em um especifico ponto de controle (unidade, sistema, area, processo, programa ou agao)
objeto dos exames de auditoria ou fiscalizagdo. Essa abordagem leva em consideracéo o carater relativo dos
valores envolvidos. (IN 01/01/SFCI).

2 CRITICIDADE: A criticidade representa o quadro de situagdes criticas efetivas ou potenciais a auditar ou
fiscalizar, identificadas em uma determinada unidade ou programa. Trata-se da composigdo dos elementos
referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos latentes, das trilhas de
auditoria ou fiscalizagcdo. Deve-se levar em consideragdo o valor relativo de cada situagdo indesejada. A
criticidade, é ainda, a condigdo impropria, por ilegalidade, por ineficacia ou por ineficiéncia, de uma situagao
gestional. Expressa a ndo-aderéncia normativa e os riscos potenciais a que estdo sujeitos os recursos

utilizados. Representa o perfil organizado, por area, dos pontos fracos de uma organizagéo. (IN 01/01/SFCI).
1
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sobre o cumprimento dos Principios da Administragdo Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

Este relatorio consolida o resultado do acompanhamento concomitante
das informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio dos balancetes
quadrimestrais, dos Sistemas APLIC e LRF-Cidaddo, bem como da Auditoria das
Contas Anuais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢gamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

O trabalho de campo (levantamento da documentacédo e informagdes
necessarias) foi realizado na sede do Poder Executivo Municipal, sito Av. Tancredo
Neves n° 88, Centro, CEP 78253-000, do Municipio de Vale Sdo Domingos
[Telefones para contato: Central da Prefeitura Fone/FAX (66)3268-1066/1067.

Nosso exame foi efetuado observando as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico, bem como aos critérios contidos na
legislac&o vigente, por amostragem, restringindo-se esta por ordem de relevancia e
de acordo com o tempo que nos foi concedido (05 dias corridos para fiscalizagédo ‘“in
loco” de 03 Unidades Orgcamentarias: Prefeitura, Previdéncia e Camara, e, 30 dias
sequidos para elaboragdo dos Relatorios de Gestdo e de Governo das 3 Unidades
Orgamentarias do Municipio), aos seguintes Demonstrativos, Fungbes, Programas
e/ou Acgdes:

O trabalho de campo (levantamento da documentagcédo e informagdes
necessarias) foi realizado na sede do Poder Executivo Municipal, sito Av. Tancredo
Neves n° 88, Centro, CEP 78253-000, do Municipio de Vale Sdo Domingos
[Telefones para contato: Central da Prefeitura Fone/FAX (66)3268-1066/1067.

1. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DOS CONSELHOS DA EDUCAGAO E
SAUDE (defesa do Relatério do 1° SEM. de 2011);

2. FUNGAO-FUNCIONAMENTO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO (defesa do Relatério do 1° SEM. de 2011);

3. ATOS DE GESTAO DO BALANGO FINANCEIRO:

a) PLANEJAMENTO DA AGAO GOVERNAMENTAL;

b) RECEITA: CONTROLE DAS DISPONIBILIDADES;

c) DESPESA: -FUNGCAO 10_SAUDE, e

-FUNGAO 12_EDUCAGAO;
OUTROS ASPECTOS RELEVANTES;
. POSTURA DO GESTOR PERANTE DETERMINAGOES DO TCE/MT.

o o

Assim sendo, a aplicagédo de recursos das demais Fungdes, Programas e
acdes de todos os 6rgdos e/ou Unidades Orgamentarias:

COoD FUNGCAO (PORT. 42/99) VALOR %
4 | Administrativa 1.716.940,34 18,42
8 | Assisténcia Social 364.127,49 3,91
11 | Trabalho 114.462,11 1,23
13 | Cultura 117.900,57 1,27
15 | Urbanismo 2.289.341,93 24,56
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Habitacdo 73.266,20 0,78

20 | Agricultura 170.675,35 1,84
27 | Desporto e Lazer 55.265,32 0,59
28 | Encargos Especiais 75.438,36 0,82
TOTAL 4.977.417,67 53,42

...a nossa inspecéao se limitou a verificagao e avaliagao da eficiéncia e
eficacia da agao controladora:

1. do érgao central de Controle Interno constituida em obediéncia ao Art. 70
da Constituicdo Federal e Art. 191 da Constituicdo Estadual, mediante a Lei
Municipal 201, de 21/12/07, regulamentada pelo Decreto 04/08, para exercer
a fiscalizagdo concomitante da Administracdao Publica Municipal, a
quem competia acompanhar de forma permanente a execugao
orgamentaria da entidade, expedindo, PARECER TECNICO CONCLUSIVO
FAVORAVEL com ou sem ressalvas, OU CONTRARIO & legalidade e
legitimidade do Balango Geral encerrado em 31.12.11;

2. dos Conselhos Fiscalizadores (Educacdo e Saude), instituidos por
mandamento constitucional (§2/Art. 74/CF; Art.1°/Lei 06/01_CMS; Art. 10/Lei
173/07_FUNDEB), para esse fim especifico;

3. da(s) Comissao(s) Permanente(s) especifica(s) de fiscalizagao geral e/ou
especificas, constituidas pela Camara Municipal para tal finalidade, a quem
cabia nos termos do Art. 25 da Lei Organica Municipal de Vale de Sé&o
domingos, bem como Art. 23 a 62 do Regimento Interno da Camara
municipal, acompanhar o fiel cumprimento da execu¢ao orcamentaria que os
préprios Edis autorizaram mediante a Lei Orgamentaria.

Os procedimentos, incluem provas nos registros contabeis, com base nas
determinagdes legais e regulamentares e outros julgados necessarios nas
circunstancias.

Da Inspegdo e Auditoria, resultou o presente relatério com as
constatacdes e informacdes relevantes de modo a possibilitar a V. Ex.? o exame e
decisdo com base nos elementos recolhidos.

1. INTRODUGAO

1.1. Apresentacao da Prestagao das Contas Anuais

A Prestacédo de Contas Anuais dos Atos de Gestéo, foi encaminhada ao
Tribunal de Contas em 11.04.12, dentro do Prazo Constitucional (Art. 164, 208 e §
1° do Art. 209 da C.E; e §1°/Art. 183/RES 14/07/TCE/MT), e encontra-se elaborado
nos termos do Art. 101 e anexos da Lei 4.320/64, e instruido com todos os
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documentos exigidos pelo Art.12, §2°/Art.25 e §U/Art.26/LC/269/07; Art.152/RES
14/07/TC/MT e pela IN N°03/05/TCE/MT.

Assinam as pecas contabeis e anexos do Balanco Geral, o Sr Geraldo
Martins da Silva, Prefeito Municipal no exercicio examinado, e, o Sr. Adenilson Alves
Feitosa, como Contador Responsavel.

1.2. Remessa das informagoes referentes ao APLIC. Da analise da legislagao
sobre o assunto (RN/TCE/MT 16/2008 consolidada até a RN 17/2011), e dos
documentos digitais que respaldam as informag¢des do APLIC, foram detectados os
seguintes achados de auditoria:

1. Remessa das informagdes mensais do APLIC, fora do prazo legal. Como
pode ser verificado no demonstrativo de fls.562/TC, os meses de
fevereiro/marco/abril e dezembro/2011, a remessa das informagdes mensais
do APLIC foram encaminhados fora do prazo;

2. Nao existe na Prefeitura, funcionario responsavel pelo controle do
APLIC. Conforme registro do préprio Sistema, o responsavel pelo Sistema
Aplic é o Sr. Matuzalem José Gomes (fls. 563/TC), o qual, trata-se de
funcionario Comissionado, sendo que a RES. NORM/TCE/MT 16/2008
consolidada pelas RES 12/09 e 13/10, determina que o controle da
movimentacao do Aplic deve ser de funcionario efetivo.

3. Nao foram alimentadas, algumas das informagdes complementares ao
registros contabeis digitais. A irregularidade quanto ao APLIC, € nao
alimentacdo no Sistema, de todas as informacdes complementares aos
registros contabeis para se efetuar o acompanhamento dos atos e fatos de
gestdo (e outras como da estrutura administrativa, encontram-se
desatualizadas), tais como:

Processo Seletivo Simplificado (fls. 564/TC);

Estimativa do Impacto Orgamentario-financeiro (fls.566/TC) ;
Evidenciacdo de Movimentag&o do Caixa (fls. 567/TC);

Teor dos Convénios e congéneres (fls. 568A/TC);

Atualizagbes da Legislacdo referente a Estrutura Administrativa e
PCCS (fls. 568B/TC);

apLON=

1.3. Publicagao do Edital da Prestagao de Contas Anuais

Consta as fls. 400/TC, copia da publicagdo que demonstra que o Poder
Executivo colocou a disposicdo dos contribuintes na Sede da Prefeitura e da
Cémara, as Contas Anuais do exercicio de 2011. Nao consta e nem tivemos
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conhecimento quando “in loco”, de quaisquer questionamentos por parte dos
contribuintes.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

2.1. DO CHEFE DO EXECUTIVO.

As contas do exercicio em exame estiveram sob a responsabilidade de:

1 NOME GERALDO MARTINS DA SILVA
CARGO PREFEITO
RG 673675 SSP/MT
CPF 458.527.236-49
ENDERECO RUA MARIA DO CARMO S/N, CENTRO, VALE DE SAO DOMINGOS -
TELEFONE (65) 96131625
PERIODO CARGO 01/01/2009 A 31/12/2012
E-MAIL NAO FORNECIDO

Art. 203 /CE- Sao crimes de responsabilidade, definidos em lei especial, e apenados
com perda de mandato, os atos do Prefeito que atentarem contra:

| - a probidade na administragao;

Il - o cumprimento das normas constitucionais, leis e decisdes judiciais;

lll - a lei orgamentaria;

IV - o livre exercicio do Poder Legislativo;

V - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais,

Art. 82/LOM/VVSD - Compete privativamente ao Prefeito (dentre outras):

Il — representar o Municipio em juizo e fora dele;

X — enviar a Camara Municipal o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Proposta de Orgamento previstos nesta Lei Organica;

XVI — superintender a arrecadagédo dos tributos, bem como a guarda e aplicagdo da
receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades
orgamentarias ou dos créditos votados pela Camara;

2.2. DOS AUXILIARES DIRETOS DO PREFEITO:

2 NOME EDINALDO FERREIRA DE SANTANA (JAN-DEZ)
CARGO SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO
RG 1358857-5 SSP MT
CPF 009.189.551-06
ENDERECO RUA SEBASTIAO ALVES PEREIRA, CONJ. HAB. ANDRE MAGGI.
TELEFONE (65) 96182324
E-MAIL Edinaldo_vsd@hotmail.com
3 INOME ROMULO OLIVEIRA EDUARDO (JAN-DEZ)
CARGO SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA
RG 12446768 SSP MG
CPF 051.582.696-02
ENDERECO RUA BRAULIO BERNARDINO GAMA S/N
E-MAIL
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4 NOME ALMERINDO JOSE ALVES (JAN-DEZ)
CARGO SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
RG 111840423 SSP MT
CPF 837.663.241-87
ENDERECO RUA MARIA MUCUTA, CENTRO, VALE DE SAO DOMINGOS
TELEFONE (56) 9992 2822
PERIODO CARGO 01/01/2011 A 31/04/2011
E-MAIL Almerindo15@hotmail.com

5 INOME CELIA SOARES DE PAULA (MAIO-DEZ)
CARGO SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
RG 11577915 SSP MS
CPF 842.716.391-68
ENDERECO AV. TANCREDO NEVES S/N
TELEFONE (65) 99264615
PERIODO CARGO (01/04/2011 A 31/12/2011
E-MAIL Soares.celial@hotmail.com

6 NOME ALESSANDRO JESSE DA CUNHA
CARGO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
RG 26637554-6 SSP MT
CPF 216.202.878-62
ENDERECO IAV. TANCREDO NEVES, CENTRO, VALE DE SAO DOMINGOS
TELEFONE (65) 9614 1686 / (65) 9926 4142
PERIODO CARGO 01/01/2011 A 31/12/2011
E-MAIL

Art. 56/LOM. O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito [...], auxiliado pelos

Secretarios Municipais ou ocupante de cargo da mesma natureza.

Art. 77/LOM. Além das atribuicdes fixadas em lei, compete aos Secretarios ou
ocupantes de cargos da mesma natureza:

| - subscrever atos e regulamentos referentes aos seus 6rgaos;

Il - expedir instru¢des para a boa execugao das leis, decretos, regulamentos e portarias;
Il - apresentar ao Prefeito relatorio anual dos servigos realizados por suas reparticoes;
Art. 78/LOM. Os Secretarios ou ocupantes de cargos da mesma natureza sao
solidariamente responsaveis com o Prefeito pelos atos que assinarem, ordenarem
ou praticarem. (grifamos).

2.3. RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE:

7 NOME ADENILSON ALVES FEITOSA (JAN-DEZ)
CARGO CONTADOR
RG 918.904.SSP MT
CPF 593.552.711.15
ENDERECO RUA RIO CLARO 241
TELEFONE (65) 3251- 3361 9989-3331
E-MAIL mantovanifeitosa@hotmail.com

RES CFC N° 803/96
Art. 2° - S30 deveres do contabilista:
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TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2352
|

| — Exercer a profissdao com zelo, diligéncia e honestidade, observada a legislagao
vigente e resguardados os interesses de seus clientes sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais;

lll - zelar pela sua competéncia exclusiva na orientagao técnica dos servigos a seu
cargo;

IV - comunicar, desde logo, ao cliente ou empregador, em documento reservado,
eventual circunstincia adversa que possa influir na decisdao daquele que lhe
formular consulta ou lhe confiar trabalho, estendendo-se a obrigagdo a sécios e
executores;

V - inteirar-se de todas as circunstancias, antes de emitir opinido sobre qualquer
caso;

Art. 3° No desempenho de suas fungdes, é vedado ao Contabilista:

XX - elaborar demonstragdes contabeis sem observancia dos Principios Fundamentais e
das Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade; (grifamos).

2.4. RESPONSAVEL PELO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

8 NOME: CLELIA MARIA DE ASSIS BASTOS (JAN-DEZ)
CARGO: RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO
RG: 13.712-7 SEJU-SSP-MT
CPF: 719.720.131-49
Endereco: Avenida Tancredo Neves, N° 90, Centro — Vale de Sdo Domingos
Fone: (65) 3268-1067
e-mail clelia.mt@hotmail.com

LEGISLAGCAO DO ORGAO CENTRAL DE ClI.

A Lei 178/07, no seu Artigo 50 determina as atribuicées da Unidade Central de
Controle Interno, todavia, ndo estabelece as atribui¢gées do Coordenador da UCCI.
Art. 6°/DEC.024/07 — As atividades de auditoria interna a que se refere o Inciso V/Art.
5°/Lei 178/07, terdo como enfoque a avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos
procedimentos de controle adotados nos diversos sistemas administrativos, pelos seus
6rgdos centrais e executores, cujos resultados serdo consignados em relatério
contendo recomendago6es para o aprimoramento de tais controles.

3. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Vale S&do Domingos
abrangendo a Administragdo Direta, Indireta e inclusive, o Poder Legislativo, foi
instituido mediante a Lei n° 201/07 de 21/12/07 (fls. 72/TC), e regulamentada
mediante o Decreto 04/08 (fls. 79/TC).

A atuacgao do 6rgao de Controle Interno, primeira instancia do controle
local, a quem competia controlar pari passo, a correta aplicagdo dos recursos
publicos por parte do Poder Executivo, ja foi analisada e informada no Relatério de
Acompanhamento do 1° Semestre, cujo resultado encontra-se registrado nas fls. 260
a 275/TC.

Todavia, a irregularidade detectada no 2° Semestre, foi a constatagao da
contratacdo de “Assessoria para o Controle Interno”, no valor de R$ 42.000,00
(quarenta e dois mil reais) em nome da empresa Lider Assessoria Ltda (fls. 893 a
899/TC), a respeito da qual temos a informar que, tendo em vista nao constar:

7
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v 0 seu planejamento no PPA ou Crédito Especial, por se tratar de aumento de
despesa de carater continuado (I/§1°/Art. 169/CF);

v asua autorizagao na LDO (11/§1°/Art. 169/CF);

v asua previsao na LOA (I e Il/Art. 167/CF),....sem 0s quais, essa despesa nao
podia ter se realizagéo..,

...bem como, a constatacao das irregularidades de Controle Interno elencadas
nas fls. 290 e 291/TC, as quais demonstram a nao liquidacdo do objetivo do
contrato, no entendimento desta equipe técnica, cabe ressarcimento dos valores
pagos a esse titulo, aos Cofres Publicos.

“ASSESSOR”, conforme definicdo do Dicionario Aurélio' é alguém que
assiste tecnicamente a um superior, gracas a conhecimentos especializados
em determinado assunto. Portanto, para se exercer as atribui¢des de “Assessoria”
tem que se possuir vastissimos conhecimentos nos assuntos especificos objeto do
contrato, pelo menos os suficientes para nao ter deixado passar as irregularidades
informadas neste Relatorio.

Nos termos dos Art. 95 a 123 do DL 200/67, as nomeagdes dos cargos
para o preenchimento de fungdes de “Assessoramento” devem recair somente nas
pessoas de comprovada qualificagdo, cujo curriculo certifique a experiéncia
requerida para o desempenho da funcao, tendo o 6rgao que promover medidas
necessarias a verificacao permanente da produtividade do pessoal, visando coloca-
los em niveis de verdadeira competicdo com a atividade privada, ou caso contrario,
exonera-los ou coloca-los a disposigao, segundo o seu direito de estabilidade.

Cabia ao Gestor Municipal, em contraposicao a esta contratacao,
estruturar a Unidade de Controle Interno com pessoal efetivo e habilitado para
exercicio das atribuicbes de controle como atividade-fim, e, posteriormente
qualifica-los permanentemente de acordo com a evolugdo das atividades da
Administragcdo Publica, nos termos da propria LC 09/07, que no seu inciso | do Art.7°
estabelece a gqualificacdo permanente como principio de gestdo de recursos
humanos), pois a quem cabe “assessorar’ a administragdo, nos termos do inciso
[lI/Art. 5°/Lei 201/07, é a propria equipe de controle interno e nao a terceiros.

Dessarte dando continuidade ao Relatorio das Contas Anuais, sendo que
nenhuma das 2 (duas) instancias de controle local, apresentaram trabalhos de
efetiva fiscalizacdo ou controle, passamos a analisar a documentacao-base que
originou os registros contabeis.

4. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

4.1. PLANEJAMENTO DA ACAO GOVERNAMENTAL

1 52 VERSAO ELETRONICA. 2005.
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O valor do Orgamento UNO foi de R$ 9.535.000,00 (nove milhdes
quinhentos trinta e cinco mil reais). Ja o Orcamento do Poder Executivo incluindo o
FUNDO PREVIDENCIARIO, previu a Receita e fixou a Despesa em R$ 9.085.000,00
(nove milhdes e oitenta e cinco mil reais), autorizado mediante a Lei Municipal n°
278, de 20/10/10 (fls. 627-630/TC), processado nesta Corte sob o Protocolo N° 125-
2/2011, cujo Registro nesta Casa foi efetuado mediante Julgamento Singular em
06/10/11 (fls. 626/TC).

O percentual autorizado na LOA para abertura de Créditos foi de até 25%
(vinte e cinco por cento). Ja na fase de execug¢do, além do valor autorizado no
orcamento inicial, foram autorizados e abertos outros Créditos Suplementares e
Especiais em favor dos érgdos do Municipio (fls. 648 a 651/TC). O total de Créditos
Adicionais abertos em favor da Administracéo direta, foi de R$ 4.061.248,45 (quatro
milhdes sessenta e um mil duzentos quarenta e oito reais e quarenta e cinco
centavos), conforme demonstrado no ANEXO | - ORCAMENTO, Quadro 1.1.
Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos na Administracao Direta.

Modificagbes apds as quais, os valores autorizados e executados
acusaram os seguintes resultados:

4.1.1. Demonstrativo dos créditos apés suplementagao:

DESCRICAO VALOR
Orgamento Inicial do Executivo 9.085.000,00
+) Créditos Suplementares e Especiais por Reducao: 3.308.544,39
+) Créditos Especiais por Excesso da Receita: 752.704,06
-) Anulagbes -3.308.544,39
(=) Total de créditos disponiveis para o Executivo 9.837.704,06

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario (Fls. 402/TC)

4.1.2. Resultado da Execug¢ao Orgcamentaria:

DESCRICAO VALOR
(a) Receita Realizada (liquida da Contribuicdo FUNDEB) 9.301.026,74
(-) Transferéncias ao Legislativo -447.838,69
(+) Devolugao Transferéncia ao Legislativo 500,38
(=) Receita disponivel para o PTA do Executivo 8.853.688,43
(b) Despesa realizada (empenhada) -9.319.414,14
(a — b) Resultado da execucdo: DEFICIT DE EXECUCAO -465.725,71

Fonte: Anexo 12 — B. Orgament. e Anexo 13 - Balango Financeiro (Fls. 402 e 403/TC).

Da analise da legislagdo sobre o assunto e da documentagcdo que deu
base aos registros contabeis, detectaram-se os seguintes achados de auditoria:
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1. Nao houve planejamento das ag¢des governamentais. Verificada a
Programacao de Trabalho, foi constatado que a proposi¢cdo dos Programas
nao refletem objetivo geral concreto a se alcangar. Na Educagéo por exemplo,
consta como programa a “Educacédo Basica” a qual engloba inclusive, o
ensino médio préprio da esfera estadual (!?). Na saude os programas tratam-
se na realidade, das Subfungdes da Funcgao principal. No estabelecimento de
todas as Metas fisicas consta a quantidade unitaria até nas néo
quantificaveis. As Metas financeiras refletem quantidades e valores
consignados ao acaso, sem pretensdo de execucgdo. Outra irregularidade na
elaboragdo do PPA é o alto indice de “manutencao” (atividades), em
detrimento da expanséo (projetos) ou melhoria, da agdo governamental. Esse
resultado € demonstrado no gasto de 39,15% da Fungdo Administrativa (as
quais ndo tem metas a alcangar), em comparagdo dos 20,82% gastos na
saude, e, 23,21% gastos na educagao, as quais também constituem-se, na
sua grande maioria, de despesas administrativas.

Na pratica do dia a dia, a falta de Planejamento, tem como consequéncia
inequivoca o “gastar por gastar, sem saber onde chegar’. O dispéndio dos
recursos publicos corre solto, sendo o resultado liquido e certo desta
irregularidade, a incidéncia de alto indice de desperdicio de recursos publicos,
No Municipio em tela esse resultado esta demonstrado na execucédo do
orgcamento a qual evidencia alto grau de créditos adicionais efetuadas desde
os primeiros dias de janeiro (!!'?), os quais inclusive, foram além do autorizado
na ordem de R$ 1.573.998,45 (um milhdo quinhentos setenta e trés mil
novecentos noventa e oito reais e quarenta e cinco centavos), conforme
demonstrado no ANEXO | — ORGCAMENTO, Quadro 1.1. - Demonstragao
dos Créditos Adicionais abertos, bem como pelas inumeras inconsisténcias
demonstradas pelo Sistema APLIC (fls. 647/TC), quanto a compatibilidade da
execucao com a previséo (§U/Art. 70/CF; Art. 207, 208 e § 1°/Art. 209/CE).

Dessarte, sendo que o principio fundamental para o exercicio do Controle,
€ o Planejamento, o trabalho de fiscalizagdo do Tribunal de Contas, bem
como do controle da Auditoria Interna, foram prejudicados na "avaliagdo dos
resultados dos programas"”, haja visto que, sem “planejamento” néo ha que se
falar em “controle” (seja externo ou interno), porque sem estabelecimento
claro de parametros de aferigdo (objetivos e metas reais a serem alcangadas),
ja na fase de execugao dos gastos publicos, ndo ha como mensurar se esses
objetivos e metas estdo sendo alcangados satisfatoriamente ou n&o. Caso
esteja havendo desvio de alcance de objetivos ou metas, tampouco ha como
saber em que grau € o desvio, nem ha como definir qual(ais) medida(s)
corretiva(s) precisa(m) ser tomada(s) para se retornar ao objetivo inicialmente
planejado, em fim, ndo ha como exercer o controle, cabendo inclusive,
enquadramento desta situagao no seguinte dispositivo do Regimento Interno
desta Corte:

§2°/Art. 153/RES/TCE 14/2007. Serdo consideradas nao prestadas as contas que,
embora encaminhadas, nao observem os elementos previamente estabelecidos ao

efetivo exercicio do controle externo.(grifamos).
10
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A falta de panejamento, fere frontalmente as normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a qual nos termos do
§1°/Art.1°/LC 101/00, pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas.

2. Nao foi elaborado o Demonstrativo da Compatibilidade da LOA com o
PPA e LDO. Procurado, na LOA, o Demonstrativo que assegura a
compatibilidade dessa, com o PPA e LDO (§ 7°/Art. 165/CF; I/Art. 5°/LRF),
foi constatada a sua auséncia, o que além de ratificar a falta de planejamento,
prejudicou completamente a analise da despesa, haja vista que, sem
estabelecimento de parametro de afericdo, a execugdo da despesa
torna-se imensuravel, portanto, incontrolavel, pois ndo ha como se medir
o grau de desvio ou alcance de metas.

No lugar do Demonstrativo, foi encontrada a “Declaragdo da sua nao
obrigatoriedade de elaboragao” (fls. 631/TC), alegando para tal
dispensacgéo, respaldo legal da LRF, e, embora nao citado o dispositivo
especifico que segundo o gestor, livrar-lo-ia da obrigagdo da elaborar o
demonstrativo da compatibilidade exigido pelo inciso I/Art. 5°/LC 101/2000,
entendemos que tratar-se-ia do inciso IllI/Art. 63/LC 101/2000 que assim
dispde:

Art. 63/LC 101/2000. E facultado aos Municipios com populacdo inferior a
cinquenta mil habitantes optar por:

lll - elaborar (1)o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, (2)o Anexo de
Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e
(3)o anexo de que trata o inciso | do art. 52 (compatibilidade) a partir do quinto
exercicio seguinte ao da publicagao desta Lei Complementar (grifamos).

Redacdo ambigua que de fato, pode levar a interpretacdo equivocada
(como é o caso do presente Municipio) de que, a partir do 5° ano ao da
aprovagdo da LRF, é facultado (permitido) aos municipios com populagé&o
inferior a cinquenta mil habitantes, optar pela elaboragcdo ou ndo, do
Demonstrativo da Compatibilidade exigido pelo inciso I/Art. 5°/LC 101/2000,
todavia, a disposicéo é justamente o contrario: a partir do 5° ano ao da
aprovagéo da LRF, a faculdade de “optar” pela elaborag¢ao ou néo, acabou.

A ambiguidade na redagédo do Art. 63/LC 101/2000 foi imediatamente
dirimida pela Secretaria do Tesouro Nacional STN, quem, na qualidade de
Orgao Central do Sistema de Contabilidade Federal, que normatiza os
procedimentos de consolidagdo das contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, mediante todas as Portarias que aprovam o Manual de
elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais (exemplos: PORT.471/2004, fls
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632/TC; PORT. 633/2006, fls 636/TC), assim esclareceu para acabar com
qualquer interpretacao equivocada:

“Conforme estabelecido pelo inciso lll, do art. 63, da LRF, a elaboragao
do Anexo de Metas Fiscais, por municipios com populagao inferior a
cinquenta mil habitantes era facultativa até o exercicio orgamentario
de 2004, passando a ser obrigatéria a partir do exercicio de 2005.
Diante disso, para esses municipios a aplicabilidade do Demonstrativo
Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
e do Demonstrativo Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores sera restrita
aqueles que tenham elaborado Metas fiscais para exercicios
orgcamentarios anteriores ao exercicio de 2005”

Dessarte, a ndo elaboracdo do Quadro Demonstrativo de Compatibilidade
da LOA com o PPA e LDO, acabou contribuindo com a falta de planejamento
como se demonstra no ANEXO Il — FUNGAO SAUDE, Quadro 2.1.-
Compatibilidade da LOA com o PPA e LDO, nas Acdes da Saude, e,
ANEXO Il - FUNGAO EDUCAGAO, Quadro 3.1. - Compatibilidade da LOA
com o PPA e LDO, nas A¢codes da Educacao.

. Abertura de créditos adicionais além do autorizado. Como pode ser
constatado no ANEXO | - ORCAMENTO, Quadro 1.1. Demonstrativo dos
Créditos Adicionais Abertos, o total de movimentacgdes adicionais do Poder
Executivo, foi de R$ 4.061.248,45 (quatro milhdes sessenta e um mil
duzentos quarenta e oito reais e quarenta e cinco centavos), sendo que o
autorizado foi de apenas R$ 2.487.250,00 (dois milhdes quatrocentos oitenta
e sete mil duzentos cinquenta reais), destacando-se uma diferenca de R$
1.573.998,45 (um milhdo quinhentos setenta e trés mil novecentos noventa e
oito reais e quarenta e cinco centavos) abertos sem autorizacao;

. Foram efetuadas Transposi¢coes, Remanejamentos de um 6rgao para
outro e de uma categoria de programagao para outra. No exercicio
examinado o total de movimentacdes adicionais do Poder Executivo, foi de
R$ 4.061.248,45 (quatro milhdes sessenta e um mil duzentos quarenta e oito
reais e quarenta e cinco centavos), movimentagao dentre a qual, como pode
ser constatado nos respectivos Atos (fls. 662 a 738/TC), foram efetuadas
constantemente transposi¢cdes e remanejamentos de um o6rgao para outro,
tendo se transgredido o inciso VI/Art. 167 da Constituicdo Federal que veda a
realizacdo dos remanejamentos, transposicdes e transferéncias de um 6rgao
para outro:

Art. 167/CF. Sao vedados:

VI. a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um o6rgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa; (grifamos).

12
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A este respeito, necessario é fazer ao ordenador da despesa, 02 (dois)
esclarecimentos importantes, com intuito de ndo incorrerem mais no mesmo
erro:

Primeiro, o expediente “Transposicédo, Remanejamento ou Transferéncia
de recursos de um 6érgao para outro e/ou de uma categoria de programag¢ao
para outra”, nao se trata do mesmo expediente “créditos adicionais”, por
terem objetivos diversos, embora tenham como caracteristica comum a
realocagcdo de recursos or¢camentarios. O fator determinante para a
ocorréncia de um crédito adicional, € a necessidade de se garantir a
existéncia de recursos disponiveis para se fazer frente a um determinado
gasto previamente planejado. Ja na ocorréncia de uma transposicao,
remanejamento ou transferéncia, o fator determinante € a necessidade da
reprogramacgdo pelo fato de ter que se re-priorizar agdes inicialmente
planejadas.

Segundo, pelo fato de “Transposicbes, Remanejamentos ou
Transferéncias” serem matéria de natureza orcamentaria, a normatizagao a
seu respeito € de exclusividade da Unido (Art. 24/CF). Municipios nao podem
legislar sobre Transposicbes, Remanejamentos ou Transposi¢cdes de
recursos de um orgao para outro e de uma categoria de programagéo para
outra, exceto quando afetar ou alterar a sua Estrutura Administrativa, caso em
que deve se observar se esse novo projeto ndo fere o Art. 45 da LRF que
determina que a LOA e demais leis orgcamentarias que autorizam créditos
adicionais, s6 podem incluir novos projetos apés adequadamente atendidos
0s que ja estavam em andamento contempladas estre estas, as despesas de
conservacao do patriménio publico.

Destacamos aos nossos superiores, que o cerne da irregularidade do alto
grau de créditos adicionais bem como das transposicbes, € a falta de
PLANEJAMENTO' ao se propor o Plano de Trabalho Anual por parte de
cada Unidade Orcamentaria a ser incluida no Orgamento UNO. O
planejamento por parte de cada gestor é instrumento vital que os auxilia a
alcancarem as metas de cada Programa proposto por eles mesmos,
principalmente para se re-estruturar nos periodos de contingenciamento.

A falta de planejamento nos moldes da Lei, na fase da proposta

evidencia-se claramente na fase de execug¢ao do orgamento, sendo essa
considerada uma das principais causas do elevado grau de alteragbes nas
dotagcbes dos projetos e atividades inicialmente propostos. No caso do
Municipio em tela, como demonstrado no item anterior, a abertura de créditos
adicionais ultrapassou 62% além do autorizado.

1 Planejamento: Metodologia de administragdo que consiste, basicamente, em determinar os
objetivos a alcancar, as agdes a serem realizadas, compatibilizando-as com os meios disponiveis
para sua execugdo. (Glosario STN), disponivel em: www.tesouro.fazenda.gov.br

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_p.asp
13
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No entanto, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual do Municipio para 2011,
tinha que ter sido elaborado com estrita observancia dos principios

estabelecidos nas diretrizes fixadas na Constituicdo Federal, Lei Organica do
Municipio de Vale de Sao Domingos, Lei N.° 4.320/64 (Art. 48), Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), dentre as quais destaca-se
exaustivamente o PLANEJAMENTO, razéo pela qual, o limite de 15% para
abertura de créditos tinha que se estender a todas e cada uma das suas
Unidades Executoras e esse ser devidamente controlado por cada gestor da
despesa, em cada 6rgao da Entidade.

5. Constatacao de Déficit de Execugao Orgcamentaria. Como demonstrado no
item 4.1.2. o total de despesas realizadas foi de R$ 9.319.414,14 (nove
milhdes trezentos dezenove mil quatrocentos quatorze reais e quatorze
centavos), montante que ultrapassou o total de receitas realmente
arrecadadas (deduzidas as transferéncias ao Legislativo): R$ 8.853.688,43
(oito milhdes oitocentos cinquenta e trés seiscentos oitenta e oito reais e
quarenta e trés centavos), gerando Déficit de Execucdo na ordem de R$

465.725,71 (quatrocentos sessenta e cinco mil setecentos vinte e cinco reais
e setenta e um centavos);

6. Abertura de Créditos Especiais com recursos de Excesso de
Arrecadagao. Como pode se conferir no ANEXO | - ORCAMENTO, Quadro
1.1. Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos, os Decretos 55 (no
valor de R$ 12.000,00), 56 (no valor de R$ 41.800,00), e 57 (no valor de R$
55.000,00), abertos no més de setembro, foram abertos com recursos da
fonte “excesso de arrecadagao”, quando deveria ser exclusivamente com
recursos de anulacio:

§3°/Art. 166/CF - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos_apenas os provenientes
de anulacdo de despesa, (excluidas apenas as que incidam sobre
pessoal/encargos, e, servigos/divida) (grifamos).

A propria Lei 291/11 (fls. 660/TC) que autorizou sua abertura ja encontra-
se irregular, nao definindo claramente a fonte dos recursos para cobri-los.
S0 dispde que tais seriam “os da aplicagao do disposto no Art. 43, Paragrafo
1° Inciso Il e ou lll da Lei 4.320/64” (1?), quando o correto é que a Lei defina
se seria excesso ou anulagao, neste caso deveria ter sido anulagéo.

4.2. RECEITA ORGAMENTARIA

Preliminarmente, esclarecemos aos nossos superiores, que a informagao
da Receita Orgamentaria, refere-se aos valores registrados na contabilidade, haja
vista a receita nao ter feito parte da amostra selecionada para analise.

14
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Conforme Anexo 2 Consolidado da Receita (fls. 449/TC), o total de
Receita Bruta arrecadada no exercicio 2011 foi de R$ 10.711.236,23 (dez milhdes
setecentos e onze mil duzentos e trinta e seis reais e vinte trés centavos). Deduzidas
das contribuicbes ao FUNDEB, o total da Receita Liquida é de R$ 9.301.026,74
(nove milhdes trezentos e um mil e vinte e seis reais e setenta quatro centavos), cuja
discriminagédo por Categoria Econémica e por Fonte, encontra-se demonstrada no
ANEXO II_Quadro 2.1._Arrecadagdo Orgcamentaria, por Categoria Econémica,
deste relatorio.

4.2.1. Contabilizagao das principais receitas provenientes de Transferéncias:
As principais Transferéncias de Recursos (com 81,05% de participagao

total, conforme Anexo da Arrecadagdo orgamentaria), recebidas pelo Municipio,
foram:

RUBRICA | FONTE REG. CONTABEIS %

TOTAL RECEITA BRUTA 10.711.236,23 100
1.7.21.01.02.00 |FPM (+LC 91/01) 4.681.603,70 43,70
1.7.21.01.01.00 |ICMS 2.501.627,51 23,36
1.7.21.26.00.00 | ICMS-DESONERACAO 18.378,24 A7)
1.7.24.01.00.00 |FUNDEB 1.185.527,68 11,07
1.7.21.01.05.00 TR 19.685,66 ,18
1.7.22.01.02.00 |PVA 55.473,11 ,52
1.7.22.01.13.00 CIDE 38.441,29 ,36)
2.4.00.00.00.00 | TRANSF. DE CAPITAL 181.342,36 1,69
TOTAL 81,05

Fonte: Anexo 2, Consolidado da Receita (fls.447/TC)

O valor total bruto (sem deducbées do FUNDEB) de Transferéncias
Correntes foi de R$ 10.153.616,87 (dez milhdes cento cinquenta e trés mil
seiscentos dezesseis reais e oitenta e sete centavos), e, o valor de Transferéncias
de Capital foi de R$ 179.342,38 (cento e setenta nove mil trezentos e quarenta dois
reais e trinta oito centavos).

4.2.2. Receitas Tributarias Proprias, em relagao a Previsao (Art. 11/LRF):

A arrecadagdo de receitas proprias do Municipio encontra-se
regulamentada no Coédigo Tributario Municipal o qual por sua vez, foi instituido
mediante a Lei Complementar N° 02, de 17/12/2002.

Os valores arrecadados encontram-se demonstrados no ANEXO
Il_Quadro 2.2 _Demonstrativo das Receitas Tributarias Préprias, valores os
quais, repetimos, referem-se aos registrados na contabilidade.

4.2.3. Demonstrativo do percentual das receitas tributarias préprias em relagao
ao total da receita arrecadada (liquida da contribuicdo ao FUNDEB) — Art. 11/LRF:
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TOTAL DA RECEITA ARRECADADA | TOTAL DA RECEITA % S/ O TOTAL DA RECEITA
(liquida da contribuigdo ao FUNDEB) | TRIBUTARIA PROPRIA ARRECADADA
9.301.026,74 340.023,33 3,65
Fonte: Anexo 2 — Consolidado da Receita Arrecadada (fls. 447/TC).

Conforme demonstrado precedentemente, o total de receita propria
representa apenas 3,65% do total arrecadado, demonstrando-se que o Municipio
depende quase que totalmente de Transferéncias de Recursos.

4.2 4. Receita da Divida Ativa

Conforme demonstrado no ANEXO Il_Quadro 2.2 Demonstrativo das
Receitas Tributarias Proprias. como pode ser constatado no Anexo 15 do
exercicio anterior (fls. 551/TC), o valor inscrito de inscricdo de créditos, foi de R$
12.991, 01 (doze mil novecentos noventa e um reais € um centavo), todavia, no
exercicio examinado, o valor da receita de Divida Ativa (inscricdo de Créditos
tributarios em exercicios anteriores), foi sé no valor de R$ 294,73 (duzentos noventa
e quatro reais e setenta e trés centavos).

Quanto a inscricao de Créditos Tributarios e outros, no exercicio de 2011,
verificado o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (fls. 406/TC), foi constatado
que houve inscricdo no valor de R$ 23.711,67 (vinte e trés mil setecentos e onze
reais e sessenta e sete centavos (Art. 39/Lei 4.320/64).

4.2.5. Receita de Convénios

O total distribuido nas areas de aplicacao Educacgao e Saude, encontram-
se demonstrados no ANEXO II_RECEITA ORCAMENTARIA, Quadro
2.3_Recursos de Convénios e Transferéncias voluntarias da Educagao, e,
ANEXO II_Quadro 2.4 _Recursos de Convénios e Descentralizagao da Saude e
Saneamento.

4.2.6. Controle Interno da Receita Orgamentaria.

O Saldo de Disponibilidades do Balango Financeiro do exercicio anterior
(fls. 549/TC), era de R$ 583.857,97 (quinhentos oitenta e tres mil oitocentos
cinquenta e sete reais e noventa e sete centavos), no entanto esse mesmo valor é
apresentado no Balango Financeiro de 2011 (fls. 404/TC) s6 como R$ 581.060,23
(quinhentos oitenta e um mil sessenta reais e vinte e trés centavos), evidenciando-se
uma diferenga a menor de R$ 2.797,74 (dois mil setecentos noventa e sete reais e
setenta e quatro centavos). Dessarte, foram solicitados os Boletins Mensais de
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Tesouraria_BDTs (fls. 743 a 772/TC), os quais uma vez analisados, neles também
foi constatado o registro de valores que nado comespondem a movimentagdo financeira,
interferindo a apuracéo das disponibilidades financeiras (Art. 29 e 91/Lei 4320/64; Art. I/50/LRF).

As imegularidades detectadas, além da diferenga informada, foram:

1. os recursos publicos nao foram objeto do devido controle interno. Na
movimentacdo do Caixa constam valores que n&o correspondem a
movimentagdo financeira, tais como “cancelamento” de Restos a Pagar e de
valores da extra-orcamentaria (fls. 743 e 767/TC)!!?. O saldo final do més de
janeiro/11 foi de R$ 439.541,22 (fls. 744/TC), todavia, o saldo inicial do més
de fevereiro/11 é de R$ 855.016,58 (fls. 746/TC), evidenciando-se mais outra
diferenca de R$ 415.475,36 (quatrocentos quinze mil quatrocentos setenta e
cinco reais e trinta e seis centavos)!!?.

2. Valores que interferem na apuragao do saldo de disponibilidades
financeiras. De igual maneira no Balango Financeiro (fls. 403 e 404/TC), no
qual deveriam estar registrados valores exclusivamente financeiros, constam
valores que correspondem a movimentagdo independente da execugao
orcamentaria do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, interferindo na
apuracao do saldo de disponibilidades em 31.12.11, tais como:

= INCORPORACAO/DESINCORPORACAO DE SALDOS FINANCEIROS
(?), no valor de R$ 23.786,27 na “Receita”’, e, R$ 38.258,22 na
“‘despesa’”;

= CANCELAMENTOS DE OBRIGACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
("?), no valor de R$ 38.258,22 na “Receita”;

= VALORES NEGATIVOS (!'?), na movimentacédo extra-orgamentaria (fls.
520/TC), referentes ao “Salario Familia e outros beneficios
previdenciarios dos Regimes Geral e Proprio”, que deveriam constar na

movimentagdo orgamentaria, registrados nos seus devidos elementos de
despesa (Ex: 3190.09.00_Salario Familia).

O descontrole no manejo das disponibilidades financeiras encontra-se
evidenciado no ANEXO Il - RECEITA ORGAMENTARIA, Quadro 2.7.-
Demonstragcao do Saldo, no exercicio de 2011, da Movimentagao dos Recursos
Financeiros, no qual, mesmo tendo se efetuado os calculos com o saldo de R$
581.060,23 que nao corresponde ao saldo de encerramento do exercicio anterior,
demonstra-se a diferenga contabilizada a_maior (!?), na ordem de R$ 36.443,54
(trinta e seis mil quatrocentos quarenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos),
em relacdo aos Balangos Financeiro e Patrimonial que registram o valor de R$
439.541,22 (quatrocentos trinta e nove mil quinhentos quarenta e um reais e vinte e
dois centavos).

No entanto, a gestdo financeira confiada ao gestor publico, deveria ter
observado, de forma responsavel, os principios da administragdo publica
estabelecidos nos Art. 37 e 70/CF:
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» Legalidade.- agir dentro das determinacdes da Lei;

» Impessoalidade.- evitar favoritismos na ordem cronolégica dos
pagamentos, garantindo o interesse publico;

» Moralidade.- conduta honesta na sua movimentacgao;

» Publicidade.- divulgar periodicamente, e, principalmente, permitir o
controle da sociedade (Conselhos fiscalizadores);

> Eficiéncia.- buscando a melhor relagao custo/beneficio.

> Economicidade.- Gastar no que é estritamente necessario.

No Relatério do Controle Interno (fls. 392/TC), a diferenga de R$ 2.797,74
(dois mil setecentos noventa e sete reais e setenta e quatro centavos) detectada no
saldo financeiro apresentados entre os Balangos Financeiros do exercicio de 2010
(fls. 549/TC), e exercicio de 2011 (fls. 404/TC), foi atribuida a “falha originada no
sistema informatizado (!?) quando da geragdo do Balango Geral de 2010,
justificativa essa improcedente haja vista nenhum sistema de informagéo gera erros
num unico item. Quem erra € quem alimenta esse Sistema. Se fosse falha do
‘Sistema Informatizado” entdo esse ndao ¢é confidvel, concluindo-se
consequentemente, que todas as demais informagdes do Balango Geral ndo sao
confiaveis.

4.3. DESPESA ORGAMENTARIA

Conforme Balancgo Financeiro (fls. 403/TC), o total de empenhos foi de R$
9.319.414,14 (nove milhdes trezentos dezenove mil quatrocentos quatorze reais e
quatorze centavos), dos quais, conforme informag¢des do Sistema APLIC (fls.
778/TC), foi liquidado o valor de R$ 8.443.212,90 (oito milhdes quatrocentos
quarenta e trés mil duzentos e doze reais e noventa centavos), dos quais, R$
7.865.568,95 (sete milhdes oitocentos sessenta e cinco mil quinhentos sessenta e
oito reais e noventa e cinco centavos) foram pagos.

A discriminagao dos valores da Despesa Executada encontram-se
demonstrados nos Quadros referentes ao ANEXO IlI_DESPESA ORCAMENTARIA:

ANEXO lll_Quadro 3.1._Despesa por Fungao;
ANEXO Illl_Quadro 3.2._Despesa por Grupo de Natureza.
4.3.1. PROCESSO LICITATORIO
Preliminarmente, informamos que conforme Relacdo de Licitacbes do

exercicio de 2011 (fls. 818-830/TC), foram realizados 41 (quarenta e um)
procedimentos Licitatérios, assim discriminados:
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QTDDE MODALIDADE
1 Dispensas,
1 Inexigibilidades,
5 Tomadas de Precos,
21 Convites,
12 Pregdes Presenciais
1 Leildo.

Dos quais, foram objeto de analise, s6 os referentes a educagéao e saude.

Da analise dos processos (fls. 831 a 940/TC), foram selecionados os da
saude (fls. 1084-1144/TC) e educacdo (fls. 1837-1880TC), nos quais foram
detectados os seguintes achados de auditoria:

1) A “Comissao de Licitagcao” nao atendeu as exigéncias minimas, quanto
a qualificagao e habilitagao, para examinar o que iriam a julgar. Ao tratar
da composicdo da “Comissdo Especial de Licitacao” para a escolha de
empresa especializada para realizar o Concurso Publico, o Art. 51 da Lei n°
8.666/93, assim dispoe:

Art. 51/Lei 8666/93. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a
sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serao processadas e julgadas
por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos o6rgaos da Administragdo responsaveis pela
licitag&o.

Todavia, como pode ser comprovado nas fls. 783 e 787/TC, embora deveria
estar integrada na sua maioria, por funcionarios qualificados e
permanentes, foi composta por 2 (dois) cargos comissionados € 1 (um)
efetivo ocupante do cargo de servigos gerais (!?). De igual maneira, a
comissao de pregoeiros esteve composta pela mesma equipe da comissao
permanente acrescentado de mais outro cargo de livre nomeacgéao, ou seja, 03
(trés) comissionados ao todo.

2) Nao foi apresentada a comprovagao de divulgacao em jornais ou meios
de comunicagao de grande circulagdo na regidao. Sendo que a principal
funcdo da licitacdo é (1)a de viabilizar a satisfacdo do interesse publico,
mediante (2)a mais ampla disputa entre o maior numero possivel de
agentes econbémicos do ramo, a nao-divulgacédo da publicagdo em jornais ou
meios de comunicagao de grande circulagdo na regido, prejudicou esse duplo
objetivo: tanto a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
quanto a competicdao de todos quantos podiam ter pretendido acesso ao
Procedimento Administrativo, haja vista n&do ter Ihes sido assegurada a
igualdade de condicbes de participagdo a que se refere o principio de
isonomia. No seu lugar constam “Afixagdes” no mural do Executivo.
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3) Atas de Julgamento sem as identificagdoes necessarias. Embora consta,

4)

o)

6)

nas Atas de Julgamento que os “representantes” dos concorrentes estavam
‘presentes” no ato de abertura e julgamento das Cartas Convite N° 01, 02, 12
e 18 ndo contam das referidas Atas nem dos envelopes que continham as
propostas, as indispensaveis identificagbes dos representantes (tais como
NOME, RG, CPF, CARGO da empresa representada). No seu lugar, sé
constam rubricas ininteligiveis, as quais na realidade, constituem-se prova da
auséncia ou até inexisténcia, de tais “representantes” (fls. 853, 912-913, 934-
935/TC);

Nao existéncia de 'projeto basico’, nos termos da Lei. Nos termos do
inciso IX do Art. 6°Lei 8666/93, o “projeto basico” é identificado como "o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica... que
possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicido dos métodos e do prazo
de execucao,... ", devendo, ainda, incorporar elementos explicitados de forma
detalhada com vista a caracterizar muito bem o objeto pretendido pela
administragdo, todavia, os “projetos basicos' encontrados nos processos
licitatérios (Exemplo fls. 1945-1946 e 1085-1086/TC), foi constatado que tais
na realidade, tratavam-se de simples estimativas de custo (para efeitos de
licitacdo), todavia, projeto basico nos termos da lei, que demonstre
claramente o custo-beneficio, em relagcdo a prestagcdo dos servicos pela
prépria Prefeitura, ndo foram elaborados.

Declaracoes de “desisténcia de recursos”, antes da abertura da
'proposta de precos'. Consta das Atas de julgamento (Exemplo fls.
2024/TC), que os participantes assinavam “Declaracbes de desisténcia de
recursos”(!?), antes da abertura da 'proposta de precos', ou seja, nem sabiam
qual seria o resultado da licitagdo, mas ja desistiam previamente de qualquer
recurso? Tais declaracdes provam que nao estavam realmente interessadas
em concorrer por que ja sabiam qual seria o resultado final. A Administragao &
corresponsavel nesta irregularidade pois esta tinha a obrigacdo de deixar
transcorrer o prazo regulamentar, ndo admitindo esse tipo de procedimento
que ameacava a lisura do procedimento.

Foram efetuadas Licitagoes para cargos da Folha de Pagamento. Como
pode ser constatado nas fls. 831 a 940/TC, foram realizados procedimentos
licitatérios para cargos da Folha, como ser Assessor Juridico (831 a 839/TC),
engenheiro sanitarista (858 a 866/TC), responsavel pelo APLIC (919 a
925/TC), sendo que, para preencher esses cargos, tinha que ter se realizado
Teste Seletivo Simplificado com ampla divulgacao, e nos termos da RN 16/08
e alteragcbes posteriores, todo o seu processamento ter dado entrada neste
Tribunal de Contas.
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Contratacao de Terceiros para se responsabiliar técnicamente pelos
Processos Licitatérios. O Assessor Juridico, responsavel pelos Pareceres
Técnicos dos procedimentos licitatorios, que deveria ter sido admitido
mediante nomeagao por se tratar de cargo de Assessoramento Superior do
Quadro Permanente Oficial da Prefeitura (fls. 970/TC), foi admitido mediante
contratagao (inclusive submetida a processo licitatorio fls. 831-857), cuja
‘escolha” ndo consta o devido parecer juridico !?). Esta irregularidade
aparentemente insgnificante, é de alta relevancia haja vista impedir
designacao de responsabilidade técnica nas irregularidades detectadas nos
procedimentos de licitacdo. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos ou ajustes, deviam ser previamente examinadas e aprovadas
pelo técnico da assessoria juridica da Administracao.

O “Parecer Juridico”, apresenta conclusoes pessoais. Como pode ser
conferido na Tomada de Preco N° 01/2011 que contratou servigcos de
Transporte Escolar (fls. 1935-2057/TC), o parecer do Assessor juridico que
estaria se responsabilizando pela lisura do procedimento licitatério, “ressalva
(!?) sua opinidao pessoal’ para s6 depois dar o parecer juridico, o que
demonstra a sua n&o concordancia com o parecer que posteriormente emitia.
Por exemplo, no caso da TP 01/11 como pode ser constatado nas fls. 2021-
2022/TC, sendo que todos apresentaram proposta Unica de preco (R$ 3,30
por Km rodado), tinha que constar qual o seguinte critério (sem ser o menor
preco), utilizado para designacdo das rotas. Sem divulgacdo em jornal de
grande circulagao, apresentaram-se s6 2 (duas) interessadas, no entanto, se
tivesse se procedido ao credenciamento de precos, teriam se apresentado
muitos mais interessados e haveria mais possibilidades de se escolher mais
qualidade nos servigos contratados. Pelas irregularidades expostas, o parecer
juridico tinha que expressar taxativamente a discordancia da lisura do
procedimento pelo qual esta se responsabilizando juridicamente.

Do total da despesa aplicada nas agdes e servigos do Poder Executivo no

exercicio de 2011, foram selecionados como amostragem s6 as Fungdes principais
da Saude e Educacgao, as quais passamos a informar.

FUNCAO 10: SAUDE

O Programa Anual de Trabalho_PTA proposto para a Saude (fls. 121 a

123/TC), totalizou o valor de R$ 2.270.380,00 (dois milhdes duzentos setenta mil
trezentos oitenta reais), do qual, segundo relatorios contabeis (fls. 472 a 474/TC), foi
executado o valor de R$ 2.009.241,58 (dois milhdes nove mil duzentos quarenta e
um reais e cinquenta e oito centavos), cuja conformagao encontra-se demonstrada
no Anexo IV_ FUNCAO SAUDE, Quadro 4.2.- Comparativo do Plano Anual de
Trabalho da Saude referente ao exercicio financeiro de 2011.
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4.3.2.1. CONTROLE DA ATUAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

O Conselho Municipal da Saude CMS do Municipio de Vale de Sao
Domingos foi instituido mediante a Lei 06, de 26/02/01 (fls. 142/TC).

A atuagao do Conselho municipal de Saude CMS, segunda instancia do
controle local, a quem (ao igual que o 6rgéo de controle interno), também competia
controlar pari passo, a correta aplicacao dos recursos do Fundo Municipal de Saude
do Poder Executivo, ja foi analisada e informada no Relatério de Acompanhamento
do 1° Semestre, cujo resultado encontra-se registrado nas fls. 275 a 283/TC.

E, sendo que nenhuma das instancias de controle local, apresentaram

trabalhos de efetiva fiscalizagdo ou controle, passamos a analisar a documentagao-
base que originou os registros contabeis.

4.3.2.2. FISCALIZAGCAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FMS

4.3.2.2.1. Objetivos do FMS

O Fundo Municipal de Saude, tem por objetivo macro, criar condigoes
financeiras e de geréncia dos recursos oriundos da Unido, do Estado, do
Municipio ou de outras fontes, destinados ao desenvolvimento das agées de
saude, executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude (Art.
1°/Lei 007 de 26/02/2001), sob a supervisdo do Conselho Municipal de Saude CMS,
em conformidade com o previsto no Artigo 167/C.F, Lei 8.080/91; Lei 8.142/90 e
na Lei Orgénica do Municipio, para tanto, conforme fls. 942-947/TC, compreende:

I. O atendimento a saude universalizado, integralizado, regionalizado
e hierarquizado;

Il. A vigilancia sanitaria;

[ll. A vigilancia epidemiolégica e acgdes de saude de interesse
individual e coletivo correspondentes;

IV. O controle e a fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente, nele
compreendido o ambiente de trabalho, em comum acordo com as
organizagbes competentes das esferas federal e estadual.

4.3.2.2.2. Orgamento do FMS

Sendo que o instrumento de organizagao da agdo governamental visando
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, é o “Programa” (Art.2°/PORT. 42/99), o
qual, para cumprir o seu proposito tem que definir claramente os seus objetivos
(metas) e resultados (produtos), as irregularidades detectadas nas pecas de
planejamento da saude, foram:
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1. A LOA nao reflete compatibilidade com o PPA. Como demonstra-se no

ANEXO IV_FUNGAO SAUDE, Quadro 4.1._Compatibilidade da LOA com
o PPA, nas acdes da Saude, o orcamento da saude nao reflete
compatibilidade com as agdes planejadas no PPA, constando nesta (LOA),
valores estipulados “ao acaso” e até menores dos “planejados” ha 3 (trés)
anos atras (!?). A incompatibilidade das ag¢des orgadas encontram-se
evidenciadas nos Relatérios correspondentes do APLIC (fls. 647/TC);

Auséncia do Quadro Auxiliar que demonstre equilibrio. O Orcamento do
Municipio (Lei 278/2010), ndo veio acompanhada do Quadro Auxiliar de
Receitas que demonstra além dos recursos recebidos da Unido e dos
Estados para a saude, o valor de Recursos proprios destinados ao Fundo,
bem como a sua forma de aplicagdo nos termos do inciso 1/§2°/Artigo 2° /Lei
4320/64, nao tendo sido obedecido portanto, o principio de Equilibrio
Orgamentario;

Nao estabelecimento de parametros de afericido nos Programas de
Saude. Na LOA, constam 5 (cinco) programas na Saude e 1 (um) no
Saneamento, em cuja proposicdo houve falta de objetividade e clareza no
estabelecimento dos objetivos geral (meta) e especificos (agdes) de cada um
deles, o que prejudicou parcialmente a analise da despesa. Como demonstra-
se a seguir, os objetivos gerais estabelecem apenas agdes de “manutencao”
as quais ndo tem metas a alcancar. Ja os objetivos especificos, ndo foram
propostos (!?):

COD. PROGRAMA OBJETIVO GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS
0071 |MEDIA E ALTA|-Promover acgoes visando o]
COMPLEXIDADE |atendimento a saude de toda a --?--

populagdo no que diz respeito a
Media e Alta Complexidade.

0072 |ASSITENCIA Promover agbes voltadas ao
FARMACEUTICA |atendimento da populagdo em geral -7
com medicamentos da Farmacia
Basica.
0073 |VIGILANCIA EM |Promover acgoes basicas de
SAUDE fiscalizacdo e vigildncia sanitéria, -

diminuindo o risco de contaminagao
de materiais pereciveis.

0074 |GESTAO DO SUS |Promover agdes ligadas a gestao
integral do Sistema Unico de Salde, --?--
voltada ao atendimento da populagao
em geral com vistas ao atendimento
da populagéo em geral

0075 |ATENCAO Dar continuidade nas a¢des de Saude
BASICA oferecendo melhores condicbes de --?--
atendimento a populagdo através de
aquisicdo de novos equipamentos
hospitalares e ambulatoriais, visando
melhor qualidade no atendimento da
populagéao.

0076 | SANEAMENTO Melhorar a qualidade no
23
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BASICO abastecimento domiciliar de agua e -7
esgoto sanitario, através da
implantacdo de um conjunto de agdes
elevando a qualidade de vida da
populagéo.

Sendo que os objetivos gerais estabelecem apenas agbes de
manutencao, a maioria das “acdes validadas” no PPA, também refletem sé
acbes de manutengdo. Este fato, de alta relevancia, prejudicou
substancialmente a analise da despesa quanto a sua avaliagao, pois sem
parametro de afericdo, na fase de execucdo da despesa, ndo ha como se
medir, o quanto houve de desvio ou alcance, de metas. No entanto, assim
dispde da Lei Organica do municipio:

§2°/Art.125/LOM.- A Lei que estabelecer o plano plurianual estabelecera por
distrito, bairro e reqgidao, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada (grifamos).

Ja na fase de execugcdo, como pode ser confirmado no ANEXO
IV_FUNGAO SAUDE, Quadro 4.2._Comparativo da Programacgio orgada
e realizada, bem como no ANEXO IV_FUNGAO SAUDE, Quadro 4.3._
Demonstrativo do alcance de metas fisicas da saude, a maior parte das
acdes de “expansao ou melhoria” das acdes e servigos finalisticos da saude,
nao foram executadas. As despesas realizadas referem-se s6 a
“‘manutencao”, gastos administrativos em detrimento da finalidade em si.

. Os Programas nao refletem as acdes da Atengao Basica. Os “Programas”
deveriam refletir as agcbes da obrigacdo primordial de atendimento a saude
nos Municipios: Atengéo Basica.

O “Pacto pela Saude” [conjunto de reformas institucionais do SUS
estabelecidas mediante a PORT/MS. 399 em 22/02/06, visando alcancar
maior eficiéncia e qualidade das respostas do Sistema Unico de Satde
(1)as necessidades de saude da populagdo, e, (2)na busca da equidade
social], trouxe 03 (trés) grandes inovagbes dentre outras, para o Sistema
Unico de Saude:

> redefinicdo das responsabilidades de cada gestor, tendo ficado como
obrigagdo primordial dos Municipios, o atendimento da ATENGAO
BASICA;

» modificacdo da forma de transferéncia dos recursos federais para
Estados e Municipios, passando essa a ser integrada apenas em 05
(cinco) grandes blocos de financiamento, em lugar de muitos outros
pequenos;

> delimitou em 06 (seis) as prioridades a serem atendidas na saude em
geral, dentre estas, o fortalecimento da Aten¢do Basica.
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A definicdo de 'ATENCAO BASICA' tracado pelo NOAS-SUS 01/01,
relaciona-se ao conjunto de agoées do primeiro nivel de atengcdo em

saude, as quais conforme definicbes do item 7.1. NOAS SUS 01/02,
compreendem 07 (sete) linhas de agao:

o controle da tuberculose;
eliminagao da hanseniase;
controle da hipertensao arterial;
controle da diabetes;

saude da crianga;

saude da mulher, e,

saude bucal...,

NoghwhN=

.linhas de acao essas, que tem que ser ofertadas por todos os
municipios em seu préprio territério, com qualidade e suficiéncia para
toda a sua populacgao local, o que obviamente, demanda a existéncia de um
Hospital Municipal com a estrutura minima exigida pelo Ministério da Saude.

Destarte, sendo que as ag¢des do primeiro nivel de atencdo em saude,
tem que representar as PRIORIDADES do Municipio, tais niveis de atengao
ja tinham que ter sido contempladas, em termos de “Programas” no
Orgamento da Saude a ser executado, demonstrando o pleno atendimento
da Assisténcia Basica, a qual segundo diretrizes do PACTO PELA SAUDE,
pressupde o atendimento dos seguintes objetivos:

a) Assumir a estratégia de saude da familia como estratégia prioritaria
para o fortalecimento da atengdo basica, devendo seu desenvolvimento
considerar as diferengas loco-regionais.

b) Desenvolver agdes de qualificacdo dos profissionais da atencdo basica
por meio de estratégias de educagao permanente e de oferta de cursos
de especializagcdo e residéncia multiprofissional e em medicina da
familia.

c) Consolidar e qualificar a estratégia de saude da familia nos pequenos e
médios municipios.

d) Garantir a infra-estrutura necessaria ao funcionamento das Unidades
Basicas de Saude, dotando-as de recursos materiais, equipamentos e
insumos suficientes para o conjunto de acdes propostas para esses
servigos.

e) Garantir o financiamento da Atencdo Basica como responsabilidade das
trés esferas de gestao do SUS.

f) Aprimorar a insercdo dos profissionais da Atencdo Basica nas redes

locais de saude, por meio de vinculos de trabalho que favorecam o

provimento e fixacdo dos profissionais.
g) Implantar o processo de monitoramento e avaliacido da Atencao Basica

nas trés esferas de governo, com vistas a qualificagdo da gestédo
descentralizada.

h) Apoiar diferentes modos de organizacdo e fortalecimento da Atencao
Basica que considere os principios da estratégia de Saude da Familia,
respeitando as especificidades loco-regionais (grifamos).
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A consolidagdo da estratégia “saude da familia” a ser implementada
mediante equipes de profissionais da saude das linhas de acdo do primeiro
nivel da Atencado Basica, significa que a aplicagdo dos recursos da saude,
tem que ser principalmente (1)na aquisicdo de equipamentos e insumos
materiais suficientes para a implementagdo do conjunto de agdes propostas
para esse tipo de servigos, garantindo a infraestrutura necessaria ao
funcionamento das Unidades Basicas de Saude, e, (2)capacitagao
permanente além da simples Folha de Pagamento, das equipes de saude,
cujo vinculo de trabalho com o Poder Publico, tem que fixo, ou seja, admitidos
mediante concurso publico.

Todavia, como pode ser confirmado no ANEXO IV_FUNGAO SAUDE,
Quadro 4.2._Comparativo da Programacao orgada e realizada, bem como
no ANEXO IV_FUNGAO SAUDE, Quadro 4.3._ Demonstrativo do alcance
de metas fisicas da saude, a maior parte das despesas realizadas, referem-
se a gastos administrativos.

4.3.2.2.3. Receita do FMS

A receita-base proveniente do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o Art. 156 e dos recursos de que tratam a alinea "b"/I/§3°Arts. 158 e
159 da CF (§ 1°/Art. 77, ADCT), encontra-se demonstrada no ANEXO IV_FUNCAO
SAUDE - Quadro 4.7. Receita-base dos recursos da Satde Municipal.

A receita vinculada deduzida dos calculos da saude, encontra-se
demonstrada no ANEXO II_RECEITA ORCAMENTARIA, Quadro 2.3._ Receita de
Convénios e Descentralizagao da Saude.

4.3.2.2.4. Despesas do FMS

A aplicacdo dos recursos da Saude encontra-se demonstrada no
Programa de Trabalho Anual _PTA (Anexos 6, 7 e 8/Lei 4320/64), o qual, tinha que
estar em perfeita sintonia com o planejamento estabelecido no Plano
Plurianual_PPA e priorizagdo na LDO, bem como ser reflexo das competéncias e/ou
atribuigcdes relacionadas na LC 10 de 12/02/07, a qual contempla a Secretaria
Municipal de Saude na Estrutura Administrativa do Executivo, conferindo-lhe as
seguintes atribuicdes:

Art. 21/LC 10/07. Sao atribuicbes da Secretaria Municipal de Saude (6rgao de
execucao de atividade-fim) dentre outras:

|- executar programas e projetos de atividades de nutricao, de assisténcia
médica e odontoldgica ;

ll- desenvolver e executar programas de saude preventiva, por meio de
cursos e campanhas educativas a populagao e nas escolas;
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VI- providenciar o atendimento de pacientes fora do domicilio quando os
recursos médicos e hospitalares locais forem insuficientes (1?);

VIlI- promover e acompanhar os servigos de medicina preventiva por intermédio
dos programas de Saude da Familia, tanto na zona urbana quanto na zona
rural;

X- desempenhar outras atividades correlatas.

4.3.2.2.4.1. DO PLANO DE TRABALHO ANUAL DA SAUDE

Sendo que o Art.2°/PORT/MPO 42/99, determina que o instrumento de
organizacao da acao governamental é o “Programa”, foi efetuado o levantamento do
Programa de Trabalho por Projeto e Atividade, Anexos 6, 7 e 8 da Lei 4320 (fls. 472
a 474/TC), haja vista esses serem os que sado passiveis de serem mensurados por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual, para verificacdo de alcance de
resultados concretos.

Conforme demonstrado no ANEXO IV — FUNCAO SAUDE, Quadro
4.2. Comparativo da Programacao Orcada e Realizada da Saude, foram
propostos 05 (cinco) programas de Saude e 01 (um) de Saneamento:

1) “0071_Média e Alta Complexidade”
2) “0072_Assisténcia Farmacéutica”
3) “0073_Vigilancia em Saude”

4) “0074_Gestao do SUS”
5)
6)

“0075_ Atencao Basica”
“0076_Saneamento Basico”

Os quais, em decorréncia de nao constarem parametros de afericao
(como ja citado no item do orgcamento da saude), nao foi possivel analisa-los em
termos de alcance de resultados concretos, razdo pela qual, nossa amostragem
foi redirecionada ao volume de recursos publicos, alocado nos elementos de
despesa, os quais, conforme Anexo 2/Lei 4320/64 (fls. 431 a 433/TC), tiveram o
seguinte comportamento:

DESPESA DA SAUDE POR ELEMENTO DE DESPESA
ELEMENTO GABINETE F.M.S. VIGILANCIA | TOTAIS
DESPESA CORRENT 45.659,26 1.728.974,89 52.366,94 1.827.001,09
Contratacbes Temporarias - 91.408,14 12.100,00 103.508,14
Vencim/Vantagens Fixas 19.500,00 941.904,62 32.010,67 993.415,29
Obrigacao Patronais (INSS) 4.636,63 25.430,96 3.133,96 33.201,55
Obrigacao Patronais (RPPS) - 70.148,05 2.217,79 72.365,84
Diarias 7.150,00 35.450,00 2.650,00 45.250,00
Material de Consumo 11.326,43 286.825,04 254,52 298.405,99
Mat. Distribuicdo Gratuita (!?) - 106.030,06 - 106.030,06
Serv.Terc. P. Fisica - 6.300,00 6.300,00
Serv.Terc. P. Juridica 3.046,20 115.343,02 118.389,22
Contrib. ao Consércio - 50.135,00 - 50.135,00
DESPESA CAPITAL 1.100,00 181.140,49 182.240,49
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Obras e Instalagbes - 93.760,49 93.760,49
Material Permanente 1.100,00 87.380,00 - 88.480,00
Total 46.759,26 1.910.115,38 52.366,94  2.009.241,58

Conforme demonstrado precedentemente, a aplicagdo que mais
consumiu os recursos da saude, foram as referentes a 'Pessoal e Encargos' (Folha
de Pagamento, Contratagbes temporarias e Obrigagdes Patronais), com participagéo
de 59,84% do total aplicado na Saude. O segundo em materialidade foi a dotacao
3390.30_Material de Consumo incluidos “material de distribui¢do gratuita” por se
tratar de aquisicdo de medicamentos, com participacéo de 20,12%, e, em terceiro
lugar foram as dotagbes de Prestacdo de Servigos (3390.39 Pessoa Juridica e
3390.36_Pessoa Fisica) com participacdo de 6,20%, razédo pela qual, a andlise
seguiu a mesma ordem de relevancia.

As despesas de Obras e Instalagbes, conforme ON/TCE 02/2009, sdo de
responsabilidade da Coordenadoria de Engenharia e Obras.

4.3.2.2.4.2. FOLHA DE PAGAMENTO DO FMS (3190.11.00)

Conforme demonstrativo precedente, o total gasto no Grupo de Despesa
Pessoal e encargos, foi de R$ 1.134.959,17 (Hum milhdo cento trinta e quatro mil
novecentos cinquenta e nove reais e dezessete centavos).

Para cabal entendimento da amostra de analise, delimitada na Folha de
Pagamento analitica do més de Dezembro/2011, necessario se faz, previamente,
informar o seu contexto de ocorréncia, qual seja a estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Saude.

No plano orgénico, a Secretaria Municipal de Saude de Vale de Séo
Domingos, estabeleceu sua Estrutura Administrativa na LC 09/2007 (fls. 991-
1021/TC), conforme demonstrado no ANEXO IV — FUNCAO SAUDE, Quadro 4.3.-
Estrutura Organizacional da Saude, contando para implementagdo do Plano Anual
de Trabalho PTA, com a seguinte rede fisica de atendimento a saude:

N° | QTDE REDE FiSICA DE ATENDIMENTO A SAUDE MUNICIPAL
01 01 | Unidade Administrativa na Sede do Municipio - Gabinete

02 02 |Postos de Saude Familiar PSF (+) Centros Odontolégicos

03 01 | Farmacias Municipal (Sede)

No plano funcional, o contingente humano da Secretaria de Saude para
preenchimento dessa rede fisica, é integrado por servidores efetivos, comissionados
e contratados, tanto dos profissionais especificos de saude (médicos, enfermeiras,
auxiliares de enfermagem, agentes de saude e de vigilancia sanitaria), como dos
demais servidores administrativos e auxiliares de servigos gerais.
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Os cargos de provimento efetivo, comissionado e fungdo de confianga,
encontram-se autorizados na LC 09/2007 (fls. 991/TC) que dispbe sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos_PCCS da Prefeitura (alterada nos seus Anexos | e
Il pela Lei 289/2011, fls. 1031-1040/TC), tendo essa autorizado o total de 38 (trinta e
oito) cargos efetivos para profissionais da saude, 07 (sete) cargos comissionados
de Direcdo e Assessoramento-DAS, conforme demonstrado no ANEXO IV -
FUNGAO SAUDE, Quadro 4.4.- Comparativo do Pessoal Autorizado e Realizado
da Saude, nao tendo havido autorizacao especifica de funcionarios administrativos e
de servigos gerais, por Secretaria ou Unidades Administrativas, como pode ser
comprovado no anexo |l da Lei 289/2011.

As contratacdes de carater temporario para a saude foram autorizadas
pelas Lei 260/2010 (fls. 1042/TC), e, Lei 290/2011 (fls. 1043/TC).

Ja na execucado, analisada a Folha Analitica de dezembro/11 por
Unidade Administrativa (fls. 1066-1083/TC), constatamos, em 31/12/11 (amostra de
analise), a existéncia de 35 (trinta e cinco) cargos de saude preenchidos (sendo
destes, sO 16 profissionais especificos da saude, e, 14 Agentes Comunitarios e
ambientalistas). Dentre esses, 18 (dezoito) cargos efetivos; 05 (cinco) cargos
comissionados, e, 12 (doze) contratados. Também foram constatados 19
(dezenove) administrativos e de servigos gerais.

Da analise da legislagdo, dos registros contabeis e das Folhas de
Pagamento que Ihe deram origem, foram detectados os seguintes achados de
auditoria:

NA LEGISLACAO:

1) Organizagdao inadequada da Estrutura Administrativa da SMS. Como
pode ser conferido nas fls. 971/TC, a LC 10/2007, consta as seguintes
inconsisténcias na estrutura organizacional da Secretaria da Saude:

» Nao consta o Gabinete do Secretario Municipal;

» 0 “Conselho” tinha que estar, hierarquicamente, acima de toda a estrutura,
haja vista tratar-se de érgdo maximo deliberativo e de deciséo;

» cada Programa tem que ter definido claramente o setor responsavel pela
sua implementacdo, execugao e controle. No entanto, a estrutura
administrativa da Secretaria de Saude, ndo demonstra claramente a
subdivisdo hierarquica, a qual é de alta relevancia para efeitos de
responsabilizacao;

> embora existe o “Departamento de Agua e Esgoto”, tal encontra-se
inserida na Secretaria de infraestrutura (!?), sendo que o Saneamento faz
parte da Saude;

» Quando in loco, foi constatada a existéncia de uma farmacia municipal, a
qual ndo consta da estrutura da Saude.

Dessarte, embora nao ha atribuicbes definidas para cada Unidade
Administrativa na LC10/2007, de acordo com as disposi¢cdes da Lei Organica
Municipal que assim dispde:
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Art. 88/LOM. A administragcdo municipal é constituida dos 6érgaos
integrados na estrutura administrativa da Prefeitura e de entidades dotadas
de personalidade juridica propria.

§ 1° Os 6rgaos da administragao direta que compdem a estrutura administrativa

da Prefeitura se organizam e se coordenam, atendendo aos principios
técnicos recomendaveis ao bom desempenho de suas atribuigoes.
(grifamos).

bem como, de acordo com a estrutura fisica encontrada no Municipio, a
estrutura minima deveria estar assim composta:

1. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
1.1. ORGAO COLEGIADO - CMS

1.2. ADMINISTRACAO- GABINETE

1.3. SETOR DE ATENCAO BASICA

.3.1. PSF — CENTRO DE SAUDE CENTRAL
.3.2. POSTO SATELITE - AREA RURAL
.3.2. ATENDIMENTO ODONTOLOGICO
.3.3. FARMACIA MUNICIPAL

4. SETOR DE VIGILANCIA
4.
4.
5.

1. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
2. VIGILANCIA SANITARIA
SETOR DE SANEAMENTO E ESGOTO

1
1
1
1
1
1
1
1

2. Nao foi elaborado o Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Saude_SMS. Tendo em vista que a LC 10/2010, é muito sintética quanto as
competéncias de cada Secretaria, havia necessidade (e até determinagao do
prépria LC 10/2007), do Poder Executivo elaborar o Regimento Interno com
objetivo de, constantemente, adequa-lo as novas normas superiores
emanadas da Unido e do Estado, regulamentando o detalhamento das
atribui¢cdes cabiveis a cada Unidade Administrativa, bem como entre outros,
as normas e procedimentos de trabalho e atribuicbes especificas e comuns
dos servidores investidos em cargos de Direcdo e Assessoramento, todavia,
esse solicitado, nos foi informado que tal ndo fora elaborado, portanto,
prejudicada a analise dessas atribuigdes (§U/Art. 3/LC 10/2007);

4. Inexisténcia de Quadro de Distribuicao Funcional por Secretaria. Quanto
aos servidores administrativos e de servigos gerais, o fato da Lei 236/2009
nao ter disposto sobre o Quadro de Distribuicdo Funcional especifico para a
Secretaria de Saude, bem como a nao elaboragdo do Regimento Interno da
Prefeitura, inviabilizaram a comprovagao exata dos quantitativos (e quais) dos
cargos preenchidos ficaram acima do autorizado. Dessarte, a demonstragao
do ANEXO IV_FUNCAO SAUDE, Quadro 4.4.- Comparativo do Pessoal
Autorizado/Realizado da Secretaria de Saude, ficou prejudicada;

5. As Contratagcoes Temporarias nao se encontram respaldadas
legalmente. A contratagdo temporaria, como seu préprio nome assim o indica
€ temporaria por um tempo pré-determinado e especificado na propria Lei que

a autoriza. Como pode ser constatado nas fls. 1042/TC, dentre as Leis que
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nos foram fornecidas para respaldar as contratagdes do exercicio de 2011, a
Lei 260 trata-se do exercicio de 2010, legislagdo a qual, embora constam
cargos, e quantificagcbes especificas para contratacdo, autoriza sé as
contratacdes do exercicio de 2010, razao pela qual, todas as contratacdes
temporarias basadas nela, ficaram sem respaldo legal. Cabe esclarecer
também, que a ocorréncia dos casos concretos (0s quais variam de exercicio
para exercicio), devem ser caracterizados claramente e autorizados
anualmente.

Outra irregularidade quanto as contratagbes temporarias, € que Lei 286
de 08.02.11, autoriza a contratacdo de 02 agentes de servigos gerais (!?),
e, 01 psicélogo (para a Sec. Assisténcia Social), os quais nao se
enquadram, de forma alguma, na definicdo dos casos considerados como de
“‘excepcional interesse publico”. Tratam-se de servigos continuados.

NA EXECUCAO

. Nao existe PCCS especifico para os Profissionais da Saude, condizente
com as disposicoes emanadas pela PORT/SUS 399/06 Solicitado o PCCS
especifico da Saude, nos foi informado pela Controladora Interna, que até a
presente data, esse ainda ndo tinha sido implantado. Todavia, o PCCS
estabelecendo uma politica especifica e definida para os “profissionais de
saude”, condizente com as disposicbes emanadas pela PORT/SUS
399/07_Pacto pela Saude, no sentido de aprimorar a insercdo dos
profissionais da Atencdo Basica nas redes locais de saude (por meio de
vinculos de trabalho que favorecam o provimento e fixacdo dos profissionais,
bem como de desenvolvimento de acgdes de qualificagdo, por meio de
estratégias de educacédo permanente e de oferta de cursos de especializagao
e residéncia multiprofissional e em medicina da familia), encontra-se
determinado desde 1990, no inciso VI/Art.4°/Lei 8142/90.

Implantar uma politica especifica e definida para os profissionais da
Saude, implica assegurar-lhes além de remuneragbes dignas e condizentes
com a complexidade dos cargos, infraestrutura e condigdes de desenvolver
satisfatoriamente o seu trabalho.

. As contratagoes dos Agentes de Saude nao deram entrada nesta Corte.
De acordo com a Decisao Liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN Acado Direta de Inconstitucionalidade N° 2135, as
contratagdes dos Agentes de Saude, tem que ser submetidos ao Regime
Estatutario e serem precedidos de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas
atribuicoes e requisitos especificos para o exercicio das atividades (Art. 9°/Lei
11350/06). Solicitada a publicagdo oficial do resultado do teste seletivo
aplicado para selegdo destes servidores, nao nos foi fornecida. De igual
maneira, consultado o sistema Control-P desta Casa, foi constatado que o
unico Processo Seletivo que ingressou para efeitos de analise e registro, em
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data 06.09.2011, foi o da contratagdo temporaria de 03 (trés) Professores.
Quanto aos Agentes de Saude, nao foi detectado nada.

5. A Folha de pagamento nao foi elaborada de acordo com a estrutura
administrativa da SMS. A execucédo da Folha de Pagamento tinha que ter
sido emitida em estrita observancia da estrutura organizacional autorizada na
LC 10/2007, estrutura que por sua vez, tinha que ter sido planejada de forma
a viabilizar a implementacao da programacao finalistica a ser desenvolvida
pela Secretaria de Saude, conforme Plano de Trabalho Anual aprovado no
Orcamento anual. No entanto, como pode ser constatado na Folha Analitica
de DEZ/2010 (fls. 679-686/TC), tal fora elaborada obedecendo a lotacdo em
unidades inexistentes na estrutura administrativa:

LOTACAO QUANTIDADE
1. PSF 30
2. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - ACS 10
3. SAUDE BUCAL 4
4. REABILITACAO 1
5. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 2
6. VIGILANCIA SANITARIA 2
7. GABINETE (COMISSIONADOS) 5
TOTAL SERVIDORES DA S.M.SAUDE (em 31.12.11) 54

6. O quantitativo realizado ultrapassou o autorizado. Conforme ANEXO
IV_FUNGAO SAUDE, Quadro 4.4.- Comparativo do Pessoal
Autorizado/Realizado da Saude, O Anexo Il da LC 09/2007 alterada até a lei
289/2011, autoriza s6 2 (duas) vagas para o cargo de enfermeira, todavia
foram contratadas 03 (trés) enfermeiras. Também foram encontrados 2 (dois)
agentes ambientalistas (!?) os quais ndo constam do PCCS.

Importante esclarecer inclusive, que o cargo de “Agente Ambientalista”, é
proprio da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, e, é diferente de
“‘Agente de Combate a Endemias”, cargo este sim especifico da Saude. A LC
09/07 nem as alteragbes posteriores, definiram as atribuicbes deste cargo,
razdo pela qual, os valores percebidos a esse titulo, foram retirados da
Saude;

4.3.2.2.4.3 MATERIAL DE CONSUMO, e, ) )
4.3.2.2.4.4. SERVICOS DE TERCEIROS_PESSOA JURIDICAE FISICA

Quanto ao segundo e terceiro elemento em termos de materialidade:
33090.30_ Material de consumo, e, 33090.36-39 Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Fisica e Juridica, a relacao de licitagdes especificas da Saude encontra-se
demonstrada no ANEXO IV_FUNGAO SAUDE, Quadro 4.5.- Relagdo de
Licitacoes da Saude, e, a relagédo de contratos especificos da Saude encontra-se
demonstrada no ANEXO IV_FUNGAO SAUDE, Quadro 4.6.- Relagdo de

Contratos e Aditivos da Saude.
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Na analise da despesa foram detectadas, de maneira geral, as seguintes
irregularidades:

= Alto gasto administrativo em detrimento do gasto finalistico. Os indices
de execucdo do ANEXO IV — FUNGAO SAUDE, Quadro 4.2._Comparativo
da Programacao Orgcada e Realizada da Saude, demonstram que as agdes
de manutencdo administrativa da saude, teriam alcancado s6 o percentual de
2,33% do total da aplicagao, todavia, apds analise dos registros contabeis e
processos de despesa, foi constatado que esse indice era muito mais
elevado, haja vista que, mais de 50% do valor R$ 846.126,22 registrado na
Acdo 2063 Manutencdo e encargos com o FMS, trata-se de gastos
essencialmente administrativos em detrimento das ag¢bes essencialmente
finalisticas, elevando esse indice para mais de 40%, indice este nao
condizente com servigos de apoio a atividade finalistica, haja vista ja existirem
as Secretarias de Administracdo, Finangas e Planejamento para esse fim, ou
seja, houve muito desperdicio dos recursos da saude.

= As Notas Fiscais encontram-se “atestadas” pelo préprio Secretario de
Saude. Conforme declaragao de fls. 1258/TC, todas as Notas Fiscais
encontram-se “atestadas” pelos proprios Secretarios de cada pasta, neste
caso pelo Secretario de Saude (!?), o que contraria frontalmente as normas
de Controle Interno, que dispdem que “quem ordena a despesa, nao pode ser
a mesma que controla”.

=> Alto gasto de manutencgéao dos veiculos da saude, sem o devido controle
interno. Como pode ser comprovado no razdo da despesa da saude extraido
do Sistema APLIC (fls. 1291/TC), houve alto gasto das despesas de material
de consumo, tratando-se na sua maioria, de “combustiveis e lubrificantes”,
bem como de “pecas e servicos de manutencido” dos veiculos da Saude. De
posse de algumas Notas fiscais de medicamentos bem como de pecas de
veiculos escolhidas aleatoriamente, solicitamos a controladora interna, nos
conduzir ao(s) almoxarifado(s) correspondente(s), ao que nos foi respondido
que ndo existia almoxarifado. Que as compras eram efetuadas conforme
necessidade (o que ficou comprovado no Relatério do Controle interno no
qual a movimentagdo do Almoxarifado consta zerada (fls. 390/TC). De igual
maneira, solicitadas as Fichas Individuais de controle interno com o gasto de
pecas e servigos que cada um dos 3 (trés) veiculos e 1 motocicleta da Saude
consumia por més/ano, nos foi informado que tais nao existiam.

Dessarte, prejudicada a comprovacdo do efetivo ingresso nas
dependéncias da Prefeitura, bem como o uso nos veiculos da saude, dos
materiais descritos nas Notas Fiscais de fls. 1295-1533/TC.

Alertamos ao ordenador da despesa, que a falta de controle interno,
aliada ao fato de que tampouco houve fiscalizagao por parte dos membros
do Conselho Fiscal, nem das Comissbes Permanentes do Legislativo,
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instancias locais de controle local a quem competia controlar estas
acoes “em tempo de execugao”, deixa completamente fragilizada a
comprovacdao de que os materiais adquiridos, bem como o0s servigos
realizados constantes nas Notas Fiscais a nome da Prefeitura, tenham sido,
de fato, para uso dos 6rgaos publicos do Executivo, e, principalmente, em
beneficio dos municipes.

= Classificagao incorreta de “material de distribuicao gratuita”. Como
demonstrado no quadro por elemento precedente, foi detectado o valor de R$
106.030,06 (cento e seis mil e trinta reais e seis centavos) como material de
distribuigdo gratuita, a qual, uma vez analisado, constatamos tratar-se de
Medicamentos os quais deveriam estar registrados em Material de consumo
(fls.1538-1561/TC). Esclarecemos ao ordenador da despesa, que O
atendimento a saude com suficiéncia e com qualidade, ndo € para as pessoas
‘carentes” e sim para toda a populagcdo do municipio. Os programas de
distribuicdo gratuita de materiais tem que estar registrados na Secretaria de
Assisténcia Social;

= Terceirizagao de Atividade-fim. Conforme levantamento do elementos
Outros Servicos de Terceiros_Pessoa Juridica (fls. 1259-1290/TC), foram
detectados pagamentos a titulo de “prestagéo de servigos hospitalares”:

N° do Valor

e Empenho | Empenhado

Credor Descrigao

FUNDACAO MEDICA AssIsT. [EXAMES _ — RADIOLOGICOS A

03/01/2011 | 034/2011 2.000,00| FUNDACAO MEDICA ASSIST IMUNICIPES  EM TRATAMENTO
MEDICO.
CONSULTAS MEDICAS
03/01/2011 | 033/2011 3.040,00 PN ACAO M D oo IST |[ESPECIALIZADAS A MUNICIPES
CARENTES (1?) .
SOCIEDADE LACERDENSE | PRESTACAO DE  SERVICO
13/09/2011 | 1032/2011 | 27.000,00  DE BENEFICIENCIA-  |MEDICOS  HOSPITALARES E
SOLBEN CONTRATO Ng. 82/2011,

EXAME CARDIACO DE ALTA
SONIMED SERVICOS COMPLEXIDADE - CATETERISMO
MEDICOS S/A LTDA CARDIACO PARA MUNICIPE
WELINGTON LUIZ SIMMI.

01/02/2011 | 0237/2011 1.500,00

TOTAL 33.540,00

A rigor falando, toda contratagcdo de Prestadores de Servicos da rede
particular de saude, encontrar-se-ia a priori, irregular, tendo em vista que, na
terceirizacao de servigos na Administragéo Publica, nos termos do § 2°/Art. 40
da Lei 8666/93, ha exigéncia legal de estudo preliminar elaborada pelo érgao
que ira efetuar a contratacdo, com apresentacdo dos custos unitarios em
planilha prépria, a fim de propiciar padrdo de comparacdo com 0s pregos
propostos no procedimento licitatério, para efeitos de avaliacido ou afericao
posterior da efetiva prestacdo dos servicos, estudo esse que nao foi
realizado, impedindo a determinagdo do seu custo-beneficio, em relagao a
prestacao dos servicos pela prépria Prefeitura.
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Alertamos aos ordenadores da despesa, que este assunto esta
intimamente relacionado com a “terceirizacdo de mé&o de obra” que para
efeitos de calculo de pessoal, tanto a Nota Técnica da Secretaria do Tesouro
Nacional_STN N°1.210/2006 /GEANC/CCONT, bem como o ACORDAO N°
1134/2001 desta Corte de Contas, NAO PERMITEM TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA NA ATIVIDADE FINALISTICA. Se para a contratagdo de mao
de obra, para prestacdo direta dos servicos de saude, ndo se permite
terceirizagdo, muito menos ha de se permitir que a propria prestagao desses
servigos, seja terceirizada!, no entanto, € o que acontece ao se contratar
clinicas particulares e outros similares para atendimento da saude dos
municipes.

A contratagdo sO € permitida para especialidades em que o
custo/beneficio devidamente comprovado, seja mais vantajoso para o
Municipio. Como ja fartamente frisado, a atencdo dos servigos de Saude
Basica (responsabilidade do Municipio), tem que ser ofertada com qualidade
e suficiéncia, no proéprio territério, sendo que o de Alta e Media
complexidade também pode ser oferecida pelo Municipio desde que plena e
satisfatoriamente atendida a primeira.

As despesas de prestacdo de servicos e material de consumo,
consideradas como irregulares, foram relacionadas, de maneira resumida, no
ANEXO IV_FUNCAO SAUDE, Quadro 4.9. - Demonstrativo das Despesas que
nao se enquadram nas Acgoes e Servigos da Saude Municipal.

Seguidamente, passamos a demonstrar o calculo de aplicagdo da Saude.

4.3.2.5. LIMITES LEGAIS DA SAUDE
4.3.2.5.1. Calculo da Saude (artigo 77, incisos Il, lll, § 4° do ADCT - CF)

Conforme demonstrado nos Anexos da Receita e Despesa da Saude, a
aplicacdo efetiva nas agdes e servigos exclusivos da Saude, foi de R$ 1.100.321,22
(um milhdo cem mil trezentos vinte e um reais e vinte e dois centavos),
correspondente a 14,48% da receita-base (R$ 7.597.488,44), em acgdes e servigos
publicos de Saude Basica e Saneamento, nao tendo sido assegurado o
cumprimento do percentual minimo de 15% da receita de impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |,
alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal (artigo 77, incisos Il, lll, § 4° do ADCT/CF).

A receita-base (R$ 7.597.488,44), proveniente do produto da
arrecadacgéo dos impostos a que se refere o Art. 156 e dos recursos de que tratam a
alinea "b"/I/I§3%Arts. 158 e 159 da CF (§ 1%Art. 77, ADCT), encontra-se
demonstrada no ANEXO IV_FUNGAO SAUDE - Quadro 4.7. Receita-base dos
recursos da Saude Municipal.
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A despesa efetivamente realizada em acdes e servicos da saude
municipal (R$ 1.100.321,22), encontra-se demonstrada no ANEXO IV_FUNGCAO
SAUDE - Quadro 4.8. - Demonstrativo das Despesas Realizadas na Saude
Municipal (calculo dos 15%).

A receita vinculada deduzida dos calculos da saude (R$ 583.762,98),
encontra-se demonstrada no ANEXO II_RECEITA ORCAMENTARIA - Quadro
2.3._ Receita de Convénios e Descentralizagao da Saude.

As despesas que ndo foram consideradas como de acgdes e servicos da
Saude Basica (R$ 450.049,73), encontram-se demonstradas no ANEXO
IV_FUNGCAO SAUDE, Quadro 4.9. - Demonstrativo das Despesas que nio se
enquadram nas Ag¢oes e Servigcos da Saude Municipal, e, discriminadas na
Relacao de fls. 1582-1587/TC.

4.3.2.5.2. Calculo do indice da Saude desconsiderando o IRRF na Receita base

A luz do inciso VIII, art. 1°, da Decisdo Administrativa do TCE-MT n.
16/2005 de 10/05/2005, que desconsidera o valor do IRRF (R$ 139.638,67) na
receita base utilizada para o calculo do limite constitucional, o Municipio teria gasto
nas acgdes e servicos da Saude, o valor correspondente a 14,75% da receita base
(R$ 7.457.849,77).

A seguir, passamos a informar a seguinte Fungdo Relevante da acéao
governamental: Educagéo.

4.3.3. FUNCAO 12: EDUCAGAO
4.3.3.1. CONTROLE DA ATUAGCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
O Conselho Municipal de Educacdo do Municipio de Vale de Sao
Domingos, foi instituida mediante a Lei 303 (fls. 1601/TC), s6 em 15.12.2011 por
tanto, sem efeitos legais para o exercicio de 2011.
E, sendo que ndo houve atuacédo de controle social local, apresentando

trabalhos de efetiva fiscalizagdo, passamos a analisar a documentacao-base que
originou os registros contabeis.

4.3.3.2. FISCALIZACAO DA APLICACAO DOS RECURS. DA EDUCACAO

4.3.3.2.1. Finalidade da Educacgao
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A educacgao escolar municipal, predominantemente desenvolvida por meio
do ensino em instituigbes proprias, no Municipio de Vale de Sdo Domingos foi
disciplinada mediante a Lei 303 (fls. 1601/TC), s6 em 15.12.2011 (na qual inclusive,
a competéncia do municipio ndo se encontra alinhavada com as determinacdes
sobre a Educacédo, da Lei Organica Municipal). Para efeitos de normatizagdo das
despesas em 2011, sem validade por ter sido promulgada s6 no fim do ano letivo.

Nos termos dos Art. 152 a 155/LOM, a educacgao, direito de todos e dever
do Estado e da familia inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Para
tanto, dentre outros, compete ao municipio:

Art 152/LOM - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V. valorizacao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei;

VII. garantia de padrao de qualidade.

Art. 154. O dever do Municipio com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

Il — atendimento em creche e pré-escolas criangas de zero a seis anos de idade;
Art. 155. O ensino oficial do Municipio sera gratuito em todos os niveis e atuara
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao infantil. (grifamos).

Competindo a Secretaria Municipal de Educacédo além das atribuicbes
definidas pela Lei n® 275/2010 que dispbe sobre o magistério, organizar, executar,
manter, administrar, orientar, coordenar e controlar as atividades do poder publico
na educacgao, velando pela observancia da legislagao respectiva, das deliberagdes
e pelo cumprimento das decisbes do Conselho Municipal de Educacio, nas
instituicbes que integram a rede publica municipal de ensino (Art. 1°/Lei 303/11), ou
seja, toda aplicagdo dos recursos da Educacdo tinha que ser executada sob a
supervisao do Conselho Municipal de Educagcao_CME, em conformidade com o
previsto no Art. 208/CF, Art. 237/CE, Art. 151/LOM, e, dos Art. 1° e 2° da prépria Lei
303/2011.

4.3.3.2.2. Orcamento da Educagao

As irregularidades detectadas nas pegas de planejamento da educagéo,
foram:

1. A LOA nao reflete compatibilidade com o PPA. Como demonstra-se no
ANEXO V_FUNGAO EDUCAGCAO, Quadro 5.1._Compatibilidade da LOA
com o PPA, nas agdes da Educacgao, o orgamento da educacao nao reflete
compatibilidade com as ag¢des planejadas no PPA, constando nesta (LOA),
valores estipulados “ao acaso” e até menores dos “planejados” ha 3 (trés)
anos atras (!?). A incompatibilidade das agbes orgadas encontram-se
evidenciadas nos Relatorios correspondentes do APLIC (fls. 647/TC);
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2. Nao demonstracao do Equilibrio Financeiro dos recursos da Educacao.
O Orgcamento do Municipio (Lei 278/2010), ndo veio acompanhada do Quadro
Auxiliar de Receitas que demonstram além dos recursos recebidos da Unido
e dos Estados para a Educacédo, o valor de Recursos préprios destinados a
Educagdo, bem como a sua forma de aplicagdo, nos termos do inciso
1/§2°/Artigo 2° /Lei 4320/64, nao tendo sido obedecido portanto, o principio de
Equilibrio Orgamentario.

2. Falta de clareza no estabelecimento dos objetivos geral e especificos.
Na LOA, constam 2 (dois) programas de Educagdo, nos quais o
estabelecimento dos objetivos geral (meta) e especificos (agbes), ndo estao
claros, o que prejudicou parcialmente a analise da despesa. Como
demonstra-se a seguir, 0s objetivos gerais estabelecem apenas agdes de
‘manutencao” as quais ndo tem metas a alcangar. Ja os objetivos especificos,
nao foram propostos (!?):

COD. PROGRAMA OBJETIVO OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
0040 EDUCACAO -Dar continuidade nos trabalhos desenvolvidos pela
BASICA Secretaria de Educagéo, melhor acesso dos alunos da P

rede publica de ensino, forma melhores condigdes de
funcionabilidade das Unidades Escolares.

0042 ENSINO rDar continuidade nos trabalhos desenvolvidos pela
FUNDAMENTAL Secretaria de Educagdo, melhor acesso dos alunos da .
rede publica de ensino, forma melhores condi¢cdes de
funcionabilidade das Unidades Escolares.

Sendo que os objetivos gerais estabelecem apenas agdes de
manutencgdo, a maioria das “agdes validadas” no PPA, também refletem so6
acbes de manutencdo. Este fato, de alta relevancia, prejudicou
substancialmente a analise da despesa quanto a sua avaliagao, pois sem
parametro de afericdo, na fase de execucdo da despesa, ndo ha como se
medir, o quanto houve de desvio ou alcance, de metas. No entanto, assim
dispde da Lei Organica do Municipio:

§2°/Art.125/LOM.- A Lei que estabelecer o plano plurianual estabelecera por
distrito, bairro e regido, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de durag¢ao continuada (grifamos).

Ja na fase de execucdo, como pode ser confirmado no ANEXO
V_FUNGAO EDUCAGCAO, Quadro 5.2._ Comparativo da Programagio
orcada e realizada, bem como no ANEXO V_FUNCAO EDUCAGAO,
Quadro 5.3._ Demonstrativo do alcance de metas fisicas da educacgao, a
maior parte das agdes de “expansado ou melhoria” do ensino fundamental e
infantil, ou seja, acdes finalisticas da Educacéo, nao foram executadas. As
despesas realizadas referem-se s6 a “manutencado”, gastos administrativos
em detrimento da finalidade em si.

38



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
Mato Grosso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

“ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\\ q

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2384
|

4.3.3.2.3. Receita da Educacao

A receita-base proveniente do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se refere o Art. 156 e dos recursos de que tratam a alinea "b"/I/§3°Arts. 158 e
159 da CF (§ 1°Art. 77, ADCT), encontra-se demonstrada no ANEXO V_FUNCAO
EDUCAGCAO, Quadro 5.7. Receita-base dos recursos da Educacio Municipal.

A receita vinculada deduzida dos calculos da educagao, encontra-se
demonstrada no ANEXO II_RECEITA ORCAMENTARIA, Quadro 2.4._ Receita de
Convénios da Educacao.

4.3.3.2.4. Despesas da Educacao

A aplicacdo dos recursos da Educagdo encontra-se demonstrada no
Programa de Trabalho Anual _PTA (Anexos 6, 7 e 8/Lei 4320/64), o qual, tinha que
estar em perfeita sintonia com o planejamento estabelecido no Plano
Plurianual_PPA e priorizacdo na LDO, bem como ser reflexo das competéncias e/ou
atribuicdes relacionadas no Art. 22 da LC N° 10 de 02/02/07 (fls. 981-982/TC), que
assim dispOs sobre a Secretaria Municipal de Educacado na Estrutura Administrativa
do Executivo, conferindo-lhe, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

Art. 22/LC 10/2007 A Secretaria Municipal de Educagédo e Cultura (6rgao de
execucao de atividade-fim), é incumbido dentre outras de:

lI- Elaborar o Plano Municipal de Educagao decenal e acompanhar a sua
aplicacado no decorrer do periodo, promovendo as adequagdes necessarias para
a obtencéo dos seus objetivos;

IV- Ofertar a Educacdao Basica nas modalidades de Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Educacao de jovens e adultos, conforme estabelece a
Lei de Diretrizes de Base da Educacdo Nacional, visando a preparagcado para
novas formas de relagdes sociais, politicas e tecnolégica;

VI- promover a valorizagdo dos profissionais da educagdo no tocante ao
pagamento de salarios condignos; condigdes melhores de trabalho e de
formacao inicial e continuada nas areas especificas de agao desenvolvida na
pratica escolar;

X- Elaborar a Proposta Anual de Gestao; o Relatério Anual de Atividades e
a Proposta Orgamentaria da Secretaria;

XlI- Zelar pela aplicagao correta dos recursos destinados ao FUNDEB;

XXI- Exercer o controle orgamentario no ambito da Secretaria.

4.2.3.2.4.1. DO PLANO DE TRABALHO ANUAL DA EDUCAGAO

Sendo que o instrumento de organizagao da agdo governamental visando
a concretizacado dos objetivos pretendidos, € o “Programa” (Art.2°/PORT. 42/99), o
qual, para cumprir o seu proposito tem que definir claramente os seus objetivos
(metas) e resultados (produtos), foi efetuado o levantamento do Programa de
Trabalho por Projeto e Atividade, Anexos 6, 7 e 8 da Lei 4320/64, haja vista esses

serem Os que sao passiveis de serem mensurados por indicadores estabelecidos no
39



\

.

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

TCE/MT

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|

Fls.:
Rub.: 2385

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Plano Plurianual e priorizados na LDO, para verificacdo de alcance de resultados
concretos.

Conforme demonstrado no ANEXO V — FUNCAO EDUCAGAO, Quadro
5.2._Comparativo da Programagao Orcada e Realizada da Educagao, s6 foram
propostos 02 (dois) programas:

1) “0040_Educacao Basica”
2) “0042_ Ensino Fundamental”

Os quais, em decorréncia de ndo constarem parametros de afericdo
(como ja citado no item do orgamento), nao foi possivel analisa-los em termos de
alcance de resultados concretos, razdo pela qual, nossa amostragem foi
redirecionada ao volume de recursos publicos, alocado nos elementos de despesa,
os quais, conforme Anexo 2/Lei 4320/64 (fls. 434-436/TC), tiveram o seguinte
comportamento:

DESPESA DA EDUCAGAO_ POR ELEMENTO DE DESPESA

ELEMENTO GABINETE FUNDEB DEP. EDUC/C/E TOTAL
DESPESA CORRENT -1 1.234.534,21 892.652,13 2.127.186,34
Contratagbes Temporarias - 106.764,14 106.764,14
Vencim/Vantagens Fixas - 996.413,44 20.870,73 1.017.284,17|
Obrigacdo Patronais - 130.666,63 7.838,62 138.505,25
Diarias - 690,00 14.280,00 14.970,00
Material de Consumo - -~ 306.943,62 306.943,62
Passagens e Desp. Locom. - - - -
Premiacdes Cult. Art. Cient. - - -
Material Distribuicdo Gratuita - - - -
Serv.Terc. P. Fisica - - 10.860,00 10.860,00
Serv.Terc. P. Juridica - - 531.859,16 531.859,16
DESPESA CAPITAL 3.664,80 -- 60.385,10 64.049,90
Obras e Instalacbes - - 53.326,10 53.326,10
Material Permanente 3.664,80 - 7.059,00 10.723,80

TOTAL 3.664,80 1.234.534,21 953.037,23 2.191.236,24

*O Valor da Folha ja se encontra deduzida do valor da Folha de Pagamento do Departamento de
Cultura (R$ 8.100,57).

Conforme demonstrado precedentemente, a aplicacdo que mais
consumiu os recursos da educacao, foi o grupo de Despesa referente a 'Pessoal e
Encargos' (Folha de Pagamento, Contratacbes Temporarias e Obrigagbes
Patronais), com participagdo de 57,77% do total aplicado. O segundo em
importancia foram as dotagdes de Prestacédo de Servigos ( 3390.39 Pessoa Juridica
e 3390.36_Pessoa Fisica) com participacao de 24,67%, e, em terceiro lugar a
dotacdo 3390.30 Material de Consumo com participacdo de 13,95%, razao pela
qual, a analise seguiu a mesma ordem de relevancia.

Quanto aos “Vencimentos e Vantagens Fixas aos Profissionais da

Educacgao”, a andlise desse elemento foi informado na sua Unidade de alocagao:
FUNDEB, apresentada a seguir.
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4.3.3.2.4.2. FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao

A) Objetivo do FUNDEB.- Fundo financeiro instituido pela Lei Federal 9424/96,
atualizada pela Lei 11.494/07, para manutencdo e desenvolvimento da Educacao
Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo. No Municipio tais leis
nacionais foram ratificadas pela Lei 173 de 2007 (fls. 202/TC).

B) Do Conselho fiscalizador do FUNDEB

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do
Municipio do Vale de Sao Domingo, foi instituido também, mediante a Lei N° 173 de
29/01/07 alterada pela Lei n° 265 de 04 de margo de 2010.

A atuacdo fiscalizadora do Conselho Municipal do FUNDEB, ja foi
informada no Relatdério do 1° Semestre de 2011, conforme fls. 283-290/TC, e, tendo
em vista que ndo apresentaram resultados de efetiva fiscalizagdo, passamos a
informar o resultado da aplicacdo dos recursos do Fundo.

C) Orgcamento do FUNDEB

Quanto a receita, embora a LOA (Lei 278/2010) ndo consta o Quadro
Auxiliar demonstrando o equilibrio orgcamentéario, a que faz referéncia o §2°/Art.
2°/Lei 4320/64, o Anexo 2 do Consolidado da Receita da Lei Orcamentaria previu a
Receita em R$ 1.200.000,00 (hum milhdo e duzentos reais), e, para a despesa, a
“‘Unidade Orgamentaria” do FUNDEB, também especifica esse mesmo valor.

D) Receita do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB foram movimentados na Conta Corrente N°
24246-2, Agencia 2480-5, do Banco do Brasil (fls. 1661-1669/TC).

Conforme Consolidado da Receita (fls. 448/TC), o municipio recebeu o
valor de R$ 1.185.527,68 (um milhdo cento e oitenta e cinco mil quinhentos vinte e
sete reais e sessenta e oito centavos), na rubrica 1724.03.00.00 _ Transferéncias do
FUNDEB, para financiar as despesas do FUNDEB, cujos valores conforme
Relatorios do Banco do Brasil, conferem com os liberados.

O resultado da aplicacao financeira dos recursos do FUNDEB conforme
extratos bancarios anexados aos respectivos balancetes quadrimestrais, foi de R$
4.911,93 (quatro mil novecentos onze reais e noventa e trés centavos), exceto do
més de dezembro que nao foi anexado no balancete respectivo.
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As irregularidades detectadas na movimentacdo dos recursos financeiros
do FUNDEB, foram:

1. Transferéncias on line da conta do FUNDEB. Conforme extratos bancarios
foram constatados 'saques' mediante “Transferéncias on line” (fls. 1664 a
1668/TC), sendo que a legislagdo determina que toda saida do Fundo deve
ser mediante cheque nominal, a fim de evidenciar as respectivas operagdes
efetuadas (Art. 19/Lei 11494/07). De igual maneira, nos termos do Art. 74/DL
200/67, a execugao da receita e despesa publica, devia utilizar exclusiva e
obrigatoriamente, a via bancaria (excetuando-se apenas o suprimentos de
fundos, regulamentado mediante legislacdo), e, os pagamentos mediante
ordem bancaria ou cheque nominativo ao beneficiario:

Art. 74/DL 200/67. Na realizagdo da receita e da despesa publica sera
utilizada a via bancéria, de acordo com as normas estabelecidas em
regulamento.

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a execugao
orcamentaria (lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964), far-se-a mediante ordem
bancaria ou cheque nominativo, contabilizado pelo 6rgdo competente e
obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa e pelo encarregado do
setor financeiro (grifamos).

2. Indefinigcao do saldo financeiro do FUNDEB. Como pode ser constatado no
extrato bancario de Dezembro/2011 (fls. 1668/TC), houve retirada de recursos
financeiros mediante transferéncia on line, todavia, ndo foi anexado ao
balancete do respectivo més, o extrato das aplicacdes financeiras de
dezembro para se saber se o valor retirado foi para aplicado financeira. Por
outro lado, na conciliagcdo bancaria (fls. 1669/TC), consta que o saldo do
extrato bancario em 31.12.11 seria R$ 654,44 (seiscentos cinquenta e quatro
reais e quarenta e quatro centavos), quando na realidade esse estava zerado.

Muito importante destacar aqui a impossibilidade de se determinar o saldo
da conta bancaria do FUNDEB no fim do exercicio de 2011, haja vista esta
irregularidade ter ocorrido também no exercicio anterior, no entanto, foi
atribuida a “falha no Sistema de Informacgao !!?”

E) Despesa do FUNDEB
Conforme registros contabeis (fls. 436/TC), o total dos recursos do
FUNDEB foi de R$ 1.234.534,21 (hum milhdo duzentos trinta e quatro mil

quinhentos trinta e quatro reais e vinte e um centavos), aplicados praticamente, na
sua totalidade, em Folha de Pagamento a qual, passamos a informar.

FOLHA DE PAGAMENTO DO FUNDEB (3190.11.00)
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Conforme registros contabeis (fls. 1773/TC), o total gasto na Folha de
Pagamento do FUNDEB foi de R$ 996.413,44 (novecentos noventa e seis mil
quatrocentos e treze reais e quarenta e quatro centavos).

A Folha de Pagamento dos Profissionais da Educac&o abrangendo
inclusive, contratados temporariamente, referente aos 60%, foi de 540.615,68
(quinhentos quarenta mil seiscentos e quinze reais e sessenta e oito centavos),
sendo R$ 496.413,17 (quatrocentos noventa e seis mil quatrocentos treze reais e
dezessete centavos), no Ensino Fundamental, e, R$ 44.202,51 (quarenta e quatro
mil duzentos e dois reais e cinquenta e um centavos) no Ensino Infantil.

A Folha de Pagamento do Pessoal de Apoio Administrativo/Operacional
da Educacao, referente aos 40%, foi de 455.797,76 (quatrocentos cinquenta e cinco
mil setecentos noventa e sete reais e setenta e seis centavos).

Para cabal entendimento da amostra de analise, delimitada na Folha de
Pagamento analitica do més de DEZ/2011, necessario se faz, previamente, informar
o seu contexto de ocorréncia, qual seja a estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Educacéao.

No plano organico, a Secretaria Municipal de Educagéo de Vale de Sao
Domingos, estabeleceu sua Estrutura Administrativa na alinea d/VI/Art. 7°/LC
10/2007 (fls. 971/TC), conforme demonstrado no ANEXO V - FUNGAO
EDUCAGAO, Quadro 5.4.- Estrutura Organizacional da Educagédo, contando,
conforme Declaragao de fls. 1605-1607/TC, para implementagao do Plano Anual de
Trabalho PTA, com a seguinte rede fisica de unidades educacionais:

N° | QTDE REDE FiSICA DE UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS
01 01 rEscola Municipal Padre Nazareno Lanciotti, situada na Comunidade
Adriandpolis.

02 01 +Escola Municipal Carlos Drummond de Andrade, situada na Comunidade
Maquina Queimada.

03 01 |Unidade Escolar Creche Municipal Crianca Feliz, localizada na Sede do
Municipio.

No plano_funcional, o contingente humano da Secretaria de Educacgao
para preenchimento dessa rede fisica, esteve integrado por servidores efetivos,
comissionados e contratados, tanto dos profissionais especificos da educacao
(professores e técnicos educacionais), como dos demais servidores administrativos
e auxiliares de servigos gerais.

No exercicio de 2011, vigorou a Lei 275 de 23.09.2010 que regulamentou
o Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais da Educagao (fls. 1692-1742TC),
tendo sido alterada pela Lei 289/2011 quanto aos seus Anexos de Lotacionograma
(fls. 1744-1753/TC).
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A LC 275/2010 autorizou o total de 53 (cinquenta e trés) cargos efetivos
para profissionais da educacdo; 05 (cinco) cargos comissionados de Direcédo e
Assessoramento DAS, nao tendo havido autorizagdo especifica de funcionarios
administrativos e de servigos gerais, por Secretaria ou Unidades Administrativas,
conforme demonstrado no ANEXO V — FUNGCAO EDUCAGAO, Quadro 5.4a.-
Comparativo do Pessoal Autorizado e Realizado da Educacgao.

As contratacbes de carater temporario para a educacdo foram
autorizadas pelas Lei 260/2010 (fls. 1755/TC), e, Lei 293/2011 (fls. 1756/TC).

Na execucgdo, analisada a Folha Analitica por Unidade Administrativa
(fls.1799-1810 e 1823/TC), constatamos em 31/12/11 (amostra de analise), a
existéncia 34 (trinta e quatro) professores, sendo 16 (dezesseis) cargos efetivos e
18 (dezoito) contratados para profissionais da educacado; 04 (quatro) cargos de
Apoio Administrativo/Operacional, e, 08 (oito) cargos comissionados. Também
constam na Folha de Pagamento da Educacéo, 43 (quarenta e trés) cargos de Apoio
Administrativo/Operacional referentes aos 40% do FUNDEB, perfazendo ao todo 89
(oitenta e nove) cargos preenchidos, conforme demonstrado no ANEXO V -
FUNCAO EDUCAGCAO, Quadro 5.4a.- Comparativo do Pessoal Autorizado e
Realizado da Educacao.

Da analise da legislagdo, dos registros contabeis e das Folhas de
Pagamento que Ihe deram origem, foram detectados os seguintes achados de
auditoria:

NA LEGISLACAO:

1) Organizagao inadequada da Estrutura Administrativa da SME (§1°/Art.
39/CF). Como pode ser conferido nas fls. 971/TC, a LC 10/2007, consta as
seguintes inconsisténcias na estrutura organizacional da Secretaria da
Educacéo:

» o0 “CME” tinha que estar, hierarquicamente, acima de toda a estrutura, haja
vista tratar-se de 6rgao maximo deliberativo e de decisao, e, ndo consta
da estrutura;

» O Departamento de Educacdo, a Direcdo da Escola, e, o supervisor
Pedagdgico encontram-se no mesmo nivel de hierarquia, sendo inclusive,
estes 2 ultimos “cargos” e nao “setores” (!1?). A subdivisdo hierarquica é de
alta relevancia haja vista que cada Programa tem que ter definido
claramente o setor responsavel pela sua implantagdo, execugdo e
controle. A subdivisdo minima obrigatéria era “Fundamental” e “Infantil”;

De acordo com as atribuicdes que lhe foram conferidas pelo Art. 22/L.C

10/2007 e alteragbes posteriores, a estrutura minima deveria estar assim
composta:
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1. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
1.1. ORGAO COLEGIADO - CME
1.2. ADMINISTRACAO- GABINETE
1.2.1. GERENCIAMENTO DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS
1.2.1.1. PNAE
1.2.1.2. SALARIO EDUCACAO
1.2.1.3. SUPERVISAO DO PDDE
1.3. ORGAOS COLEGIADOS — CM FUNDEB/MERENDA ESCOLAR
1.4. SETOR DE EDUCACAOQ BASICA
1.4.1. EDUCACAO FUNDAMENTAL
1.4.2. EDUCACAO INFANTIL
1.5. SETOR DE CULTURA, DESPORTO E LAZER

As Contratagoes Temporarias nao se encontram respaldadas
legalmente. Para o exercicio 2011, a Lei 293/2011 (fls. 1756/TC), s6 autoriza
contratagdo de 01 (hum) motorista (1?). A Lei 260 trata-se do exercicio de
2010 (fls. 1755/TC), legislagdo na qual, embora constam cargos, e
quantificagbes especificas para contratacdo de 23 professores, autoriza as
contratacbes so6 para o exercicio de 2010, razdo pela qual, todos os 14
(quatorze) Profissionais da Educagao contratados com base nela, ficaram
sem respaldo legal.

Nao foi elaborado o Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Educacgao. (§U/Art. 3/LC 10/2007);

NA EXECUCAO

A Folha de pagamento ndo foi elaborada de acordo com a estrutura
administrativa da SME. A execucédo da Folha de Pagamento tinha que ter
sido emitida em estrita observancia da estrutura organizacional autorizada na
Lei 10/2007, estrutura que por sua vez, tinha que ter sido planejada de forma
a viabilizar a implementagdo da programacao finalistica a ser desenvolvida
pela Secretaria de Educacao, conforme Plano de Trabalho Anual aprovado no
Orcamento anual. No entanto, como pode ser constatado na Folha Analitica
de DEZ/2011 (fls. 1799-1823/TC), tal fora elaborada obedecendo lotagédo em
unidades inexistentes na estrutura administrativa:

LOTAGAO QUANTIDADE
1. Lotagdo 003_Departamento de Educacdo Educacado Basica FUNDEB- 86
60% (trata-se, na realidade, do Fundamental)
2. Lotagdo 006_Departamento de Educagao_ Educagéo Infantil_FUNDEB- 3
60%
TOTAL SERVIDORES DA S.M.E. (em 31.12.11) 89

Inconsisténcia quanto ao numero exato de Profissionais da Educacgao.
Conforme Folha de Pagamento, em dezembro existiam 34 (trinta e quatro)
Profissionais da Educacéao, todavia, quando in loco, solicitada a relagao de
professores por unidade educacional, nos foram fornecidas pela Secretaria
de Educacao Municipal, 2 (duas) relacdes (fls. 1606 e 1607/TC), Na primeira
constam apenas 23 (vinte e trés) professores no fundamental (e 3 no infantil).
Na segunda constam 25 (vinte e cinco) professores no fundamental (e 3 no
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infantil). Por outro lado, a Secretaria de Administragcdo anexou no Processo
de Contas Anuais de Governo (Protocolo 6604-4/2012), Relagao com 42
(quarenta e dois) Profissionais da Educagao inclusive com remuneragbes
muito mais altas e incompativeis com a Folha de Pagamento (fls. 1609/TC).
Consultado o sistema APLIC, foi constatado que alguns nomes que ainda
constam na Folha de Dezembro (fls. 2267-2268/TC), ja tinham sido
exonerados (!?). Estes fatos, aliados a irregularidade de que os pagamentos
individuais ndao foram mediante cheques nominais aos servidores, coloca em
duvida o verdadeiro quantitativo de professores existente no Municipio.

. Alto grau de contratagao para a atividade finalistica. Conforme Folha de
Pagamento de dezembro/2011, dos 34 Profissionais da educagdo, 18
(dezoito) eram contratados, enquanto os efetivos s6 16 (dezesseis). Nos
termos do inciso IX do Art. 37, a unica excecao prevista na Carta
Constitucional para contratagcdo, trata-se da permissdo em carater de

excepcionalidade para servigos de tempo determinado (eventualidade), o que
nao configura o caso dos profissionais da educacédo, haja vista, obviamente, a
necessidade permanente da prestacao de servigcos de educagao pelo
Municipio, configurando-se estas contratacées, evidéncia de se evitar o
atendimento do disposto no inciso Il do Art. 37/CF, qual seja o concurso
publico. Este tipo de contratagdes caracteriza inclusive, “terceirizagao de mao
de obra”, procedimento esse vedado, tanto pela Nota Técnica da STN
N°1.210/2006/GEANC/CCONT-STN, quanto pelo ACORDAO N° 1134/2001
desta Corte de Contas.

. Elaboragao da Folha com classificagcao da Lei anterior. A Lei 289/2011,
alterou a classificagao dos Professores da Lei 275/2010, de acordo com o
grau de especializagao alteragcdo essa, que na hora de elaborar a Folha de
pagamento ndo foi levada em consideragdo, impossibilitando o levantamento
exato do tipo de profissionais da educacgao, conforme a sua qualificacao.

. Alto grau de servidores administrativos e de servigos gerais, Conforme
demonstragdo do ANEXO IV_FUNCAO SAUDE, Quadro 4.4.- Comparativo
do Pessoal Autorizado/Realizado da Secretaria de Saude, na Folha de
Pagamento foram encontrados 42 (quarenta e dois) servidores todos
aglutinados simplesmente como de “APOIO” (fls. 1824-1834/TC), além de 4
(quatro) administrativos, sendo considerado este quantitativo de “servigos
gerais” elevado haja vista existir apenas 2 unidades escolares, além de néo
existir cargo com essa denominagao. O Quadro de Distribuicdo Funcional de
servidores administrativos e de servigos gerais especifico para a Secretaria
de Educacéo, inicialmente encontrava-se determinada na Lei 275/2010 (fls.
1742/TC), todavia na alteracao da Lei 289/2011 foram aglutinados junto com
os demais servidores da Prefeitura porém dentro de suas denominagdes

apropriadas as suas atribuicbes. O fato de té-los aglutinado dentro de uma
unica denominagao inclusive inexistente no PCCS, inviabilizou a
comprovacao exata dos quantitativos (e quais) dos cargos preenchidos
ficaram acima do autorizado. Esta irregularidade fica agravada pelo fato dos
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pagamentos da Folha com recursos do FUNDEB nao terem sido nominais a
cada servidor, o que fragiliza a sua comprovacgao.

. Quanto aos comissionados, o quantitativo realizado ultrapassou o
autorizado no cargo de “Gerente do Dep, de Educagéo”, cargo para o qual a
Lei 289/2011 autorizados s6 01 (um) cargo, todavia, foram preenchidos 02
(dois), conforme ANEXO V - FUNGCAO EDUCAGCAO, Quadro 5.4a.-
Comparativo do Pessoal Autorizado e Realizado da Educagao. Outra
irregularidade quanto a este cargo é a inexisténcia de atribui¢des.

. Os pagamentos da Folha de Pagamento do FUNDEB nao foram mediante
cheques nominais aos servidores. Como pode ser comprovado nas fls.
1661/TC, so6 no inicio do exercicio a Folha de Pagamento da Educagéao era
efetuada mediante cheques nominais. Todavia, nos seguintes meses (fls.
1663 e 1666/TC os pagamentos da Folha do FUNDEB nao foram
efetuados com cheques nominais aos servidores da educagao,
irregularidade relevante esta que aliada as irregularidades precedentes, e
ainda a informacao referente a “receita do FUNDEB?”, induzem a concluir pela
incerteza da veracidade das Folhas de Pagamento. Conforme Declaragao da
Educacao (fls. 1606/TC), o total de professores era 23+3 (vinte e seis).
Conforme Declaragdo da Administracao (fls. 1609/TC), o total de professores
era de 42 (quarenta e dois), todavia, na Folha de Pagamento foram
encontrados 34 (trinta e quatro). A Folha referente aos 40% com 42 vagas
ocupadas por “apoios(!?)”, nao foi analisada por esta equipe;

. Nao revisdao do PCCS dos Profissionais da Educag¢ao. Nos termos do
Acordao 1197/2001 c.c. Acordéos 1607 e 1837 de 2002, desta Corte,
ocorrendo eventualmente, saldo financeiro, relativo aos 60% (sessenta por
cento), na conta FUNDEB destinado ao pagamento de professores do ensino
fundamental e infantil, esse deveria ser distribuido entre os professores em
efetivo exercicio de forma proporcional aos seus respectivos vencimentos,
mediante:

(1) lei autorizativa, e, providéncias no sentido de que,

(2) haja revisao da tabela salarial dos professores para
equalizacdo com os efetivos valores do FUNDEB, para evitar nova
ocorréncia de saldo financeiro.

Solicitada a respectiva Lei, nos foi informado que tal ndo existia (fls.
1689/TC). Todavia, ndo é a auséncia desta lei que é a principal irregularidade
e sim a falta de revisdo do PCCS dos profissionais da educacio. As Decisdes
do TCE-MT ja foram promulgadas ha mais de uma década atras pouco
depois da instituicdo do FUNDEF, e o objetivo era de orientar os gastos a se
enquadrar na finalidade para a qual tinha sido instituido o Fundo:
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. E a revisdo do
PCCS que cumpre o objetivo do Fundo e nao simples “rateios”. Tendo em
vista n&o ter aplicado nem sequer os 60% esclarece-se ao gestor, que nao é

somente 60% que deve ser investido na valorizagdo dos profissionais da
47



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
Mato Grosso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

“ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\\ q

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2393
|

Educacado, neste Municipio pode (e até deveria) ser até os 100%, porque
como foi demonstrado no calculos dos 25%, a aplicagao no ensino municipal
ficou aquém dos 25% exigido constitucionalmente..., que dizer quanto aos
28% que é exigido na Lei Orgéanica do Municipio?.

O calculo dos 60% na aplicagdo da Remuneragcdo e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo, encontra-se demonstrado no ANEXO V — FUNGAO
EDUCAGAO, Quadro 5.4c.- Demonstragido do calculo dos 60% na aplicagdo da
Remuneragao e Valorizagdao dos Profissionais da Educagao Basica (ll/Art.
22/Lei 11494/07), tendo o Municipio aplicado s6 46,57% da receita do FUNDEB, na
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo Basica, nao tendo sido cumprido
portanto, o Art. 22/Lei 11494/07 e 9° e 10/Lei 9424/96.

As despesas nao consideradas como parte da aplicacdo referente aos
60% dos recursos do FUNDEB, encontram-se demonstradas no ANEXO V -
FUNGAO EDUCAGAO, Quadro 5.4d. Demonstragido do Pessoal que nio se
enquadra como Profissional da Educacao_60% do FUNDEB, dentre as quais
encontram-se inclusive, as consideradas irregulares.

Seguidamente, passamos a informar o segundo elemento em termos de
materialidade: 3.3.90.36 e 39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica e
Juridica.

4.3.3.2.4.3. SERVIGOS DE TERCEIROS_PESSOA FiSICA E JURIDICA.

O total registrado na contabilidade a titulo de Servicos_Pessoa Fisica, foi
de R$ 10.860,00 (dez mil oitocentos sessenta centavos), e, o total de
Servigos_Pessoa Juridica, foi de R$ 531.859,16 (quinhentos trinta e um mil
oitocentos cinquenta e nove reais e dezesseis centavos), dentre os quais, os valores
mais relevantes foram os de Transporte Escolar, a seguir informados.

A) TRANSPORTE ESCOLAR

O total gasto com Transporte Escolar foi de R$ 626.806,79 (seiscentos
vinte e seis mil oitocentos e seis reais e setenta e nove centavos), conforme
discriminacao analitica de fls. 1930-1933/TC.

Analisadas as despesas alocadas nesta agao, constatamos que os
pagamentos de maior relevancia, foram para os 02 (dois) contratos de Transporte
Escolar, com pessoas juridicas, no valor total de R$ 418.630,15 (quatrocentos
dezoito mil seiscentos e trinta reais e quinze centavos), decorrentes da licitagdo
Tomada de Pregco N°01/2011 e contratos 35 e 36 (fls. 1934-2051/TC), e, aquisi¢ao
de combustiveis e lubrificantes no valor total de R$ 134.588,12 (cento trinta e quatro
mil quinhentos oitenta e oito reais e doze centavos), a seguir demonstrados:
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ACAO 2033: TRANSPORTE ESCOLAR
N.E. | DATA FORNECEDOR VALOR DESCRICAO
349 | 18/02/11 | E. DE SOUZA COIMBRA 68.640,00 -TERCEIRIZACAO de Transporte Escolar para
ME (fls.2063/TC) Escola ESTADUAL Rainha da Paz
(Linha 40 BAIANOS/MAQ.Q./SAO JOAO)
349 | 18/02/11 | E. DE SOUZA COIMBRA 39.600,00 -TERCEIRIZACAO de Transporte Escolar (esta
ME (fls.2063/TC) Rota ndo consta da solicitagdo da SEDUC)
(Linha ADRIANOPOLIS/FAROFA/V.S.D.)
349 | 18/02/11 | E. DE SOUZA COIMBRA 75.900,00 -TERCEIRIZAGCAO de Transporte Escolar para
ME (fls.2063/TC) Escola ESTADUAL Rainha da Paz e Esc.
Municipal Carlos Drummond de Andrade
(Linha SANTA LUZIA /OURO VERDE/MAQ.Q)
349 | 18/02/11 | E. DE SOUZA COIMBRA 85.800,00 -TERCEIRIZACAO de Transporte Escolar para
ME (fls.2063/TC) Escola ESTADUAL Rainha da Paz
(Linha V.S.D./MAQ.QUEIM/FAROFA/UNEMAT)
(-) Anulagédo de Empenho
SUBTOTAL 269.940,00
348 | 18/02/11 M.P. DE BARBOSA 79.200,00 -TERCEIRIZACAO de Transporte Escolar para
TRANSPORTES Escola ESTADUAL Rainha da Paz
(fls.2117/TC) (Linha BARRETOS/CATETE/STA.RITA)
348 | 18/02/11 M.P. DE BARBOSA 72.600,00 -TERCEIRIZACAO de Transporte Escolar para
TRANSPORTES Escola ESTADUAL Rainha da Paz
(fls.2117/TC) (Linha CORGAO/JAMEL/PONTE DE PEDRA)
TOTAL 151.800,00

TOTAL SERVICOS TRANSP. ESCOLAR 421.740,00

288 | 10/02/11 /AUTOPOSTO MEIRELLES 134.588,12 -Aquisicdo de combustiveis e lubrificantes

TOTAL COMBUSTIVEL 134.588,12

Da analise dos registros contabeis e documentagao que Ihe deu origem

(procedimentos licitatérios, contratos, processo de despesa), foram detectados os
seguintes achados de auditoria:

1. Nao foi apresentado estudo preliminar de viabilizagdo quanto a

terceirizagao do Transporte Escolar. Tendo em vista que na terceirizagao
de servicos da Administracdo Publica, nos termos do §2°/Art. 40 da Lei
8666/93, ha exigéncia legal de estudo preliminar elaborada pelo érgéo que ira
efetuar a contratacdo, com apresentagcdo dos custos unitarios em planilha
prépria, a fim de propiciar padrao de comparagao com 0s pre¢os propostos no
procedimento licitatorio, para efeitos de avaliagdo ou afericdo posterior da
efetiva prestacdo dos servigcos, solicitamos tal estudo e nada nos foi
apresentado. Inserido no processo licitatério foi encontrado o documento
denominado “projeto basico” (fls. 1942-1943/TC), o qual trata-se de simples
relacdo dos itinerarios a serem percorridos, e sua estimativa de custo (para
efeitos de licitagdo), todavia, de forma alguma trata-se do estudo da
determinacdo do custo-beneficio, em relacdo a prestacdo dos servigos
efetuado pela prépria Prefeitura.

No caso especifico de Vale de Sdo Domingos, essa exigéncia cresce em
importancia haja vista que, conforme Relagdao de Veiculos confirmada pelas
informagées do Aplic (fls. 1608/TC), a Secretaria de Educagédo ja contava
com 08 (oito) veiculos escolares [sendo 7 (sete) 6nibus e 1 (uma) Kombi
além de uma moto], razdo pela qual ndao se explica o porqué da
“‘necessidade” da contratagdo de mais 06 (seis) 6nibus sendo que existiam
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alem da creche situada na propria sede, apenas 02 (duas) unidades
educacionais municipais localizadas na area rural, o qual, minimizava mais
um pouco, os gastos de transporte escolar.

. Nao separacao das despesas de recursos federais e estaduais, dos
proprios, quanto ao Transporte Escolar. Conforme ANEXO Il, Quadro 2.3.
Receita de Convénios e Transferéncias Voluntarias da Educacgao, a
Prefeitura recebeu R$ 61.294,43 (sessenta e um mil duzentos noventa e
quatro reais e quarenta e trés centavos) de “Salario Educagédo” da Uniao, e,
R$ 258.177,09 (duzentos cinquenta e oito mil cento setenta e sete reais e
nove centavos) do Estado para gastos do Transporte Escolar, cuja aplicagéo
nos processos de despesa, ndao se encontram separados dos recursos
proprios (conforme prevé o artigo 7° e 8° da Lei Federal n° 9.766/98),
concluindo-se, que os documentos fiscais do Transporte Escolar, sao
utilizados tanto para prestacao de contas dos recursos federais e estaduais,
quanto dos recursos proprios.

Esta irregularidade acarretou outra: ndo ha separagao nitida e cabal de
quanto do fotal contabilizado, foi aplicado para os alunos da rede municipal.
S6 arota LINHA SANTA LUZIA /OURO VERDE/MAQUINA QUEIMADA é que
consta que também foi para atendimento dos alunos da Escola Municipal
Carlos Drummond de Andrade.

. Elevado gasto de pegas e servicos de manutencao dos veiculos da
Educacao, sendo que o Transporte Escolar estava terceirizado. Embora
as rotas escolares, com seus respectivos gastos de manutengao, estavam
terceirizadas (fls. 2058 e 2116/TC), foi constatado gasto relativamente
elevado de pecgas e servigos de manutencao “dos veiculos da Educagao”(!?).
Quando in loco, de posse de algumas notas fiscais de pecgas, quisemos
aplicar o teste de controle do almoxarifado, nos foi informado que nao existia
almoxarifado. Que as compras eram efetuadas conforme necessidade. De
igual maneira, solicitadas as Fichas de Controle Individual dos veiculos de
Transporte Escolar para verificarmos o gasto médio de manutencdo de cada
um, nos foi informado que tais nao existiam. Tais fatos, aliados ao de que as
Notas Fiscais (fls. 2064-2106 e 2118-2139/TC), ndo constam a descri¢édo e/ou
placas dos veiculos, que provam que, de fato, tais pecas e servicos foram
para os veiculos sequer da Prefeitura, quanto mais da Educacdo. Dessarte, a
comprovagdo do 'gasto realizado' com manutencdo dos veiculos da
educacéo, ficou completamente fragilizada.

. As Notas fiscais da empresa M.P. Barbosa Transportes nao constam a
retengao do ISSQN para o Municipio de Vale de Sao Domingos. Como
pode ser constatado nas Notas Fiscais da empresa “M. P. De Barbosa
Transportes (fls. 2118-2139/TC)”, tais ndo constam a retengdo do imposto
ISSQN (16.1/Art. 3°/LC 116/03), no valor de R$ 7.438,20 (sete mil
quatrocentos trinta e oito reais e vinte centavos), aplicados a razdo 5% sobre
o valor contratado (conforme Anexo | da LC 10/01_Codigo Tributario
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Municipal), constituindo-se esta irregularidade de grau altamente relevante,
em “Renuncia de Receita”;

Auséncia de controle, quanto ao consumo de combustiveis e
lubrificantes. Como ja informado no item de “pegcas e servigos, de
manutencao”, solicitadas as Fichas de Controle Individual dos veiculos de
Transporte Escolar para verificarmos o gasto médio de consumo de cada um,
nos foi informado que tais nao existiam, Todavia, do levantamento das Notas
Fiscais (fls. 2143-2208/TC), pode-se se obter as seguintes conclusoes:

TRANSPORTE ESCOLAR_ COMBUSTIVEL

MES LITROS VALOR IRREGULARIDADES
JAN 2.663,34 | - Em janeiro (+) N. Empenho 129 de 28.01.11
FEV 11.509,83 | - Janeiro, pelo calendario escolar, ndo deveria ter gasto.
MAR 14.090,20 | - Quanto para TERCEIRIZACAO de Transporte Escolar e
ABR 6.086.20 quanto para a Frota Prépria?;
MA 13'073‘60 - As Notas fiscais embora especificam Qual Linha, nao
: ! especificam Qual Escola?;
JUN 9.097,03 | _Fgv alto gasto sendo que deveria ser s6 15 ou dias pelo
JUL 9.672,85 | calendario escolar
AGO 9.245,06 | - Como pode se constatar, sendo que 0 servico €
SET 10.840,46 | homogéneo, estavel, o consumo mensal deveria também
ouT 15.987,44 | ser homogéneo. Néo o sendo, os valores contabilizados
NOV 23 622.39 | Provam que encontram-se incluidas na Educagéo,
DEZ 8 699,72 consumo néo realizado ou de outras Secretarias.
’ ’ - O valor de Dezembro, sem Notas Fiscais.
TOTAL 134.588,12

Ao igual que as pegas e servigcos de manutengdo, ndo ha separagao
exata e nitida de quanto do consumo, foi para o Transporte Municipal e
quanto para o Transporte Estadual.

Por derradeiro, conclui-se quanto aos gastos de Transporte Escolar, que,
pelo fato da contratacéo se tratar de atendimento, principalmente, aos alunos
da rede estadual de ensino (Escola Estadual Rainha da Paz) como pode ser
comprovado na solicitagdo de licitagdo efetuada pelo Secretario de Educagao
Municipal (fls. 1934-1935/TC), a maior parte destes gastos ndo fazem parte
dos gastos obrigatérios do Municipio, sendo passiveis de serem retirados dos
calculos da educagao municipal.

Despesas de locacgao e internet ndao condizente com o ensino municipal
de qualidade. Quando in loco, foi constatado que nenhuma das 2 (duas)
escolas municipais (localizadas na area rural) ndo contavam com Laboratério
de Informatica dotadas de infraestrutura adequada ou pelo menos, unidades
suficientes de informatica (CPUs) para o numero de alunos por sala, muito
menos Internet. Conforme declaracéo de fls. 1621/TC, sé habiam 8 (oito)
computadores amontoados em muito mal estado de conservagcdo, numa sala
denominada “biblioteca” onde tambem os livros encontravam-se amontoados
em mal estado de conservacdo. No entanto, nos registros contabeis foram
detectados os seguintes pagamentos, totalmente liquidados:
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DATA N.E. CREDOR VALOR DESCRlQAO
CRISTINA LOCACAO DE UM IMOVEL COMERCIAL URBANO
10/01/2011 | 0059/2011 FDE‘EE”E'IVR’} 5.100,005,RrA ABRIGAR A INCLUSAO DIGITAL.
ERNANDES
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO A INSTALACAO
10/01/2011 | 0057/2011 %%IS“%E: 2.040,0055 ¢\p CENTRO DE INCLUSAO DIGITAL
RONEM PRESTACAO  DE _ SERVICOS _ TECNICOS
14/01/2011 | 0091/2011 | DOS SANTOS 7.800,00ESPECIALIZADOS E SERVICOS DE HOSPEDAGEM
MACHADO DE INTERNET PARA A SECRETARIA DE EDUCACAO.
TOTAL 14.940,00

... 0s quais nao condizem com o ensino suficiente e de qualidade que a
Administracdo Municipal deve impartir nas Unidades Educacionais Muncipais,
muito menos com a realidade dos discentes. Uma das metas do “Programa
Inclusdo Digital” (parceria dos Ministérios da Ciéncia/Tecnologia e Educagao)
a ser mplantado desde 2005, era atingir toda a rede educacional municipal,
proporcionando a comunidade escolar o acesso e uso das tecnologias da
informacéao, visando contribuir com a melhoria da qualidade da educacgao e
reducado dos indices de exclusdo digital, todavia, tal programa nem sequer
consta do Plano Anual de Trabalho PTA da Secretaria de Educacgao.
Dessarte, os pagamentos de locagao (!?) de Centros de Incluséo Digital_CID,
ora demonstrados, refutam-se totalmente incoerentes com a agao
governamental de inclusao digital que deveria ter sido aplicada nas unidades
escolares municipais.

4.3.3.2.4.4. MATERIAL DE CONSUMO.

O total aplicado em Material de Consumo foi de R$ 306.943,62 (trezentos
e seis mil novecentos quarenta e trés reais e sessenta e dois centavos), tratando-se
na sua maioria de combustiveis e lubrificantes, géneros alimenticios, material de
construgao, e, pecgas e servigos(!?), de manutengcdo de veiculos, a respeito dos
quais, temos a informar:

A) MERENDA ESCOLAR.

Preliminarmente, informamos que, em 2011 o Municipio contava com 03
(trés) Unidades Escolares, 02 (duas) situadas na area Rural para o atendimento de
378 (trezentos setenta e oito) alunos do fundamental, e, 01 (uma) creche situada na
area urbana para o atendimento de 81 (oitenta e um) alunos do infantil, perfazendo
ao todo 459 (quatrocentos cinquenta e nove) alunos, constituindo-se este ultimo, no
numero total de alunos a serem atendidos com a Merenda Escolar.

Isto posto, passamos a informar as despesas com géneros alimenticios.

A contabilidade registra o valor de R$ 80.751,73 (oitenta mil setecentos
cinquenta e um reais e setenta e trés centavos) na “A¢ao 2032_Merenda Escolar”.
Desse total, o valor de R$ R$ 34.080,00 (trinta e quatro mil e oitenta reais), referem-
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se a recursos federais como ja informado no PNAE. Os restantes R$ 46.671,73
(quarenta e seis mil seiscentos setenta e um reais e setenta e trés centavos),
referem-se a recursos proprios.

Da analise dos registros contabeis e documentagdo que lhes deram
origem (procedimentos licitatorios, contratos, processos de despesa), foram
detectados os seguintes achados de auditoria:

= Nao foi prestado contas ao Conselho, da totalidade dos Recursos
aplicado na merenda escolar (Art. 19/Lei 11467/09). Como pode ser
constatado nas Atas do 2° semestre do Conselho da Merenda Escolar (fls.
1677-1687/TC), a prestagdo de contas foi sé dos recursos vinculados (R$
34.080,00), no entanto, a prestagao de contas tinha que ter sido da totalidade
(R$ 100.845,33) dos recursos aplicados em géneros alimenticios e
assemelhados, inclusive os préprios, o que nao foi efetuado. Por outro lado,
embora constam que teria havido “Prestacdo de Contas ao CAE, das Contas
de 2011” (as quais, inclusive, teriam sido aprovadas sem objec¢des), no
entanto, ndo constam nelas as principais informag¢des que as validam: de
quais Notas Fiscais, valores, fornecedores, foi prestado contas?.

=» Classificagao incorreta das despesas de Merenda Escolar (§1°/Art. 8°/Lei
11497/09). Alguns itens das despesas a titulo de merenda escolar, tais como
o leite e pao incluindo a contratagdo da nutricionista, nado foram efetuadas
dentro da classificacdo da agao orcada, constando a maioria dos empenhos
no meio da atividade “manutencdo da Secretaria de Educacdo”, o que
prejudicou o nosso levantamento, principalmente quanto ao fator tempo se
refere. Além do registrado nessa acgado especifica, foram efetuados os
seguintes gastos:

N° ELEMENTO VALOR
1 3390.30- Material de Consumo 80.751,73
2 3390.30- Mt. Consumo — Leite in natura (N.E. 364) 5.543,60
3 3390.30- Mt. Consumo — paes (N.E. 481) 6.750,00
Subtotal Géneros Limenticios 93.045,33
4 3390.36- Prest. Servicos P. Fisica - Nutricionista (N.E. 460) 7.800,00
TOTAL 100.845,33

= Nao houve controle interno das entradas/saidas/uso dos géneros
alimenticios (Art. 5° e 6°/Lei 201/07). Quando in loco, de posse de algumas
Notas Fiscais, nos dirigimos a Unidade Escolar “Carlos Drummond de
Andrade” situada na localidade Maquina Queimada, para verificarmos o
controle das entradas/saidas/uso dos géneros alimenticios, na merenda
escolar, e, constatamos que tais ndo foram objeto de controle local. O que foi
encontrado foram registros precarios, do cardapio semanal ou quinzenal,
constando o tipo de alimentos e quantidade, a serem usados nele, todavia,
atestacdo de quanto e quais, dos produtos constantes das Notas Fiscais da
contabilidade, deram entrada na unidade escolar municipal, nao foi
encontrado.
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Por outro lado, conforme declaracdo de fls. 2226/TC, todas as Notas
Fiscais encontram-se “atestadas” pelos proprios Secretarios de cada pasta,
neste caso pelo Secretario de Educacao (!?), o que contraria frontalmente as
normas de Controle Interno, que dispdem que “quem ordena a despesa, nao
pode ser a mesma que controla”.

Por derradeiro, informamos que, nos termos do inciso IV/Art. 71/Lei 9394/96,
os gastos referentes a aquisicdo de “géneros alimenticios” para complementar a
Merenda Escolar, ndo pertencem a fungédo educagao e sim a saude (nutrigdo), razao
pela qual, o valor total de recursos préprios registrados a esse titulo (R$ 66.765,33),
foi retirado dos calculos da educacgédo. Todavia, pelas irregularidades expostas
precedentemente, ndo foi acrescido aos calculos da saude.

4.3.3.2.4.4. DEMAIS PROGRAMAS EDUCACIONAIS
4.3.3.2.4.4.1.) SALARIO EDUCAGAO

1) Objetivo.- Contribuicdo Social prevista no § 5%Art. 212/CF, instituida pela Lei
9.424/96/Art.15 (FUNDEB), regulamentada pela Lei 9.766/98, DEC. n° 6003/2006 e
Lei Federal n® 11.457/2007 (Convergéncia Tributaria). A nivel de Estado, em Mato
Grosso é regulamentada pela Lei Estadual n® 7.830/02, para financiamento de
Programas, Projetos e Agbes voltados ao financiamento da Educacédo Basica
Publica.

2) Orcamento.- Conforme Anexo 10/Lei 4320/64 das Contas anuais (fls. 498-
499/TC), o orgamento do Municipio consignou recursos para o Salario Educagao, no
valor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais). O valor previsto para
recebimento do Estado foi de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

3) Receita.- Conforme demonstrativo da Receita, o FNDE, a Uniao liberou a titulo de
Salario Educacao, o valor de R$ 61.294,43 (sessenta e um mil duzentos noventa e
quatro reais e quarenta e trés centavos), e, o Estado liberou R$ 258.177,09
(duzentos cinquenta e oito mil cento setenta e sete reais e nove centavos) para
gastos de Transporte Escolar.

4) Aplicagao.- Todavia, embora ndo nos foi apresentada a Prestagcdo de Contas
dos valores vinculados, constatamos nos registros contabeis, a “Agdo 2033 _
Transporte Escolar” no valor de R$ R$ 626.806,79 (seiscentos vinte e seis mil
oitocentos e seis reais e setenta e nove centavos), referente a contratacdo de 02
(duas) empresas particulares de veiculos para Transporte Escolar, as quais foram
informados nos “recursos proprios”, pelo fato de ndo ter havido, na documentacéo,
distingcdo dos gastos referentes aos recursos federais, estaduais e préprios:

ACAO 2033: TRANSPORTE ESCOLAR

N.E. | DATA FORNECEDOR VALOR DESCRICAO

349 | 18/02/11 |E. DE SOUZA COIMBRA ME|  269.940,00 -TERCEIRIZACAO de Transporte Escolar para
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(fls.2063/TC) Escola ESTADUAL Rainha da Paz

348 | 18/02/11 M.P. DE BARBOSA 151.800,00 -TERCEIRIZACAO de Transporte Escolar para

TRANSPORTES Escola ESTADUAL Rainha da Paz

(fls.2117/TC)

TOTAL SERVICOS DE TRANSP. ESCOLAR 421.740,00

5) Prestacao de Contas.- Solicitados os Oficios de encaminhamento das
Prestacboes de Contas ao FNDE, nos foi informado que, devido ao FNDE, estar em
processo de mudanca da forma de Prestacdo de Contas para todo o seguimento
passar a ser “on line”, o atendimento estava suspenso, informacido essa, por nos
confirmada. O servico de “prestacdo de contas” do site do FNDE, encontra-se
temporariamente, suspenso.

4.3.3.2.4.4.2.) MERENDA ESCOLAR - PNAE

1) Objetivo.- O Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formagao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de acbdes de educagao alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (Art. 4°/Lei
11947/09).

2) Orcamento.- O Orgamento do Municipio consignou recursos para a “Agéo 2012_
Manutengdo do PNAE” (Merenda Escolar), no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais) tanto para o fundamental como para o infantil, tendo sido observado o §
2°/Art. 5°/Lei 11947/09.

3) Receita.- Conforme Anexo 2 da Receita, o FNDE transferiu de recursos a titulo do
Programa Nacional de Merenda Escolar para o fundamental, no valor total de R$
34.080,00 (trinta e quatro mil e oitenta reais). Conforme BDT de 31.12.11, a CC N°
28.791-1/BB_MERENDA ESCOLAR, encerrou o exercicio com saldo zerado.

4) Aplicagao.- O Total aplicado conforme registros da contabilidade e do APLIC,
na “agdo 2032_Manutencdo da Merenda Escolar”, foi de R$ 80.751,73 (oitenta mil
setecentos cinquenta e um mil reais e setenta e trés centavos), a respeito dos quais
apresentamos informacgao no item “Material de Consumo_Merenda Escolar”, dos
“recursos proprios”, pelo fato de nao ter havido, na documentagao, distingdo dos
gastos referentes aos recursos federais e proprios.

5) Prestagcdo de Contas.- Solicitados os Oficios de encaminhamento das
Prestacoes de Contas ao FNDE, do valor de R$ 34.080,00 (trinta e quatro mil e
oitenta reais), nos foi informado que, devido ao FNDE, estar em processo de
mudanca da forma de Prestacao de Contas para todo o seguimento passar a ser “on
line”, o atendimento estava suspenso, informagdo essa, por nos confirmada. O
servico de “prestacao de contas” do site do FNDE, encontra-se temporariamente,
suspenso.

Seguidamente, passamos a demonstrar o calculo de aplicagdo no Ensino.
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4.3.3.5. LIMITES LEGAIS DA EDUCAGCAO
4.3.3.5.1. Calculo do indice da Educagao (Art. 212/CF)

Conforme demonstrado nos Anexos da Receita e Despesa da
Educagao, houve aplicagdo efetiva de R$ 1.542.247,29 (um milhdo quinhentos
quarenta e dois mil duzentos quarenta e sete reais e vinte e nove centavos),
correspondente 20,29% da receita-base (R$ 7.597.488,44), no ensino publico, ndo
tendo sido assegurado o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita
de impostos com a manutencao e Desenvolvimento do ensino a que se refere o Art.
212/CF, muito menos o cumprimento do percentual minimo de 28% a que se
refere o Art. 161 da Lei Organica Municipal.

A receita-base R$ 7.597.488,44 (sete milhdes quinhentos noventa e sete
mil quatrocentos oitenta e oito reais e quarenta e quatro centavos), proveniente do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o Art. 156 e dos recursos de
que tratam a alinea "b"/l/§3%Arts. 168 e 159 da CF, encontra-se demonstrada no
ANEXO V_FUNGAO EDUCAGAO - Quadro 5.7. Demonstrativo da Receita-base
para a Educacao.

O Demonstrativo da despesa em acgdes e servicos da educacdo municipal
efetivamente realizada (R$ 1.542.247,29), encontra-se demonstrada no ANEXO
V_FUNGCAO EDUCAGCAO - Quadro 5.8. - Demonstrativo das Despesas
Realizadas com a Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino_Art. 212/CF
(célculo dos 25%).

A receita vinculada deduzida dos calculos da educagédo (R$ 462.636,39),
encontra-se demonstrada no ANEXO II_RECEITA ORCAMENTARIA - Quadro
2.4. Receita de Convénios e Transferéncias Voluntarias para a Educacao.

As despesas que nao foram consideradas como de agdes e servigos da
Educacdo (R$ 411.034,37), encontram-se demonstradas no ANEXO V_FUNGAO
EDUCACAO, Quadro 5.9.- Demonstrativo das Despesas que ndo se enquadram
na Educagao Basica Municipal (Art. 71/Lei 9394/96_LDB).

4.3.3.5.2. Calculo do indice da Educagao, desconsiderando o IRRF na Receita
base.

A luz do inciso VI, art. 1°, da Decisdo Administrativa do TCE-MT n.
16/2005 de 10/05/2005, que desconsidera o valor do IRRF (R$ 139.638,67) na
receita base utilizada para o calculo do limite constitucional dos gastos na educacgéao,
o Municipio teria gasto na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o valor
correspondente a 20,67% da receita base (R$ 7.457.849,77).

56



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

e

Tribunal de Contas

Mato Grosso

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2402

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

5. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

5.1. OUTRAS DESPESAS IRREGULARES.

Nas despesas que nédo fizeram parte da amostragem, foram detectados
pagamentos as seguintes que também apresentam irregularidades:

1. Pagamento de outras despesas nao autorizadas:

Data |N° Emp. Credor |Valor Emp DESCRIGAO
A A DA SILVA - PRESTACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA EM
03/01/2011/0025/2011| ") s s mmia 75.800,00| CONTABILIDADE A ESTE MUNICIPIO CONFORME PRIMEIRO
TERMO ADITIVO DE CONTRATO DE Ng 032/2010.
ETCACONS. E
PRESTACAO DE SERVICO DE LEVANTAMENTO DE DADOS
03/01/2011|0024/2011| ASSESSORIA 60.000,00| REF A0 ICMS E TRIBULTOS DESTE MUNICIPIO.
S/C LTDA
META ASSESS. PRESTACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA PARA ESTE
21/03/2011 | 0486/2011| CONSULTORIA 4.000,00| MUNICIPIO EM INFORMACOES RELATIVAS AO APLIC A
CONTABIL LTDA SEREM ENVIADAS AO TCE - MT.
META ASSESS. PRESTACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA PARA ENVIO
10/05/2011 | 0656/2011| CONSULTORIA 45.000,00| DAS CARGAS MENSAIS DO APLIC E LRF E EFETUAR O
CONTABIL LTDA LEVANTAMENTO PATRIMOCIAL CONF. CONTR. E LICITAG.
TOTAL 184.800,00

As quais, tendo em vista nao constar:

v 0 seu planejamento no PPA ou Crédito Especial, por se tratar de aumento
de despesa de carater continuado (1/§1°/Art. 169/CF);

v asua autorizagao na LDO (ll/§1°/Art. 169/CF);

v a sua previsao na LOA (I e ll/Art. 167/CF),....sem 0s quais, tais despesas
nao podiam ter se realizagéo..,

...bem como:

v no caso da contratagcdo da “assessoria contabil’, também foi celebrado
outro contrato de 'contador' com o Sr. Adenilson Feitosa Alves no valor de
R$ 81.000,00 NE 02 de 03.01.11), bem como foram constatadas
irregularidades relevantes nos registros contabeis;

v no caso da contratacdo de “levantamento do ICMS”, o ndo aumento
significativo além dos indices inflagionarios, do ICMS em relagdo ao
exercicio anterior, e,

v no caso da contratagcdo do “assessoria para o APLIC”, ja ter se admitido
um outro funcionario com cargo comissionado para se responsabilizar
pelo APLIC,

...Irregularidades quais demonstram a nao liquidagao regular dos
objetivos dos contratos, cabe ressarcimento dos valores pagos a esses
titulos, aos Cofres Publicos.
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2. Pagamento de hospedagem fora do Municipio, em duplicidade. Conforme
demonstrativo a seguir, foram pagos os seguintes valores por conceito de
‘hospedagem” em Cuiaba, os quais evidenciam duplicidade de pagamento
com DIARIAS, que os servidores percebem quando tem que se deslocar a
outra localidade em raz&o de servigo ao Municipio:

DATA No. EMP. VALOR DESCRICAO

HOSPEDAGEM DE SERVIDORES DESTE MUNICIPIO EM
01/02/2011 0222/2011 917,00 VIAGEM A CUIABA A SERVICO DESTE MUNICIPIO.
01/02/2011 0223/2011 2.427.42 HOSPEDAGEM DE SERVIDORES EM VIAGEM A CUIABA A
03/03/2011 0410/2011 800,00

SERVICO DESTE MUNICIPIO.

HOSPEDAGEM DE SERVIDORES DESTE MUNICIPIO EM
VIAGEM A CUIABA A SERVICO DESTE MUNICIPIO.
HOTELARIA PARA O PREFEITO MUNICIPAL EM VIAGEM A
CUIABA A SERVICO DESTE MUNICIPIO

HOSPEDAGEM DE MUNICIPES EM SERVICO NA CAPITAL

28/03/2011 0500/2011 862,90

06/05/2011 | 0637/2011 1.233,82 HOSPEDAGE
01/06/2011 | 0739/2011 3.080,00 D CSTA ENTIDADE M WIAGEM A SERVICO, oV IDORES
01/08/2011 0903/2011 3.000,00 gSagi?AGEM DE SERVIDORES DESTE MUNICIPIO EM
01/09/2011 1002/2011 4.418,87 CH;SaFéEAI_DAGEM DE SERVIDORES DESTE MUNICIPIO EM
28/11/2011 1176/2011 3.500,00 HOSPEDAGEM DO PREFEITO QUANDO EM CUIABA A

SERVICO DESTA MUNICIPALIDADE.

TOTAL 20.240,01

5.2, DETERMINAGOES DO ACORDAO N° 4.048/2011, PARA A EQUIPE
TECNICA DO TCE/MT.

O ACORDAO N° 4.048/2011 (fls. 2316-2318/TC), que exarou O
julgamento das Contas de Gestédo da Prefeitura Municipal de Vale de Sdo Domingos
referentes ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. GERALDO
MARTINS DA SILVA, Prefeito Municipal, foram julgadas REGULARES com
recomendacgdes e determinagdes legais, dentre as quais encontra-se determinacao
a equipe de auditoria do seguinte exercicio (2011), converta em ponto obrigatério de
controle, as determinagdes ao contador.

Por sua vez, as determinagdes ao contador, foram:

1) passe a obedecer de maneira incisiva todos os dispositivos legais contidos na
Lei 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a garantir a
exatiddo das contas, e,

2) que faga a retificagcdao no passivo do municipio ou comprove a diferenca
citada na irregularidade n.° 5 (no que se refere a baixa de restos a pagar).

Estas 2 (duas) irregularidades referem-se a diferengca de R$ 34.717,65

encontrada entre o Anexo 17_ Divida Flutuante (fls. 2305/TC), a qual registra
a “baixa” no valor de R$ 305.025,15, em contraposicdo da Relagdo dos
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pagamentos efetuados (de 2005, 2006, 2007 e 2009), cujo somatério totaliza
s6 R$ 270.307,50.

Este assunto, foi assim informado no Protocolo N° 6604-4/2012, referente
as Contas Anuais de Governo de 2011, no qual é informado o Passivo
Financeiro_Restos a Pagar:

A irregularidade constatada a respeito dos Restos a Pagar, é a inscrigao
de “Restos a Pagar de outros exercicios” que ndo os de 2011, sendo que
essa coluna, como seu proprio nome o indica claramente, é exclusiva para
inscrever os Restos a Pagar do exercicio analisado, neste caso, de 2011.

Tendo em vista que haviam determinagdes legais no Acorddo N°
4048/2011, para que este ponto seja devidamente elucidado em 2011,
tomamos como ponto de partida, o Demonstrativo da Divida Flutuante do
exercicio de 2009 (fls. 2303/TC), no qual consta que, nesse exercicio, nao

houve inscricdo de Restos a Pagar. O Saldo transferido para 2010 referente a
exercicios anteriores a 2009, importava s6 o valor de R$ 241.949,99
(duzentos quarenta e um mil novecentos quarenta e nove reais e noventa e
nove centavos), no entanto, em 2010, o saldo inicial de Restos a Pagar do
Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 2305/TC), que deveria ser o mesmo
saldo final de 2009, é de R$ 517.637,55 (quinhentos dezessete mil seiscentos
trinta e sete reais e cinquenta e cinco centavos), ou seja, R$ 275.687,56
(duzentos setenta e cinco mil seiscentos oitenta e sete reais e cinquenta e
seis centavos) a maior que o saldo final de 2009 (1!?).

E mais: a esse novo saldo (ja mais que duplicado), foi acrescentado mais
R$ 34.717,65 (trinta e quatro mil setecentos dezessete reais e sessenta e
cinco centavos) de RE-INSCRICAO (!!?) de valores de exercicios anteriores a
20009:

DESCRIGAO VALOR VALOR FINAL
INICIAL DE 2010 DE 2010

VALOR FINAL DE R.PG. DE 2009: R$ 241.949,99

Restos a Pagar Processados 2010 (fls. 2304/TC): 470.226,30 661.094,69
Restos a Pagar Nao-Processados 2010 (fls.2304/TC): 47 411,25 4.531,34
Subtotal de Restos a Pagar contabilizados em 2010 517.637,55 665.626,03
(ndo compativel com o saldo de 2009)

(+) Inscricdo (novamente) de exerc. anteriores (!1?) 34.717,65 —
(=) Total Saldo Inicial de R.Pg/2010, nao compativel 552.355,20 -

com o saldo final de 2009:

Ja em 2011 (ora em analise), tornou a acontecer a mesma irregularidade:

o saldo inicial de Restos a Pagar do Demonstrativo da Divida Flutuante (fls.

520/TC), ndo € o mesmo que encerrou o exercicio de 2010. O valor de

encerramento em 2010 foi de 665.626,03 todavia em 2011 foi de 666.189,36,

ou seja, 563,33 (quinhentos sessenta e trés reais e trinta e trés centavos) a

maior e, ainda foram acrescentados mais R$ 53.449,08 (cinquenta e trés mil
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quatrocentos quarenta e nove reais e oito centavos) de “inscrigdo de
exercicios anteriores” (1?):

DESCRIGAO VALOR VALOR FINAL
INICIAL DE 2011 DE 2011

Restos a Pagar Processados 2011 (fls. /TC): 626.788,84 60.446,06
Restos a Pagar Nao-Processados 2011 (fls. /TC): 39.400,52 900.410,90
Subtotal de Restos a Pagar contabilizados em 2011, 666.189,36 960.856,96
nhao compativel com o saldo de 2010
(+) Inscricdo (novamente) de exerc. anteriores (!!?) 53.449,08
(=) Total Saldo Inicial de R.Pg/2011, nao compativel 719.638,4
com o saldo final de 2010: ﬂ

Dessarte, considerando:

= que tornaram a se ‘“inscrever’ valores de exercicios anteriores sem
concomitantemente, tais valores serem retirados da coluna do “exercicio
anterior” do Anexo 17, fato que, no final das contas, anula o aparente
‘cancelamento” que consta na coluna de cancelamentos, bem como na
Relagédo de Restos a Pagar Cancelados de fls. 531/TC;

=>» que os valores de exercicios anteriores novamente “inscritos” constam tanto
das colunas “baixa” (pagamentos), bem como dos “cancelamentos”, cujas
finalidades sao completamente diferentes e ndo se confundem;

= que todo ano constam “pagamentos” (baixas) de 'restos a pagar' de
exercicios de até 5 (cinco) anos de antiguidade (!?), um pouco de cada
exercicio quando deveria observar rigorosa ordem cronoldgica, contemplando
0s mais antigos;

= que as disponibilidades da Prefeitura ndo foram devidamente controladas,
como informado no item de receitas...

...Conclui-se que ha elementos suficientes que evidenciam o desvio de
recursos financeiros mediante “pagamentos” de Restos a Pagar.

6. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES INTERNAS

De acordo com as informacdes apresentadas quanto a Folha de
Pagamento da Educacao, referente aos recursos do FUNDEB, no entendimento
desta equipe, cabe Auditoria Especial, haja vista que o prazo concedido pela O.S.
02/2012 mesmo tendo sido estendido, nao foi suficiente a sua total elucidagao.

7. POSTURA DO GESTOR PERANTE AS DETERMINAGOES DO
TCE/MT

De acordo com o ACORDAO N° 4.048/2011 (fls. 2316-2317/TC), as
Contas de Gestao da Prefeitura Municipal de Vale de Sdo Domingos referentes ao
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exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. GERALDO MARTINS DA SILVA,
Prefeito Municipal, foram julgadas REGULARES com recomendagbes e
determinacgdes legais.

As determinagoes legais impostas, foram:

a) envie no prazo legal, por meio do APLIC, as informagdes necessarias, de forma
fidedigna, para que este Tribunal realize uma auditoria que ateste a real situagao
das contas, determinacdao que foi cumprida parcialmente, tendo em vista que,
como informado na parte introdutéria deste relatério, nos meses de
fevereiro/margo/abril e dezembro/2011, a remessa das informagdes mensais do
APLIC ainda continuaram a ser encaminhados fora do prazo;

b) encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 dias, documenta¢des que comprovem
os recolhimentos da retengcdo do imposto de renda das notas fiscais das empresas
Alvares Ltda.; Adenilson Alves Feitosa; Luiz Carlo de Souza Franca; A. A. da Silva-
Assessoria; ETCA Consultoria; Assessoria S/C Ltda.; Bezerra Simdes Oliveira S/C
Ltda.; R.B Costa Cia Ltda. e dos contratos celebrados com Lucival Candido Amaral e
Pedro Alves Pereira, determinacdo que nao foi cumprida, tendo em vista que,
desarquivado o Protocolo N° 6.738-5/2011 referente as Contas Anuais de Gestao de
2010, foi constatado que, até data de entrega deste Relatorio (28.05.12), nenhum
destes comprovantes tinha sido anexado a esse Processo;

c) efetue os pagamentos (Restos a Pagar), em estrita e rigorosa ordem cronoldgica,
determinacdao que nao foi cumprida. tendo em vista que, como pode ser
constatado no Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 520/TC), os pagamentos
ainda estédo sendo realizados sem obedecer estrita e rigorosa ordem cronoldégica;

d) cumpra fielmente a legislagao especifica, acerca da concessao de diarias, com o
intuito de agir de maneira eficiente buscando, principalmente, a economicidade nos
seus atos, determinacdao que nao pdéde ser verificada, tendo em vista que o
elemento de “diarias” ndo fez parte da nossa amostragem,;

e) nos termos da Resolugdo de Consulta 21/2011 deste Tribunal, passe a planejar
adequadamente as rotinas de compras e servigos do ente, tendo por parametro as
necessidades do Municipio durante todo o exercicio financeiro (principio da
anualidade da despesa), determinacao que foi cumprida, tendo em vista que, as
modalidades de licitagdo ja passaram a observar mais o principio da anualidade (na
amostragem analisada);

f) capacite melhor seus funcionarios do setor de licitagbes, de forma a cumprir
estritamente o estabelecido na Lei de Licitagdes, determinacdao que nao pode ser
verificada, tendo em vista que o elemento de “pessoal” da Secretaria de
Administracdo, da qual faz parte o pessoal de licitacdes, ndo fez parte da nossa
amostragem,;
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g) abstenha-se de nomear cOnjuge, companheiro ou parente para exercicio em
cargo em comissdao ou funcédo gratificada nos termos delineados na Sumula
Vinculante 13, do Supremo Tribunal Federal, determinacao que foi cumprida,
tendo em vista que consultado o Sistema APLIC, foi constatado que exceto Carlos
Bezerra Maximiano, por se tratar de servidor efetivo, as demais nomeagdes foram
exoneradas, e, em 2011 ndo foram novamente contratadas;

h) regularize urgentemente a falta dos itens obrigatérios que devem constar nos
Onibus escolares em funcionamento, sendo esse ato imprescindivel para fazer valer
norma constitucional (direito a seguranga), determinacdo que nao pdéde ser

verificada, tendo em vista que a inspecgao do estado fisico dos 6nibus escolares ndo
foi efetuada por que quando in loco fomos informadas (confirmada pelos registros
contabeis), de que a frota escolar estar terceirizada, conforme informado no item
“transporte escolar’;

i) cumpra integralmente as exigéncias contidas no § 3° do art. 77, da ADCT- CF e
Lei 4.320/64, sob pena recair-lhe as san¢gdes severas em caso de descumprimento
de tal mandamento, determinacao que foi cumprida. tendo em vista que todas as
Unidades Orgamentarias (Gabinete, Departamento de Saude e Departamento de
Vigilancia Sanitaria), foram contabilizadas dentro do Fundo Municipal de Saude;

j) aplicar, nos termos do artigo 289, inciso VII da Resolugéo n.° 14/2007, ao Sr.
Geraldo Martins da Silva, a multa de 130 UPFs/MT [discriminada conforme Acoérdao
4048/2012], a ser recolhida ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, como preceitua a Lei n.° 8.411/2005,
com recursos proprios, no prazo de 60 dias, contados apés o decurso de trés dias
uteis da publicagdo da Decis&o no Diario Oficial do Estado, como previsto no artigo
61, inciso Il, § 1°, da Lei Complementar n.° 269/2007, determinacao que nao foi
cumprida, tendo em vista que, como pode ser conferido no espelho do Nucleo de
Certidao Negativa desta Corte (fls. 2326/TC), o Sr. Geraldo Martins da Silva
encontra-se com esta e varias outras pendencias financeiras no “Controle de
Sang¢des Pecuniarias”, ndo tendo sido efetuado o pagamento da multa de 130 UPFs
nem outras pendencias do Tribunal de Contas.

Quanto as determinagdes ao contador:

1) que passe a obedecer de maneira incisiva todos os dispositivos legais
contidos na Lei 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a
garantir a exatidao das contas, e,

2) que faca a retificacao no passivo do municipio ou comprove a diferenga citada
na irregularidade n.° 5 (no que se refere a baixa de restos a pagar).

Informamos que estas 2 (duas) irregularidades referem-se a diferenca de
R$ 34.717,65 encontrada entre o Anexo 17_ Divida Flutuante de 2010 (fls.
2305/TC), a qual registra a “baixa” no valor de R$ 305.025,15 e a Relagao
dos pagamentos efetuados de 2005, 2006, 2007 e 2009, cujo somatério
totaliza R$ 270.307,50 (Iltem 3.2.5 do Relatério anterior), determinacédo que

62



\

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

; Conselheiro Valter Albano TCEiMT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 s
— e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.: 2408

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

nao s6 nao foi cumprida quanto fica agravada, tendo em vista nossa
informacdo a respeito do mesmo assunto, no ‘item 5 Outros Aspectos
Relevantes”.

8. CONCLUSAO

Sendo que, nos termos do Art. 56/LOM/VSD, o Poder Executivo Municipal
€ exercido pelo Prefeito (com fungdes politicas, executivas e administrativas),
auxiliado pelos Secretarios Municipais, no entendimento desta equipe, o Sr.
GERALDO MARTINS DA SILVA, Prefeito Municipal do Municipio de Vale de Séao
Domingos no exercicio financeiro de 2011, e demais gestores qualificados no item
dos Ordenadores da Despesa, cada um nas suas respectivas areas de
responsabilidades, devem ser notificados para prestar esclarecimentos sobre os
seguintes achados de auditoria, classificados de acordo com a RES/TC 17/10:

I) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DA FUNGAO 10: SAUDE:

N° CARGO NOME

1 | PREFEITO: GERALDO MARTINS DA SILVA

2 | SEC. M. DE SAUDE: ALESSANDRO JESSE DA CUNHA

3 |SEC. DE PLANEJAMENTO: | EDINALDO FERREIRA DE SANTANA

FUNCAO 10: SAUDE

ORCAMENTO DA SAUDE (ltem 4.3.2.2.2.)

8.1. FB-09 - A LOA né&o reflete compatibilidade com o PPA (§7°/Art. 165/CF);

8.2. §4°/Art. 3°- Auséncia do Quadro Auxiliar que demonstre equilibrio entre a Receita e
Despesa (inciso 1/§2°/Artigo 2° /Lei 4320/64);

83. &4°/Art. 3°- Nao estabelecimento de parametros de afericdo nos
Programas de Saude (Art. 2° PORT 42/99; §1°/Art. 165/CF; §2°/Art.125/LOM);
84. §4°/Art. 3°- Os Programas nao refletem as agdes da Atencédo Basica.
(Art. /CF; Art.2°/PORT. 42/99; PORT/MS. 399/06; item 7.1/NOAS SUS 01/02);
PESSOAL DA SAUDE (ltem 4.3.2.2.4.2.)

NA LEGISLACAOQ:

8.5. §4°/Art. 3°- Organizacao inadequada da Estrutura Administrativa da SMS
(§1°/Art. 39/CF; Art. 88/LOM);

8.6. §4°/Art. 3° - Nao existe Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Saude_SMS (§U/Art. 3/LC 10/2007);

8.7. KB-04 - Inexisténcia de Quadro de Distribuicdo Funcional por Secretaria
(I,1/Art. 37/CF; §1°/Art. 39/CF);

8.8. KB-16 - As Contratagbes Temporarias nao se encontram respaldadas
legalmente (IX/Art. 37/CF);

NA EXECUCAO

8.9. KB-14 - Nao existe PCCS especifico para os Profissionais da Saude
(PORT/SUS 399/06; VI/Art.4°/Lei 8142/90);

8.10. KB-16 - As contratagbes dos Agentes Comunitarios de Saude nao
deram entrada nesta Corte (IX/Art. 37/CF; Art. 9°/Lei 11350/06; RN/TC 16/08);
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8.11. KB-18 - A Folha de pagamento nao foi elaborada de acordo com a
estrutura administrativa da SMS (§1°/Art. 39/CF; LC 10/2007);

8.12. KB-07 - O quantitativo realizado, ultrapassou o autorizado (lArt. 37/CF,;
Anexo Il da LC 09/2007);

DEMAIS DESPESAS DA SAUDE (Item 4.3.2.2.4.3.)

8.13. JB-01 - Alto gasto administrativo em detrimento do gasto finalistico (Art.
37/CF; Art. 1°/LC 101/2000; Art. 93/DL 200/67);

8.14. EB-03 - Todas as ‘liquidagdes” das Notas Fiscais encontram-se
atestadas pelo préprio Secretario de Saude (Art. 1°/CVII/IN/CGU 01/01);

8.15. JB-01 - Alto gasto de manutencéo dos veiculos de saude sem controle
interno (Art. 37/CF; Art. 4°cc 2°/Lei 4320/67; Art. 1°/LC 101/2000; Art. 93/DL
200/67);

8.16. CB-02 - Classificag&o incorreta de “material de distribuigdo gratuita” (Art.
83 a 106/Lei 4320/67);

8.17. KB-16 - Terceirizagdo de Atividade-fim (inciso Il do Art. 37/CF; Nota
Técnica da STN N°1.210/2006 /GEANC/CCONT; ACORDAO N° 1134/2001).

1) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DA FUNCAO 12: EDUCACAO:

N° CARGO NOME

1 |PREFEITO: GERALDO MARTINS DA SILVA

2 |SEC. M. DE EDUCAGCAO: | CELIA SOARES DE PAULA

3 |SEC. DE PLANEJAMENTO:| EDINALDO FERREIRA DE SANTANA

FUNCAO 12: EDUCACAO:
ORCAMENTO DA EDUCACAO (Item 4.3.3.2.2.)
8.18. FB-09 - A LOA n&o reflete compatibilidade com o PPA (§7°/Art. 165/CF);
8.19. §4°/Art. 3°- Nao demonstragcado do Equilibrio Financeiro dos recursos da
Educacao (1/§2°/Artigo 2° /Lei 4320/64);
8.20. &4°/Art. 3°- Nao estabelecimento de parametros de afericdo nos
Programas de Educagdo (Art. 2° PORT 42/99; §1°/Art. 165/CF;
§2°/Art.125/LOM);
RECEITA DA EDUCACAO (ltem 4.3.3.2.4.2))
8.21. BA-01 - Transferéncias on line da conta do FUNDEB (Art. 74/DL 200/67; Art. 17 e
19/Lei 11.494/07;);
8.22. BA-01 - Indefinicdo do saldo financeiro do FUNDEB (Art. 74/DL 200/67;
Art. 17 e 19/Lei 11.494/07; Art. 1°/LC 101/2000);
PESSOAL DA EDUCACAO (ltem 4.3.3.2.4.2.)
NA LEGISLACAO
8.23. §4°/Art. 3°- Organizacgao inadequada da Estrutura Administrativa da SME
(§1°/Art. 39/CF; Art. 6°/LC 10/2007);
8.24. KB-16 - As Contratagdes Temporarias nao se encontram respaldadas legalmente.
(IX/Art. 37/CF; §1°/Art. 39/CF);
8.25. §4°/Art. 3°- Nao existe Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Educacgéao (§U/Art. 3/LC 10/2007);
NA EXECUCAO
8.26. KB-18 - A Folha de pagamento nao foi elaborada de acordo com a
estrutura administrativa da SME (§1°/Art. 39/CF; Art. 7°/LC 10/2007);
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8.27. KA-16 - Inconsisténcia quanto ao numero exato de Profissionais da
Educacao (inciso | do Art. 37/CF);

8.28. KB-10 - Alto grau de contratagdo para a atividade finalistica (ll/Art.
37/CF; Nota Técnica/STN N°1.210/2006/GEANC/CCONT; ACORDAO/TC
1134/01);

8.29. KB-16 - Elaboracédo da Folha com classificacdo da Lei anterior (Anexo
ll/Lei 289/2011);

8.30. JB-01 - Alto grau de servidores administrativos e de servigos gerais
aglutinados simplesmente como de “apoio’(Anexo Il/Lei 289/2011; Art.
93/DEC-LEI 200/67);

8.31. KB-07 - Quanto aos comissionados, o realizado ultrapassou o
autorizado (Anexo ll/Lei 289/2011);

8.32. BA-01 - Pagamento da Folha de Pagamento do FUNDEB, n&o mediante
cheque nominal (Art. 74/DL 200/67; Art. 17 e 19 da Lei 11494/07);

8.33. KB-14 - Nao revisdo do PCCS dos Profissionais da Educag¢ao (Acordao
1197/2001);

DESPESA DA EDUCACAO (Item 4.3.3.2.4.3, e ltem 4.3.3.2.4.4.)

8.34. GB-10 - Nao foi apresentado estudo preliminar de viabilizagdo quanto a
terceirizagao do Transporte Escolar (§ 2°/Art. 40 da Lei 8666/93);

8.35. DB-10 - Nao separacao das despesas de recursos federais e estaduais,
dos proprios, referentes ao Transporte Escolar (Art. 7° e 8°/Lei 9766/98);

8.36. JB-01 - Gasto elevado em pecas e servicos de manutencao de
veiculos da Educagdo sendo que o Transporte Escolar estava
terceirizado (Art. 93/DEC-LEI 200/67);

8.37. DB-12 - As Notas fiscais da empresa M.P. Barbosa Transportes nao
constam a retengcdo do ISSQN para o Municipio de Vale de Sdo Domingos
(16.1/Art. 3°/LC 116/03);

8.38. JB-01 - Despesas de locacao e internet ndo condizente com o ensino
municipal de qualidade (Art.22, 111-27, 11-32, 39/Lei 9.394/96);

8.39. EA-05 - Auséncia de controle, quanto ao consumo de combustiveis e
lubrificantes (Art. 93/DEC-LEI 200/67);

8.40. NB-06 - Nao foi prestado contas ao Conselho, da totalidade dos
Recursos aplicado na merenda escolar (Art. 19/Lei 11467/09);

8.41. JB-01 - Classificacdo incorreta das despesas de Merenda Escolar
(§1°/Art. 8°/Lei 11497/09);

8.42. EB-02 - Nao houve controle interno das entradas/saidas/uso dos
géneros alimenticios (Art. 5° e 6°/Lei 201/07);

8.43. EB-03 - Todas as ‘liquidacbes” das Notas Fiscais encontram-se
atestadas pelas propria Secretaria Municipal (Art. 1°/CVII/IN/CGU 01/01);

ll) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DO PLANEJAMENTO E

CONTROLE INTERNO:

Z

° CARGO NOME
PREFEITO GERALDO MARTINS DA SILVA
SEC. DE PLANEJAMENTO: | EDINALDO FERREIRA DE SANTANA
CONTROLADOR INTERNO: | CLELIA MARIA DE ASSIS BASTOS
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PLANEJAMENTO DA ACAO GOVERNAMENTAL (ltem 4.1.)

8.44. FB-13 - N&o houve planejamento das agbes governamentais (§1°/Art.
165/CF; Art. 2°/PORT. 42/99; §2°/Art. 153/RES/TCE/MT 14/07);

8.45. FB-09 - N3o foi elaborado o Demonstrativo da Compatibilidade da LOA
com o PPA e LDO (§ 7°/Art. 165/CF; I/Art. 5°/LRF);

8.46. FB-02 - Abertura de créditos adicionais além do autorizado (V/Art. 167/CF;
Art. 42/ ei 4320/64);

8.47. FB-10 - Transposigdes, Remanejamentos ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem
prévia autorizagao legislativa (Art. 24/CF; VI/Art. 167/CF; §8°/Art. 165/CF; §1°/Art.
1°/LRF):

8.48. DA-02 - Ocorréncia de Déficit de Execucdo Orgamentaria (Il/Art. 167/CF;
§1°/Art. 1°, b/l/Art. 4°, e Art. 9°/LRF; b/Art. 48/Lei 4320/64);

8.49. FB-02 - Abertura de Créditos Especiais com recursos de Excesso de
Arrecadacao (11/§3°/Art. 166/CF).

CONTROLE INTERNO (ltem 3)
8.50. §4°/Art. 3°- Contratacao de terceiros para Assessoramento de Controle
Interno sem previsao nas pecas de planejamento (I do Art.7°/LC 09/2007).

IV) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DA RECEITA, OUTROS

ASPECTOS RELEVANTES, DETERMINACOES LEGAIS, e, PRESTACAO DE CONTAS:

N° CARGO NOME

1 | PREFEITO GERALDO MARTINS DA SILVA
2 | SEC. M. DE FAZENDA: | ROMULO OLIVEIRA EDUARDO

3 | CONTADOR: ADENILSON ALVES FEITOSA

RECEITA (ltem 4.2.)

8.51. BA-01 - Diferenca de R$ 2.797,74 no saldo inicial de disponibilidades, em relagio
ao exercicio anterior (Art. 37/CF; §1°/Art. 1°/LRF);

8.52. BA-01 - Diferenca de R$ 415.475,36 no saldo inicial das disponibilidades de
fevereiro, em relacéo ao més de janeiro (Art. 37/CF; §1°/Art. 1°/LRF);

8.53. BA-01 - Diferenca contabilizada a menor, de R$ 36.443,54 na apuragao do saldo
financeiro do exercicio de 2011 (Art. 37/CF; §1°/Art. 1°/LRF);

8.54. CB-02 - Registro de valores que n&o correspondem, no Balanco Financeiro e
Divida Flutuante, interferindo a apuragéo das disponibilidades financeiras (Art. 29 e 91/Lei
4320/64; Art. II50/LRF);

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES (ltem 5.)

8.55. BA-01 — Pagamento de outras despesas nao autorizadas (I e [I/§1°/Art.
169/CF; | e ll/Art. 167/CF);

8.56. BA-01 — Pagamento de hospedagem fora do Municipio, em duplicidade
(Art. 37/CF; §1°/Art. 1°/LRF);

8.57. BA-01 — Configuracéo de Desvio de Recursos Financeiros mediante “pagamentos”
de Restos a Pagar (Art. 37/CF; Art. 42/Lei 4320/64; §1°/Art. 1°/LRF);
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DETERMINACOES LEGAIS DO TCE/MT (ltem 7.)

8.58. §4°/Art. 3° - Nao cumprimento da comprovagao do recolhimento do IRRF que
deveria ter retido nas Notas Fiscais selecionadas (ACORDAO N° 4.048/2011);

8.59. &4°/Art. 3° - Nao obediéncia a estrita e rigorosa ordem cronologica, dos
pagamentos dos Restos a Pagar (ACORDAO N° 4.048/2011);

8.60. §4°/Art. 3° - Nao recolhimento de 130 UPFs, com recursos préprios, ao Fundo de
Reaparelhamento e Modemizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(ACORDAO N° 4.048/2011);

PRESTACAO DE CONTAS_APLIC (ltem 1.2.)

8.61. MC-02 - Remessa das informagdes contabeis mensais do APLIC, fora
do Prazo legal;

8.62. &4°/Art. 3° - Nao ha funcionario responsavel efetivo e qualificado pela
operacionalizagdo do APLIC (Art. 8°/RN/TCE/MT 16/2008 e alteragbes até RN
17/11);

8.63. §4°/Art. 3° - Nao foram alimentadas, algumas das informagdes complementares ao
registros contabeis digitais (Tabelas da RN/TCE/MT 16/2008 e alteragdes até RN 17/11).

V) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DO PROCESSO LICITATORIO:

N° CARGO NOME

1 | PREFEITO GERALDO MARTINS DA SILVA

2 | SEC. DE ADMINISTRACAO: | EDINALDO FERREIRA DE SANTANA
3 | ASSESSOR JURIDICO: PREJUDICADO

PROCESSO LICITATORIO (Item 4.3.1.)

8.64. GB-14 - A “Comisséao de Licitacao” ndo atendeu as exigéncias minimas,
quanto a qualificagdo e habilitagdo, para examinar o que iriam a julgar (Art.
51/Lei 8666/93);

8.65. GB-13 — Nao apresentagdo de divulgagdo em jornal de grande
circulagao (§ 4°/Art. 53 e lll/Art.21/Lei 8666/93);

8.66. GB-13 - As Atas de Julgamento, sem as identificagbes necessarias (Art.
38 e 43/Lei 8666/93);

8.67. GB-13 - N&o existéncia de 'projeto basico', nos termos da Lei (inciso IX
do Art. 6°/Lei 8666/93);

8.68. GB-13 - Declaragdes de “desisténcia de recursos”, antes da abertura da
'proposta de precgos' (Art. 38 e 43/Lei 8666/93);

8.69. GB-13 - Foram efetuadas Licitagbes para Cargos da Folha de
Pagamento (Acérdao 100/);

8.70. GB-13 - Contratacdo de Terceiros para se responsabiliar técnicamente
pelos Processos Licitatorios (§U/Art. 38/Lei 8666/93; IlI/Art. 7°/LC 10/07);
8.71. GB-13 - O “Parecer Juridico”, apresenta conclusdes pessoais (VI/Art.
38/Lei 8666/93);

E o relatdrio decorrente da Auditoria nas Contas Anuais de Gestido dos
responsaveis da Prefeitura Municipal de Vale de Sdo Domingos.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA
DE CONTROLE DAS ORGANIZACOES MUNICIPAIS, em Cuiaba/MT,
31 de maio de 2011.

MARGARITA M. P. FERNANDEZ SUELY JANE DE AMORIM
Auditor Publico Externo TCE/MT Técnico de Controle Publico Externo
CRC/MT 3606-0 MATR/3298/MT
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ANEXO | - ORCAMENTO
Quadro 1.1. - Demonstrativo dos Créditos Adicionais do Poder
Executivo na Administragao Direta.

I. - ADMINISTRAGCAO DIRETA (Prefeitura + FUNDOS)
VALOR ORCAMENTO PARA 2011: R$ 9.085.000,00
Leis Autorizativas (até 25%) Decretos abertos
No. Data Valor No. Data Anulagdo Excesso

278/10_LOA 20/10/10 2.271.250,00 02/11 03/01/11 107.727,81 -
282/11 28/01/11 83.000,00 | 06/11-E 28/01/11 83.000,00 ---
283/11 28/01/11 15.000,00| 07/11-E 28/01/11 15.000,00 ---
281/10 20/10/10 09/11 31/01/11 108.450,00 -
278/10 02/12/10 11/11 01/02/11 - 192.711,50
(2)281/10 17/12/09 -1 12/11/12 01/02/11 1.046.867,00 ---
287/11 08/02/11 18.000,0 13/11-E 08/02/11 18.000,00 -
282/11 28/01/11 16/11 28/02/11 86.300,00 ---
281/11 20/01/11 17/11 01/03/11 243.230,00 ---
281/11 20/01/11 21/11 31/03/11 18.744,00 -
281/11 28/01/11 22/11 01/04/11 186.547,00 ---
278/10 02/12/10 23/11 15/04/11 - 30.418,61
281/11 28/01/11 27/11 02/05/11 156.495,21 -
281/11 28/01/11 34/11 01/06/11 181.158,67 ---
278/10 02/12/10 35/11 08/06/11 - 300.000,00
278/10 02/12/10 37/11 15/06/11 - 100.000,00
281/11 28/01/11 40/11 24/06/11 31.295,92 ---
281/11 28/01/11 42/11 30/06/11 17.827,79 ---
281/11 28/01/11 45/11 11/07/11 35.524,60 -
281/11 28/01/11 46/11 01/08/11 11.863,66 ---
281/11 28/01/11 48/11 15/08/11 31.772,38 ---
281/11 28/01/11 50/11 01/09/11 140.630,41 -
278/10 02/12/10 53/11 20/09/11 - 18.612,64
291/11 02/12/10 100.000,00 | 55/11-E 26/09/11 1.200,00 12.000,00
291/11 02/12/10 -] 56/11-E 26/09/11 - 41.800,00
291/11 02/12/10 ---| 571M1-E 26/09/11 - 55.000,00

281/11 28/01/11 58/11 03/10/11 24.372,22

(4)278/10 02/12/10 59/11 11/10/11 30.000,00

281/11 28/01/11 64/11 28/10/11 28.648,03

281/11 20/01/11 66/11 03/11/11 64.118,51

281/11 20/01/11 68/11 30/11/11 37.670,45

281/11 20/01/11 70/11 01/12/11 26.694,02

281/11 20/01/11 72/11 07/12/11 381.640,21
(3)282/11 28/01/11 83/11 2112/11 -—- 2.161,31

281/11 20/01/11 84/11 21/12/11 130.111,30

281/11 20/01/11 85/11 29/12/11 63.655,20
TOTAL AUTORIZADO 2.487.250,00 | SUBTOTAIS ABERTOS 3.308.544,39 752.704,06
TOTAL AUTORIZADO 2.487.250,00 | TOTAL CREDITOS ABERTOS 4.061.248,45
TOTAL DE CREDITOS ABERTOS SEM AUTORIZACAO: \ 1.573.998,45

N. Ex. 01.- Valor do Orgamento UNO: R$ 9.535.000,00 (LOA_Lei 278/10, fls. 627/TC);

N.Ex. 02.- O DEC 012 de 01.02.11 (fls. 672/TC), embora o Ato consta que foi aberto com base no Orgcamento
de 2010 (!!?), na Relagéo de Créditos (fls. 672/TC), consta que foi abeto com base na Lei 281/11;

N. Ex 03.- O DEC 83 de 21.12.11 (fls. 733/TC), remanejou recursos (reduziu) da Camara Municipal em favor da
Secretaria de Administragdo do Poder Executivo, razdo pela qual, cada érgéo foi considerado da forma como
dispés o referido Ato (reduzindo e acrescentando respectivamente);

N. Ex. 04.- O DEC. 59 de 11.10.11 (fls. 722/TC), referente a PREVI-VALE, foi considerado na Adm. Direta por se
constituir FUNDO CONTABIL.

N. Ex. 05.- Embora os Atos constam a LOA como base dos DEC. 55, 56 e 57 (fls. 717-719/TC), na realidade
foram abertos com base na Lei 291/2011.
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ANEXO Il - RECEITA ORGAMENTARIA.
Quadro 2.1. - Arrecadacao orgcamentaria, por Categoria Econdmica

(Dados Consolidados)

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2416

CATEGORIA ECONOMICA SUB-FONTE | VLR. ARRECADADO %
RECEITAS CORRENTES 10.529.893.87 98.31
Receita Tributaria 340.023,33 3,17
Receita de Contribui¢des (CIP) 6.852,22 0,06
Receita Patrimonial 24.610,21 0,23
Receita Industrial
Receita de Servicos(Prefeitura)
Transferéncias Correntes 10.153.616,66 94,8
- Transf. Da Unido 4.681.603,70
- Transf. Do Estado 2.501.627,51
- Transf. De convénios 1.784.857,77
- Transf. Multi governam. (FUNDEB) 1.185.527,68
- Transferéncias dos Municipios
Outras receitas correntes 4.791,45 0,05
RECEITAS DE CAPITAL 181.342,36 1,69
Alienagéo de bens 2.000,00 0,02
Transferéncias de Capital 179.342,36 1,67
- Transf. Da Unido (Convénios) 167.342,36
- Transf. Do Estado (Convénios) 12.000,00
TOTAL RECEITA BRUTA 10.711.236,23 100,00
(-) DEDUCOES FUNDEB UNIAO -904.136,36 -8,44
(-) DEDUCOES FUNDEB ESTADO -506.073,13 -4,72
TOTAL RECEITA LIQUIDA 9.301.026,74 86,84

Fonte: Anexo 02 — Receita Arrecadada (fls. 447/TC.)
OBS.- Populagéo do Municipio de Vale Sdo Domingos: 3.052 Habitantes (Fonte: IBGE, Contagem da

Populagdo em 2010._Site IBGE).
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‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
| q Secretaria de Controle Externo

ANEXO Il - RECEITA ORGAMENTARIA.
Quadro 2.2. - Receita Tributaria Propria.

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2417

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA ORCADO VALOR %
) ARRECADADO

.- RECEITA TRIBUTARIA 274.200,00 331.078,47 99,91
1. IMPOSTOS 270.000,00 320.425,49 96,69
-IPTU 10.000,00 852,77 0,26
-IRRF 80.000,00 139.638,67 42,14
-ITBI 50.000,00 28.613,08 8,63
-ISSQN 130.000,00 151.320,97 45,66

2. TAXAS 4.200,00 3.800,76 1,15
3. CONTRIBUIC. DE MELHORIA (menos CIDE) - 6.852,22 2,07
3.1. ENCARGOS TRIBUTARIOS - -
-Multa/Juros de Mora /Corr. Monet. s/ Tributos - - -
4. DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 294,73 0,09
4.1. ENCARGOS DA DIiVIDA ATIVA - -
-Multa/Juros Mora/C. Mon. s/ Divida Ativa Tributaria - - -
TOTAL RECEITA LOCAL 274.200,00 331.373,20 100

Fonte: Anexo 10 da Lei 4320/64 (fls. 497TC).

N. Ex. 01.- O valor de Receita Tributaria registrado na contabilidade (R$ 340.023,33), foi modificado pelo acréscimo da
“Contribuicao de lluminagdo Publica CIP” a qual, nos termos do Art. 149-A/CF redagéo dada pela EC 39, de 19/12/2002,
€ de natureza tributana, e, pela reducdo da Receita de Prestagdo de Servigos classificada incorretamente como taxa.
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ANEXO Il - RECEITA ORGAMENTARIA
Quadro 2.3._ Receita de Convénios e Descentralizagao da Saude:

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2418

l.- AREA DE APLICAGAO: SAUDE

FONTE DENOMINAGAO DO VALOR TIPO DO
PROGRAMA/CONVENIO CONTABILIZ. | RECURSO

TRANSFERENCIAS FEDERAIS 476.306,72

Transf. Correntes (Fundo a Fundo) 476.306.72
1721 33.01.00 | Transf. Programa PACS 111.792,00 Vinculado
1721 33.02.00 | Transf. do pido de Atengao basica_PAB 63.194,34 Vinculado
1721 33.03.00 |Transf. Programa Vigilancia Sanitaria 14.041,86) Vinculado
1721 33.04.00 | Transf. do PSF 127.950,00 Vinculado
1721 33.05.00 | Transf. Prog. Saude Bucal 35.400,00 Vinculado
1721.35.01.00 |Transf. Farmacia Basica 13.814,68 Vinculado
1721 33.13.00 | Transf. Especificidades Regionais 97.335,19 Vinculado
1721 33.99.00 | Transf. Outros programas do SUS 12.778,65 Vinculado

Transferéncias de Capital da Unido ===

2471.01.00.00 | --- -—-

TRANSFERENCIAS ESTADUAIS 107.456,26

Transf. Correntes (Fundo a Fundo) 107.456,26
1722.33.02.00 | Transf. Programa PASF 76.800,00 Vinculado
1722.33.04.00 | Trasnf. Programa Saude Bucal 12.000,00 Vinculado
1722.33.06.00 | Transf. Media e Alta Complexidade PORT. 112-61 13.500,00 Vinculado
1722.33.08.00 | Transf. Diabetis Militus 382,26| Vinculado
1722.33.09.00 | Transf. Programa PAICI 4.774,00 Vinculado
1722.33.99.00 |OQutras Transferéncias Fundo a Fundo 2.110,00 Vinculado

Transferéncias de Capital do Estado o

TOTAL GERAL RECURSOS DA SAUDE 583.762,98

Il.- AREA DE APLICAQAO: SANEAMENTO
FONTE PROGRAMA/CONVENIO VALOR TIPO
Receita prépria do DAE -
1600.41.01.00 [Servigos de captacdo, adugao e tratamento de 15.797,08
Agua — DAE.(*Servigo classificado em 1122.99.00)

1600.41.01.00 |Receita Patrimonial do DAE -

Transferéncias de Capital (da UNIAO) ===

TOTAL GERAL RECURSOS SANEAMENTO 15.797,08

Fonte: Anexo 02-Consolidado da Receita, (fls.447 /TC).

73




|

.

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Secretaria de Controle Externo

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
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Conselheiro Valter Albano

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANEXO Il - RECEITA ORGAMENTARIA
Quadro 2.4._ Receita de Convénios e Transferéncias Voluntarias para

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2419

a Educacao:
I. - AREA DE APLICAC}AO: EDUCAC}AO
FONTE DENOMINAGAO DO VALOR TIPO DO
PROGRAMA/CONVENIO CONTABILIZ. | RECURSO
TRANSFERENCIAS FEDERAIS 177.268.44
Transferéncias Correntes
1721.35.01.00 | Transferéncia Salario Educagéo 61.294,43 Vinculado
1721 35.02.00 | Transferéncia do FNDE referente ao PNAE-Creche 4.680,00 Vinculado
1721 35.03.00 | Transf. do PNAE — Ensino Fundamental 26.640,00
1721 35.04.00 | Transf. do FNDE -Progr. Nac. Educacgéo 81.894,01
1721 35.08.00 | Transf. do PNAE Pre-escola 2.760,00
Transferéncias de Capital ==
TRANSFERENC. ESTADUAIS 285.367,95
Transferéncias Correntes 258.177,09
1722.35.01.00 | Transferéncias do Programa Transporte Escolar 258.177,09 Vinculado
Transferéncias de Capital 27.190,86
2472.04.00.00 | Transf. De convénio No. 163/2007 Amp. Sala de aula 15.190,86
2472.99.00.00 | Transf. De Convénio Estadual 12.000,00
TOTAL GERAL RECURSOS DA EDUCAQAO 462.636,39

Fonte: Anexo 02-Consolidado da Receita, (fls. 447/TC).
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ANEXO Il - RECEITA ORCAMENTARIA
Quadro 2.5.- Demonstragao do Saldo, no exercicio de 2011, da
Movimentacao dos Recursos Financeiros.

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2420
|

Valor Nao
DESCRICAO Consolidado
(a) |Disponibilidade exercicio anterior_2010 (fls. 549/TC) 581.060,23
(b) |Receitas orgamentarias 9.301.026,74
(c) |Transferéncias financeiras recebidas 500,38
(d) | Receita extra-orgamentaria (Consignacdes + Cred. a 415.297 44

Rec_Recebidos) (395.892,06 + 19.405,38)

(e)

(a + b + c + d) total entradas financeiras

10.297.884,79

(f) | Despesa Or¢camentaria (-) R.a Pg. Inscritos em 2011 8.394.032,06
(9.319.414,14 - 925.382,08)
(9) |Interferéncias financeiras concedidas 447.838,69
(h) |Despesa extra orcamentaria 1.052.916,36
(Consig. + R.Pg. Pagos + Cred. a Rec_Pagos)
(401.162,21 + 630.714,48 + 21.039,67)
(i) |(f+ g+ h)total saidas financeiras 9.894.787,11
(e -i) | Disponivel no encerramento do exercicio 403.097,68
Registrado nos Anexos 13 (fls. 404/TC), e Anexo 14 Lei 439.541,22
n°® 4.320/64 (fls. 405/TC)
Diferenga contabilizada a maior (!!?) -36.443,541

Fonte: Balango Financeiro —Anexo 13, e, Balango Patrimonial —Anexo 14, de 2010 e 2011.
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Fls.:
Rub.: 2421
|

ANEXO Il - RECEITA ORGAMENTARIA.
Quadro 1.6. _ Receita Corrente Liquida (RCL) referente a 2011

DEMONSTRA(;AO DA RECEITA CORRENTE ADM. ADM. VALOR
LIQUIDA DEZ/2011 (LEI COMPL. 101/2000) DIRETA INDIRETA TOTAL
TotalA Rgcelta Corrente Bruta Realizada no mes de 10.811.820,84 . 10.811.820,84
referéncia (DEZ/2011) e nos onze meses anteriores

(-) Desvalorizagdo em Renda Fixa do Fundo

Previdenciario Municipal_VALE-PREV -793,61 -793,61
(-) Receita de Retengdo de Contribuicbes Sociais
(RPPS_Contribuicdo dos Servidores ao Fundo -219.541 54
Previdenciario Municipal — (inciso c/IV/Art. 2°/LC o
101/00)

(-) DUPLICIDADES (Contribuigdo ao FUNDEB- -1.410.209 49
redutor e outras duplic.) (§ 3°c/IV/Art 2°/LC 101/00) o ’
(-) Receita da compensacgéao financeira entre regimes
previdenciarios

(=) RCL —Receita Corrente Liquida (Janeiro a 9.181.276,20 . 9.181.276,20
Dezembro/2011)
Fonte: Anexo 2 da Receita Individual (Contas Anuais de Gestao do Executivo, e, Vale-Previ), e, Receita Consolidada do Municipio (Contas
Anuais de Govemo);

N.Ex 01. Inclui-se 0 VALE-PREVI na Administragéo Direta por se tratar de Fundo Especial.

- -219.541,54

— -1.410.209,49
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ANEXO lIl. DESPESA ORGAMENTARIA

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2422

Quadro 3.1. Demonstrativo da Despesa por Fungao.

COoD FUNGCAO (PORT. 42/99) VALOR %
1 | Legislativa 447.338,69 4,54
4 | Administrativa 1.716.940,34 17,42
8 | Assisténcia Social 364.127,49 3,69
9 | Previdéncia social 81.662,74 0,83
10 |Saude 2.009.241,58 20,40
11 | Trabalho 114.462,11 1,23
12 | Educagéo 2.191.236,24 22,24
13 | Cultura 117.900,57 1,19
15 | Urbanismo 2.289.341,93 23,24
16 | Habitacdo 73.266,20 0,74
17 | Saneamento 141.518,65 1,43
20 | Agricultura 170.675,35 1,73
27 | Desporto e Lazer 55.265,32 0,56
28 | Encargos Especiais 75.438,36 0,76
TOTAL 9.848.415,57 100,00
FONTE: Anexo 9/Lei 4320/64 (fis.492/TC)
ANEXO Il - DESPESA ORCAMENTARIA
Quadro 3.2_ Despesa por Grupo de Natureza
DOTACAO DESPESA POR GRUPO DE NATUREZA VALOR
3.0.00.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 7.747.670,35
3.1.00.00.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.623.527,59
3.1.90.04.00.00.00 CONTRATACAO P/ TEMPO DETERMINADO 238.926,74
3.1.90.11.00.00.00 VENCIMENTOS E VANT. FIXAS - PESSOAL CIVIL 2.936.056,99
3.1.90.13.00.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS 198.307,67
3.1.91.13.00.00.00 OBRIGACOES PATRONAIS 245.494 67
3.2.90.21.00.00.00 JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 4.741,52
3.3.00.00.00.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 4.124.142,76
3.3.71.41.00.00.00 CONTRIBUICOES 50.135,00
3.3.90.14.00.00.00 DIARIAS - CIVIL 164.940,00
3.3.90.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 1.095.174,40
3.3.90.32.00.00.00 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA 106.030,06
3.3.90.36.00.00.00 SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 717.717,30
3.3.90.39.00.00.00 SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.849.534,06
3.3.90.47.00.00.00 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 114.462,11
3.3.90.91.00.00.00 SENTENCAS JUDICIAIS 26.149,83
4.0.00.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 1.571.743,79
4.4.90.51.00.00.00 OBRAS E INSTALACOES 1.369.281,12
4.4.90.52.00.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 113.765,83
4.4.90.61.00.00.00 AQUISICAO DE IMOVEIS 18.000,00
4.4.90.71.00.00.00 PRINCIPAL DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 70.696,84
TOTAL MUNICIPIO 9.319.414,14

Fonte: ANEXO 2 da Despesa Consolidada (fis. 409/TC)
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ANEXO IV - FUNGAO SAUDE

Quadro 4.1.- Compatibilidade da LOA com o PPA e LDO, nas A¢bes

da Saude (I/Art. 5°/LC 101/2000).

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROGRAMAS/ATIVIDADFS/PRO.IFTOS PPA-1 DO 1 DA RFAI IZADO

10 SAIINF 2 RRR] KNN NN| 2 270 RN NN| 2 NNA 241 KR
0074 |PROGRAMA: GESTAO DO SUS

Objetivo: Promover Gestao integral SUS 77.000,00 79.800,00 46.759,26
1018 Aauisicio de Eauin. n/ o Gabh. Secretario 5.000.00 5.000.00 1.100.00
2056 Manut. e Enc. com o Conselho Mun. Saide 5.000.00 5.000.00 -
2057 Manut. @ Enc. com o Gah. do Sec. Saiide 62.000.00 69.800.00 45.659.26
2058 Manut. Da Qualificacdo com Prof. da Salde 5.000.00 5.000.00 -

PROGRAMA: ATENCAO BASICA
0075 Objetivo: Promover agoes de saude que visam

melhorar a qualidade no atendimento. 1.855.500,00 1.484.800,00 1.217.709,26
1022 Aauisicido de Eauinamentos Odontoldaicos 5.000.00 5.000.00 -
1023 Aauisicdo Eauinamentos nara o PSF 11.000.00 8.000.00 -
1024 Reforma e Ampl. Unidade de Salide Familia 22.000.00 20.000.00 93.760.49
2063 Manutencio e Encaraos com o PSF 1.355.000.00 1.034.000.00 846.126.22
2064 Manut. com Aaentes Comum. Salide 213.500.00 151.550.00 123.729.10
2065 Manut. e Encaraos com a Satide Bucal 180.000.00 210.250.00 154.093.45
2066 Manutencio e Encaraos com o PAB 69.000.00 56.000.00 -

PROGRAMA: MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
0071 Objetivo: Promover acdes de saude em

relacio a alta e média complexidade. 667.000,00 606.250,00 498.996,06
1019 Aauisicdo de Eauipam. nara Reabilitacdo 10.000.00 5.000.00 -
1021 Aauisicao de Eauinam. nara Laboratério 5.000.00 5.000.00 -—
2059 Rebasse ao Consodrcio Intermunic. de Salide 25.000.00 45.000.00 50.135.00
2060 Manutencao e Encaraos com Reabilitacio 42.000.00 44.300.00 25.982.11
2061 Manut. Assisténcia Hosbitalar e Ambulatorial 585.000.00 506.950.00 422 878.95
0072 PRPC-_‘-RAMA: A$SISTENCIA FAR’_MACEUTICA

Objetivo: Atendimento com medicamentos 37.000,00 25.000,00 106.030,06
2062 Manutencido com a Farmacia Basica 37.000.00 25.000.00 106.030.06

PROGRAMA: VIGILANCIA EM SAUDE
0073 Objetivo: Promover agoes de fiscalizagao e

vigilancia sanitaria. 32.000,00 69.530,00 139.746,94
2067 Manutencao com Viailancia Sanitaria 13.000.00 32.630.00 26.208.70
1036 Aauisicao veiculo/motocicleta eauinado [ | [ | 8.800.00
2068 Manutencao das Campanhas de Vacinacido 3.000.00 1.500.00 -
2069 Manut. e Encaraos com a Epidemioloaia 16.000.00 35.400.00 26.158.24
2075 Eauinamentos e material bermanente [ | [ | 78.580.00
2R SANFAMFNTO (na Infraeatriitiiral 2\ RN NNN NN 147 100 0N 141 K18 RAR

SANEAMENTO BASICO .
0076 Objetivo: Melhorar a qualidade Agua e Esgoto

para elevar a qualidade de vida. 50.000,00 147.100,00 141.518,65
2051 Manutencdo Departamento Aaua e Esaoto 50.000.00 147.100.00 141.518.65
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ANEXO IV - FUNGAO SAUDE

Quadro 4.2.- Comparativo do Plano Anual de Trabalho da Saude, referente
ao exercicio financeiro de 2011 (Anexo 6/Lei 4320/64).

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROGRAMAS/SURPROGR/ATIVIDADES/PRO.ETOS LOA REALIZADO %

10 SAUDE 2.270.380.00 2.009.241.58 100
1 GABINETE DO SECRETARIO 79.800.00 46.759.26| 2133
122 ADMINISTRACAO GERAL 79.800.00 46.759.26| 2.33
0074 GESTAO DO SUS 79.800.00 46.759.26| 233
1018 Aauisicéo de Eauip. p/ o Gab. Secretario 5.000.00 1.100.00 0.05
2056 Manut. e Enc. com o Conselho Mun. Saude 5.000.00 - -
2057 Manut. e Enc. com o Gab. do Sec. de Saude 69 800 00 45 659 26| 228
2 F.M.S. 2.121.050.00 1.910.115.38| 95.07
128 FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS 5.000.00 _— -
0074 GESTAO DO SUS 5.000.00 -— -
2058 Manut. Da Qualificacao com os Prof. da Saude 5.000.00 -— -
301 ATENCAO BASICA 1.484 800.00 1.217.709.26| 60.61
0075 ATENCAO BASICA 1.484.800.00 1.217.709.26| 60.61
1022 Aauisicdo de Eauipamentos Odontoléaicos 500000 -— -
1023 Aauisicdo Eauipamentos para o PSF 8.000.00 -— -
1024 Reforma e Ampliacdo Unidade de Saude Familia 20.000.00 93760 49| 467
2063 Manutencéo e Encaraos com o PSF 1.034.000.00 846.126.22| 42 11
2064 Manut. e Enc. Com os Aaentes Comum. Saude 151 550.00 12372910 6.16
2065 Manutencéo e Encaraos com a Saude Bucal 210 250 00 154 093 45| 7 67
2066 Manutencéo e Encaraos com o PAB 56.000.00 - -
302 ASSISTENCIA HOSPITAL E AMBULATORIAL 606.250.00 498 996.06| 24 .83
0071 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 606.250.00 498.996.06| 24.83
1019 Aauisicdo de Eauipamentos para Reabilitacdo 5.000.00 -— -
1021 Aauisicdo de Eauipamentos para Laboratério 500000 -— -
2059 Repasse ao Consdrcio Intermunicipal de Saude 45.000.00 50.135.00| 249
2060 Manutencéo e Encaraos com Reabilitacdo 44 300 00 25982 11 129
2061 Manut. e Enc. Assist. Hospitalar e Ambulatorial 506.950.00 422 878.95| 21.05
303 SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 25.000.00 106.030.06| 528
0072 ASSISTENCIA FARMACEUTICA 25.000.00 106.030.06| 5.28
2062 Manutencdo com a Farmacia Basica 25.000.00 106.030.06| 528
305 VIGILANCIA EPIMIOLOGICA 36.900.00 87.380.00/ 435
0073 VIGILANCIA EM SAUDE 36.900.00 87.380.00f 435
1036 Aauisicéo veiculo/motocicleta eauipado [ | 880000 044
1037 Construcéo de sala o/ deposito de inseticida [ | -— -
2075 Aauisicéo de Veiculos/Ambulancia [ | 78 58000, 391
3 DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA SAUDE 69.530.00 52.366.94 26
304 VIGILANCIA SANITARIA 69.530.00 26.208.70 1.3
0073 VIGILANCIA EM SAUDE 69.530.00 26.208.70 13
2067 Manutenc&o com Viailancia Sanitéaria 32.630.00 26.208.70 13
305 VIGILANCIA EPIMIOLOGICA 36.900.00 26.158.24 13
0073 VIGILANCIA EM SAUDE 36.900.00 26.158.24| 13
2069 Manutencao encaraos ¢/ a Epidemioloaia [ | 26 158 24 13
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Quadro 4.3. Demonstrativo do alcance de Metas Fisicas da Saude

PROGRAMAS FINALISTICOS DA SECRETARIA DE SAUDE - 2011

COD. PROGRAMA OBJETIVOS PRODUTO MT. FiSICAS| MT. FiSICAS
_ OBJETIVO GERAL ESPECIFICOS ORGADAS | REALIZADS.
10 |SAUDE
1 |Gabinete do Secretario
0074 GESTAO DO SUS
Objetivo Geral: Promover Gestao integral do SUS
1018 Aquisicdo de Equip. p/ o Gab. ? Equipam. adquiridos 1
Secretario
Manut. e Enc. com o Conselho| ? CMS suprido p/cumprir 1
2056 Mun. Saude suas atribuig. NAO REALIZ.
Manut. e Enc. com o Gab. do ? Gabinete suprido 1
2057 |Sec. de Saude administrativamente NAO QUANTIF.
Manut. da Qualificagdo com ? Qualificagdes 1
2058 pos Profissionais da Saude realizadas NAO REALIZ.
2 F.M.S.
0075 ATENCAO BASICA
Objetivo Geral: Promover acdes de saude que visam melhorar a qualidade no atendimento.
1022 |Aquisi¢do de Equipamentos ? Equipam. Odontolog. NAO REALIZ.
Odontolégicos adquiridos 1
1023 Aquisigdo Equipamentos para ? Equipamentos NAO REALIZ.
o PSF adquiridos p/PSF 1
1024 Reforma e Ampliagdo Unidade ? U. Saude reformadas 1
de Saude Familia ou ampliadas
2063 Manutencgéo e Encargos com ? Unidades de Salde 1 NAO QUANTIF.
o PSF supridas p/funcionar
2064 Manut. e Enc. Com os ? ACS 1 NAO QUANTIF.
Agentes Comum. Saude remunerados
2065 Manutencéo e Encargos com ? Unidades Odotolog. 1 NAO QUANTIF.
a Saude Bucal supridas p/funcionar
2066 Manutencgdo e Encargos com ? Isto é recurso e 1 NAO REALIZ.
o PAB nao acao!
0071 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
Objetivo Geral: Promover acoes de saude em relagao a alta e média complexidade.
1019 |Aquisicao de Equipamentos ? Equipam. p/Reabilit. 1 NAO REALIZ.
para Reabilitagao adquiridos
1021 Aquisigdo de Equipamentos ? Equipam. p/Laborat. 1 NAO REALIZ.
para Laboratério adquiridos
2059 Repasse ao Consorcio ? Cotas repassadas 1
Intermunicipal de Saude
2060 Manutengéo e Encargos com ? Unidade de Reabilit. 1 NAO QUANTIF.
Reabilitagdo suprida p/funcionar
2061 Manut. e Enc. com Assist. ? Unidade de 1 NAO QUANTIF.
Hospitalar e Ambulatorial Ass.Hospit. suprida
p/funcionar
0072 ASSISTENCIA FARMACEUTICA
Objetivo Geral: Atendimento a populagdo com medicamentos
2062 Manutengado com a Farmacia ? Medicamentos 1

Basica

adquiridos
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3 DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA SAUDE

0073 |VIGILANCIA EM SAUDE
Objetivo Geral: Promover acoes de fiscalizagao e vigilancia sanitaria.

1036 |Aquisicao ? Veic/motoc.equipado 1
veiculo/motocicleta equipado adquirido

1037 |Construgao de sala p/ ? Deposito de Inseticida 1 NAO REALIZ.
deposito de inseticida construido

2075 |Aquisicdo de ? Ambulancia 1
Veiculos/Ambulancia adquirida

2067 |Manutencdo com Vigilancia ? Unidade de V. Sanit. 1 NAO QUANTIF.
Sanitaria suprida p/funcionar

2068 Manutengio das ? Campanhas de 1 NAO REALIZ.
Campanhas de Vacinagao Vacinagéao realizadas

2069 Manutengdo encargos c/ a ? Camp.Epidemiolog. 1
Epimiologia realizadas

FONTE: ANEXO DE METAS FISCAIS DO PPA E LDO
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ANEXO IV - FUNCAO SAUDE
Quadro 4.3. Estrutura Administrativa da Saude

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SAUDE (Art. 7°/LC 10/2007)

VI-c [Secretaria de Saude

- Gabinete do Secretario

- Departamento de Saude

- Departamento de Vigilancia e Informacdes em Saude

- Divisdo de Informacdes em Saude

- Coordenacéao do Posto de Saude

Secretaria de Infraestrutura (!!?)

- Departamento de Agua e Esgoto DAE

ANEXO IV - FUNCAO SAUDE
Quadro 4.4. Comparativo Pessoal Autorizado e Realizado da Saude.

CARGOS EFETIVOS DA SAUDE (Anexo ll/Lei 289/2011)
CARGOS VAGAS VAGAS
AUTORIZADAS REALIZADAS

Agente Vigilancia Sanitaria 02 02
Agente Ambientalista (Sec. Agr-M.Amb) - 02
Agente Epidemiolégico 02 02
Agente comunitario de Saude - ACS 18 10
Auxiliar de Enfermagem 05 01
Bioquimico-Farmacéutico 01 01
Enfermeiro 02 03
Fisioterapeuta 01 01
Médico Generalista 02 02
Odontoélogo 02 02
Técnica de Enfermagem 05 05
Técnico de Higiene Bucal 01 01

TOTAL 36 30

CARGOS EM COMISSAO DA SAUDE (Anexo l/Lei 289/2011)

CARGO VAGAS VAGAS
AUTORIZADAS REALIZADAS

Secretario Municipal de Saude 01 01
Gerente do Departamento de Saude 01 01
Gerente do Departam. de Vigilancia 01 01
Chefe da divisao de Informac. Saude 01 --
Coordenador do Posto de Saude 03 02

TOTAL 07 05
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VSD — RELAGAO DE LICITAGOES DA SAUDE, EM 2011

Data Valor Valor
Numero | Tipo |[Julgament . Proposta | Vencedora Objeto
estimado
proposta vencedor
Contratagdo de  profissional
sanitarista para prestar servigos
002/2011 Prego | 02/02/2011 26.000,00 25.300,00 CLAUDIA laboratoriais em tratamento de
CcC MARIA RAMOS |, L .
Agua para distribuicdo de agua a
populagéo
Contratagéo de servigos
hospitalares Atendimentos de
SOCIEDADE Urgéncia Emergéncia Clinica
001/2011 LACERDENSE Medica/geral pediatria e
DISPENS 27.000,00 27.000,00 DE obstretricia material medico
BENEFICIENC. hospitalar medicamentos recursos
diagnostico Raio X e exames
laboratoriais para paci
1- DISTRIB.
003/2011 47.621,18 PROD. AQUISICAO DE
PREGAO Preco | 11/02/2011 | 102.040,82 NATURAIS |[MEDICAMENTOS DA FARMACIA
59.146,68 2- DIPROLME BASICA E RENAME.
MEDICAMENT
007/2011 -ETICA |AQUISICAO DE MATERIAL
PREGAO Preco | 24/02/2011 28.450,00 27.510,00 CONSTRUTORPARA TRATAMENTO DA AGUA
A E COM. LT. NO MUNICIPIO.
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
008/2011 CASTHOLDI EM CUIABA OU VARZEA
PREGAO Preco | 26/05/2011 24.240,00 22.800,00 AUTOPOSTO GRANDE PARA ATENDER AS
10 LTDA. SECRETARIAS DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL.
S.DE
009/2011 AQUISICAO DE  MATERIAL
PREGAO Preco | 06/06/2011 32.140,54 14.948,420LIC\:/|§IE$DT. EHOSPITALAR.
0012/2011 DIHOL DISTR. AQUISICAO DE  MATERIAL
PREGAO | Freco | 18/08/20111 19.05060  8.764,73 5spiTALAR ODONTOLOGICO
002/2011
TOMADA D.O.BENEVIDE/AMPLIAGAO DOS PSF DA SEDE
PRECO Preco | 13/04/2011 81.924,50 80.160,49 SE CIA LTDA E ADRIANOPOLIS
ENGENH
004/2011
FOZ BRASIL X
TOMADA AQUISICAO DE UM VEICULO
PRECO Preco | 25/04/2011 89.316,67 77.980,00 I\E/SEILCI;EL(J:IL?@ TIPO AMBULANCIA.
COMPRA
430.163,13 332.084,82
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VSD - RELAGAO DE LICITAGOES DA SAUDE, EM 2011

Data Valor Valor
Ndmero | Tipo |Julgamen . Proposta | Vencedora Objeto
estimado
t proposta vencedor
Contratagdo de  profissional
sanitarista para prestar
CLAUDIA - L.
00222011 | preco | 02/02/2011| 26.000,00 2530000 MARIA  |Servicos  laboratoriais  em
CcC tratamento de Aagua para
RAMOS PR X ~
distribuicdo de agua a populagao
do Municipio. _
Contratagao de servigos
hospitalares Atendimentos de
SociEpape \eencie, Emerséncia Clinics
oo1/20111 . 27.000,00  27.000,00] “ACERDENSE o otretricia englobando
DISPENS DE dependéncias material medico
BENEFICIENC.|2¢P®! .
hospitalar medicamentos recursos
diagnostico Raio X e exames
laboratoriais para paci
1- DISTRIB.
003/2011 47.621,18 N:'IRL?RI?A.IS AQUISICAO DE
PREGAO Preco | 11/02/2011 | 102.040,82 5. MEDICAMENTOS DA FARMACIA
59.146,68 DIPROLMEDI BASICA E RENAME.
MEDICAMENT
007/2011 - ETICA AQUISICAO DE MATERIAL
PREGAO Preco |24/02/2011 | 28.450,00 27.510,00| CONSTRUTO |PARA TRATAMENTO DA AGUA
RA E COM. LT.|NO MUNICIPIO.
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
008/2011 CASTHOLDI [EM CUIABA OU VARZEA
PREGAO Preco |26/05/2011 | 24.240,00 22.800,00| AUTOPOSTO |GRANDE PARA ATENDER AS
10 LTDA. |SECRETARIAS DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL.
S.DE
00972011 | oo | 06/06/2011 | 32.140,54)  14.948,42| OLIVEIRA JR. |AQUISICAC  DE  MATERIAL
PREGAO HOSPITALAR.
E CIALTDA.
0012/201 -
DIHOL DISTR. |AQUISICAO DE MATERIAL
1 B Preco | 18/08/2011 19.050,60 8.764,73 HOSPITALAR |ODONTOLOGICO
PREGAO
002/2011
TOMADA D.O.BENEVID ~
DE Preco | 13/04/2011 | 81.924,50 80.160,49| ESECIA QQSELIQ%%ANDSSOUQSF DA
PRECO LTDA
ENGENH
004/2011
FOZ BRASIL ~
TOMADA AQUISICAO DE UM VEICULO
PRECO Preco |25/04/2011| 89.316,67 77.980,00 I\E/SEIIDCI:EL(J:II,(A)IE TIPO AMBULANCIA.
COMPRA
430.163,13| 332.084,82
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Quadro 4.7. - Receita-base dos recursos da Saude Municipal (Art. 77,

ADCT).

RECEITA DO MUNICIPIO REFERENTE A 2011

ESPECIFICACAO DOS IMPOSTOS VALOR
l.- RECEITA TRIBUTARIA 320.720,22
IPTU 852,77
IRRF 139.638,67
ITBI 28.613,08
ISSQN 151.320,97
JUROS E MUTAS DE IMPOSTOS -
DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA-IMPOSTOS 294,73
JUROS E MULTAS DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA-IMPOSTOS -
Il.- | TRANSFERENCIAS DA UNIAO 4.719.667,60
FPM 4.681.603,70
FPM — Compensacao (LC 91/01) -
ITR 19.685,66
ICMS Desoneracéo 18.378,24
lI.- | TRANSFERENCIAS DO ESTADO 2.557.100,62
ICMS 2.501.627,51
IPVA 55.473,11
IPI (Exportacao) -
IV.- | TOTAL GERAL 7.597.488,44
15% percentual minimo de aplicagao — (Art. 77, ADCT) 1.139.623,20
TOTAL APLICADO NA SAUDE BASICA 1.100.321,22
TOTAL APLICADO NA SAUDE BASICA, EM PERCENTUAL 14,48%

1) Fonte: Anexo 2 - Receita Arrecadada de 2011.
2) Populagao do Municipio de Vale de Sdo Domingos.:3.052 Habitantes.
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Quadro 4.8. - Demonstrativo das despesas realizadas nas agodes e

servigos da Saude (§1° art. 77 ADCTdaC.F. ):

DESCRIGAO

VALOR

Total da despesa empenhada na Saude em 2011 (ndo se encontram no
Balanco Financeiro — (Anexo 2, flh. 431-433/TC)

2.009.241,58

Despesas com Saneamento — DAE em 2011 (Acérddo TCE/MT n°
875/2005), Conforme Anexo 9 (fls. 494/TC).

141.518,65

Total empenhado na Saitde/Saneamento

2.150.760,23

Inscricdo de Restos a pagar nao-processados da Saude (Cfe. Relagdo De
Restos a Pagar das CONTAS DE GOVERNO (fls. 1563/TC)

Inscricdo de Restos a pagar nao-processados do Saneamento (Cfe.
Relacdo De Restos a Pagar das CONTAS DE GOVERNO (fls. 1563/TC)

Total liguidado na Saude e Saneamento (Geral)

2.150.760,23

Despesas liquidadas e pagas em 2011, decorrentes de RP/nao-
processados em exercicios anteriores, da SAUDE, exceto as de
convénios e descentralizacdo dos programas de Saude (fls. 1564-
1565/TC). (VIDE N.EX. 01)

(+)

Despesas liquidadas e pagas em 2011, decorrentes de RP/nao-
processados em exercicios anteriores, do SANEAMENTO, exceto as de
convénios e programas

(=)

Total Despesa paga na Saude e Saneamento

2.150.760,23

)

Despesas custeadas com recursos de Convénios e Programas ref. a
SAUDE e SANEAMENTO (Conforme demonstrado no ANEXO I+
RECEITA ORGAMENTARIA, Quadro 2.3. Receita de Convénios e
descentralizacdo da Saude e Saneamento).

-583.762,98

)

Despesas pagas com receitas proprias provenientes de servigos

hospitalares, farmacoldgicos, radiolégicos e laboratoriais, até o limite
dessas receitas

Despesas pagas com receitas provenientes de captacéo e tratamento de|

agua (Fonte 1122.99.00), até o limite dessas RECEITAS

-15.797,08

Outras despesas que ndo se enquadram com a Saude MUNICIPAL e
Saneamento (Conforme ANEXO IV- FUNCAO SAUDE, Quadro 4.9.
Despesas que nao se enquadram na Saude e Saneamento), e N.Ex.02.

-450.878,95

Restos a pagar processados de 2011, referente a Saude e Saneamento,
sem disponibilidade de recursos para pagamento.

Total de despesas realizadas nas Acdes e Servigos Publicos da
Satide Municipal (Atencao Basica)

1.100.321,22

(=)

Total aplicado, em Percentual , das receitas constitucionais,
destinadas para esse fim.

14,48%

- Fonte: Anexo 02/Lei 4320/64 (fls. 431 a 433/TC);
- N.Ex. 01.- Conforme Relatorio/TC (fls. 2335/TC) e Divida Flutuante (fls. 553/TC) ambos do exercicio de 2010, toda a
despesa empenhada ja tinha sido liquidada dentro do préprio exercicio de 2010, ndo cabendo novo cdmputo do valor de
R$ 137.080,22 (fls. 1564-1565/TC), em 2011. Ja o valor restante de R$ 736,64 (de 2007 e 2009), ndo foi considerado pelo
fato dos Restos a Pagar estar apresentando imegularidades que as invalidam (Cfe. ltem 5. deste Relatério) ;

- N. Ex. 02 - Despesas da AGAO 2061_Manutenc3o da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, do Programa ALTA
E MEDIA COMPLEXIDADE, conforme demonstrado no “ANEXO IV, Quadro 4.2. Comparativo do Plano Anual de
Trabalho da Salde, e, discriminagdo dessas Despesas de fis. 1582-1587/TC.
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Quadro 5.1. - Compatibilidade da LOA com o PPA e LDO, nas Agoes

da Educagao.

SECRETARIA DE EDUCAGAO

PROGRAMAS/ATIVIDADES/PROJETOS PPA/LDO LOA REALIZADO
12 EDUCAGAO 2.680.000,00] 2.503.010,00/ 2.191.236,24
PROGRAMA: EDUCAGAO BASICA
0040 Objetivo: Dar continuidade aos trabalhos| 2.512.000,00] 2.248.510,00| 2.124.402,12
desenvolvidos pela S.E.M.
1027 Aquisigao de Equipamentos e Materiais 30.000,00 5.000,00 3.664,80
1028 Aquisicao de Equipamentos e Materiais 30.000,00 ---
2032 Manutencao da Merenda Escolar 82.000,00 70.000,00 80.751,73
2033 Manutengéo Transporte Escolar 370.000,00] 742.000,00, 626.806,79
2034 Manutencao Ensino Fundamental 730.000,00f 231.510,00 178.644,59
2038 Manutengédo do FUNDEB 40% 445.000,00f 372.950,00 401.148,91
2041 Manutengédo do FUNDEB 60% 699.000,00f 639.850,00f 674.391,69
2039 Manutengédo do FUNDERB infantil 60% 63.000,00 80.150,00 49.245,28
2040 Manutengédo do FUNDEB infantil 40% 63.000,00f 107.050,00 109.748,33
PROGRAMA: ENSINO FUNDAMENTAL
0042 Objetivo: Dar continuidade aos trabalhos 168.000,00 254.500,00 66.834,12
desenvolvidos pela S.E.M.
1009 Aquisigdo Maquinas Moveis e Equipamentos 20.000,00 20.000,00 5.159,00
1010 Aq. de Parques Infantis p/ Patio das Escolas 15.000,00 10.000,00 -
1012 Construgédo de Quadra Poliesportiva Coberta 15.000,00 15.000,00 -
1013 Aquisigao de Veiculos e Motos 30.000,00 35.000,00 -
1029 Aquisigao de Onibus Escolares --- 32.000,00 -
1030 Construgdo Ampliacao e Ref. Rede Fisica - 67.500,00 53.330,68
2037 Manutencgéo do Salario Educagéo 50.000,00 50.000,00 ---
1011 Aquisicao de Parque Infantil Creche Munic. 10.000,00 5.000,00 -
2036 Manutencgéo da Creche Municipal 28.000,00 20.000,00 8.344,44

87




e

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANEXO V - FUNCAO EDUCAGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2433

Quadro 5.2. - Comparativo do Plano Anual de Trabalho da Educacao

referente ao exercicio financeiro de 2011 (Anexo 6/Lei 4320/64).

SECRETARIA DE EDUCAGAO
PROGRAMAS/SUBPROGR./ATIVIDADES/PROJETOS LOA REALIZADO %

12 EDUCACAO 2.508.010.00 2.191.236.24 100
1 GABINETE DO SECRETARIO 5.000.00 3.664.80 0.17
0040 EDUCACAO BASICA 5.000.00 3.664.80 0.17
1027 Aauisicdo de Eauinamentos e Materiais 5.000.00 3.664.80 0.17
2 DEPARTAMENTO EDUCACAO 1.298.010.00 953.037.23| 43.49
306 ALIMENTACAO E NUTRICAO 70.000.00 80.751.73 3.68
0040 EDUCACAO BASICA 70.000.00 80.751.73 3.68
2032 Manutencéo da Merenda Escolar 70.000.00 80.751.73 3.68
361 ENSINO FUNDAMENTAL 1.203.010.00 805.451.38| 36.76
0040 EDUCACAO BASICA 973.510.00 805.451.38| 36.76
2033 Manutencéo Transporte Escolar 742.000.00 626.806.79| 28.61
2034 Manutencéo Ensino Fundamental 231.510.00 178.644.59 8.15
0042 ENSINO FUNDAMENTAL 229.500.00 58.489.68 2.67
1009 Aauisicdo Maauinas Moveis e Eauipamentos 20.000.00 5.159.00 0.23
1010 Aa. de Paraues Infantis o/ Patio das Escolas (!?) 10.000.00 --- --
1012 Construcao de Quadra Poliesportiva Coberta 15.000.00 - --
1013 Aauisicdo de Veiculos e Motos 35.000.00 - --
1029 Aauisicdo de Onibus Escolares 32.000.00 - --
1030 Construcao Ampliacdo e Reforma Rede Fisica 67.500.00 53.330.68 244
2037 Manutencéo do Salario Educacao 50.000.00 - --
365 EDUCACAO INFANTIL 25.000.00 8.344.44 0.38
0042 ENSINO FUNDAMENTAL (1?) 25.000.00 8.344.44 0.38
1011 Aauisicdo de Paraue Infantil Creche Municipal 5.000.00 -— --
2036 Manutencéo da Creche Municipal 20.000.00 8.344.44 0.38
03 FUNDEB 1.200.000.00 1.234.534.21| 56.34
361 ENSINO FUNDAMENTAL 1.012.800.00 1.075.540.60| 49.08
0040 EDUCACAO BASICA (!?) 1.012.800.00 1.075.540.60) 49.08
2038 Manutencdo do FUNDEB 40% 372.950.00 401.148.91] 18.31
2041 Manutencdo do FUNDEB 60% 639.850.00 674.391.69| 30.77
365 EDUCACAO INFANTIL 187.200.00 158.993.61 7.26
0040 EDUCACAO BASICA (1?) 187.200.00 158.993.61 7.26
2039 Manutencdo do FUNDEB 60% 80.150.00 49.245.28 2.25
2040 Manutencdo do FUNDEB 40% 107.050.00 109.748.33 5.01
13 CULTURA 36.000.00 8.100.57 XXX
392 DIFUSAO CULTURAL 36.500.00 8.100.57

365 FOMENTO A DIFUSAO CULTURAL 36.500.00 8.100.57

2035 Manutencéo Dept® Cultura 36.500.00 8.100.57
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PROGRAMAS FINALISTICOS DA EDUCAGAO - 2011

COD. PROGRAMA OBJETIVOS PRODUTO MT. FiSICAS| MT. FiSICAS
OBJETIVO GERAL ESPECIFICOS ORGADAS | REALIZADS.
12 EDUCACAO
1 GABINETE SECR. EDUC.
0040 EDUCAGAO BASICA
Objetivo Geral.- Formar melhores condi¢des de funcionalidade das Unidades Escolares.

1027 Aquisicdo de Equipamentos e ? Equipamentos 1 ?
Materiais | adquiridos
2 DEPART~AME'NTO EDUCACAO
0040 EDUCACAO BASICA
Objetivo Geral.- Formar melhores condi¢des de funcionalidade das Unidades Escolares.
2032 Manutencéo da Merenda Escolar ? Alunos supridos com 1 ?
Merenda Escolar
2033 Manutengao Transporte Escolar ? Alunos supridos com 1 ?
Transporte Escolar
2034 Manutengéo Ensing ? SEDUC MUN.suprida 1 NAO QUANTIF.
Fundamental administrativamente
0042 ENSINO FUNDAMENTAL
Objetivo Geral.- Melhorar o acesso dos alunos na rede publica de ensino.
1009 Aquisicdo Maquinas Moveis ¢ ? Maquinas/Méveis 1 ?
Equipamentos adquiridos
1010 Aquisi¢éo de Parques Infantis p ? Parques Infantis 1 NAO REALIZ
Patio das Escolas (1?) adquiridos
1012 |Construgao de Quadra ? Quadra Poliesport. 1 NAO REALIZ
Poliesportiva Coberta construida
1013 |Aquisicao de Veiculos e Motos ? veiculos adquiridos 1 NAO REALIZ
1029 Aquisicdo de Onibus Escolares ? bens adquiridos 1 NAO REALIZ
1030 (Construgao Ampliacdo e ? Rede Fisica 1 ?
Reforma Rede Fisica constr./ampliada
2037 Manutencéo Salario Educagéo ? Transporte Esc. 1 DUPLICIDD
(ACAO DUPLICADA) executado
1011 |Aquisicdo de Parque Infantil ? Parque Infantil 1 NAO REALIZ
Creche Municipal adquirido
2036 Manutengdo Creche Municipal ? CRECHE suprida 1 NAO QUANTIF.
administrativamente
03 FUNDEB
0040 EDUCAGAO BASICA
Objetivo Geral.- Formar melhores condi¢des de funcionalidade das Unidades Escolares.
2038 Manutencdo do FUNDEB 40% ? Ensino melhorado 1 NAO QUANTIF.
2041 Manutencdo do FUNDEB 60% ? Profiss. Educacéo 1 ?
valorizados
2039 Manutengao do FUNDEB 60% ? Profiss. Educagao 1 ?
valorizados
2040 Manutengao do FUNDEB 40% ? Ensino melhorado 1 NAO QUANTIF.
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Quadro 5.4. Estrutura Administrativa da Educagao
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TCE/MT

Fls.:
Rub.: 2435

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA EDUCAGAO (Art. 7°/LC 10/2007)

vi-d

Secretaria de Educacao e Cultura

- Gabinete do Secretario

- Departamento de Educacao e Cultura

- Direcéo de Escola (do fundamental ou infantil 1?)

- Supervisor Pedagdgico (‘cargo’ no lugar de 'setor'!?)

ANEXO V - FUNCAO EDUCAGAO
Quadro 5.4a. Comparativo Pessoal Autorizado e Realizado da Educ.

CARGOS DE NATUREZA EFETIVA DA EDUCAGCAO
(Anexo lI- da LC 289/11 que alterou a Lei 275/10)

N° CARGOS/HABILITACOES AUTORIZADO REALIZADO
1 [Professor | Magistério (60%) 22 17 (C)
2 |Professor Il _Licenciatura Plena (60%) 25 9 (B)
3 |Professor lll_ Plena com Especializ. (60%) 15 8 (A)
4 [Professor do Infantil -- 03
TOTAL 60% 62 37
ADMINISTRATIVOS E APOIO EDUC.
4 [Secretario escolar 01 --
5 [Técnico Administrativo Educacional (40%) 01 04
6 |Na Folha constam s6 “APOIOS” (1?) (40%) -- 42
TOTAL 40% 2 44
TOTAL EDUCAGAO 64 81

*os Professores, na Folha, encontram-se classificados conf. Lei 275/10, anterior & presente classificagéo.

CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO
(Anexo |- da LC 289/11 que alterou a Lei 275/10)

N° CARGOS AUTORIZADO REALIZADO
1 [ Secretario Municipal (40%) 01 01
2 | Gerente do Dep. Educ. (SEM ATRIB.)(40%) 01 02
3 | Diretor de Escola (60%) 03 02
4 | Coordenador Pedagogico (60%) 03 01
5 | Assessor Pedagdgico (60%) 02 02
6 | Supervisor Pedagdgico (60%) 03 --
TOTAL 13 08

FUNGOES GRATIFICADAS
(Anexo lll- da LC 284/11 que alterou a Lei 275/10

N° CARGOS AUTORIZADO REALIZADO
1 | Diretor de Escola 02 --
2 | Assessor Pedagogico 02 --
3 | Coordenador Pedagdgico 03 --
4 | Secretario Escolar 03 --
Totais Funcodes gratificadas 10 --
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ANEXO V — FUNGAO EDUCAGAO

Quadro 5.4b.- Demonstrativo da Remuneragao e Valorizagao dos
Profissionais da Educagao Fundamental e Infantil em 2011.

PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (60%)

. FUNDAMENTAL INFANTIL OBRIGAG.
Més TOTAL
CONTAB. | FLH. PGT. | CONTAB. | FLH. PGT. PATRONAIS
JAN/11 | 496.413,17 44.912,46 44.202,51 5.132,74 73.687,61 | 123.732,81

FEV/11 44.968,78 7.408,15
MAR/11 46.092,61 3.971,74
ABR/11 40.312,62 2.627,04
MAI/11 39.307,80 2.601,00
JUN/11 41.969,97 2.601,00
JUL/11 40.045,76 5.070,20
AGO/11 48.122,31 2.755,62
SET/11 43.870,48 2.755,62
OUT/M1 49.006,23 4.171,78
NOV/11 46.940,88 2.755,62
DEZ/11 72.324,20 4.044,09
RATEIO 42.808,68 3.228,17

TOTAIS | 496.413,17 557.874,10 44.202,51 45.894,60 73.687,61 677.456,31

TOTAL PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (Cfe. Folha Pgto.) 603.768,70

(=) LIQUIDO APLICADO NOS PROFIS. DA EDUCAGAO (Cfe. Contab.) 614.303,29

(=) LIQUIDO APLICADO NOS PROFIS. DA EDUCAGAO (Cfe. F. Pgto.) VALOR | 677.456,31

MAIOR QUE O REGISTRADO NA CONTABILIDADE (!?)

(1)Folha de Efetivos + Contratados
(2)Obrig. Patronais do Fundamental + Infantil

ANEXO V - FUNCAO EDUCAGAO

Quadro 5.4c.- Demonstracao do calculo dos 60% na aplicacao da
remuneragao e valorizagdo dos Profissionais da Educagado Basica

(Art. 22/Lei 11494/07).

APURAGAO DO iNDICE

TOTAL RECEITA FUNDERB (fls. 448/TC) 1.185.527,68
(+) |Aplicacdes Financeiras do FUNDEB em 2011-(fls. 1670/TC) 4.911,93
(+) |Saldo Financeiro (conciliado) do exercicio anterior -
(-) |Saldo financeiro (conciliado), em 2011 -
(=) |Total Base de calculo 1.190.439,61
(x) 160,00% 714.263,40
TOTAL CONTABILIZADO, na Valorizagdao do Magistério 614.303,29
(-) NAO-PROFISS DA EDUC, e, IRREGULARIDADES -59.957,92
(=) TOTAL APLICADO NOS PROF. DA EDUCAGCAO 554.345,37
(=) TOTAL EM PERCENTAL 46,57%
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ANEXO V - FUNCAO EDUCAGAO
Quadro 5.4d. Demonstrativo do Pessoal que nao se enquadra como
Profissional da Educacao_60% do FUNDEB (ll/Art.22/Lei 11494/07)

“PESSOAL QUE NAO SE ENQUADRA COMO PROFISSIONAL DA EDUCAGAO”

N° | N.E. SERVIDOR VALOR IRREGULARIDADES

1 | DIV -Celia Soares de Paula 19.319,48 -Cargo de natureza administrativa, Secretario de
(fls. 2263/TC) Educacéo.

2 | DIV - Almerindo Jose Alves 5.162,00 -Cargo de Secretario de Educagdo, pago em
(fls. 2264/TC) duplicidade, junto com a Sra. Celia Soares de Paula.

3 | DIV F Ariadne Almeida Oliveira 2.462,50 -“Gerente”, cargo de natureza administrativa sem
(fls. 2265/TC) atribuicdes na LC 10/07 e alteragbes posteriores

4 | DIV  Leticia Aparecida Scatolin 8.587,50 -“Gerente”, cargo de natureza administrativa sem
(fls. 2266/TC) atribuicdes na LC 10/07 e alteragbes posteriores

5 | DIV |Janece Godinho Soares 11.157,71| -Cargo de Professor colocada a disposicdo do
(fls. 2267/TC) Estado, conforme Relagdo Oficial de Professores

fornecida pela SEDUC Municipal.
DIV -Degmar Geralda Marciano 13.268,73 -Cargo de Professor colocado a disposigdo do
(fls. 2268 /TC) Estado, conforme Relagdo Oficial de Professores|
fornecida pela SEDUC Municipal.
SUBTOTAL 59.957,92
NAO-PROFISS DA EDUCAGCAO

7 | DIV } Angelica Olione dos Santos 4.581,27| -Cargo de Professor que consta da Folha/Dez e
(fls. 2269/TC) consta como “exonerada” na Relagdo Oficial de
~Valor Dez (509,03) x 9m Professores fornecida pela SEDUC Munic.

8 | DIV |Leandra Rodrigues da Silva 2.199,20 -Cargo de Professor que consta da Folha/Dez ¢
(fls. 2270 /TC) consta como “exonerada” na Relagdo Oficial de
~Valor Dez (219,92) x 10m Professores fornecida pela SEDUC Munic.

9 | DIV -Marcos Antonio Alves Ferreira 5.302,19 -Cargo de Professor que consta da Folha/Dez e
(fls. 2271/TC) ndo consta da Relagdo Oficial de Professores
~Valor Dez x 9m fornecida pela SEDUC Municipal.

10 | DIV rLeila de Almeida Oliveira 5.041,13 -Cargo de Professor que consta da Folha/Dez ¢
(fls. 2272/TC) ndo consta da Relagdo Oficial de Professores
~Valor Dez x 9m fornecida pela SEDUC Municipal.

11| DIV |-Audinei Guimaraes da Silva 569,16 -Cargo de Professor que consta da Folha/Dez ¢
(fls. 2273/TC) ndo consta da Relagdo Oficial de Professores
-Valor Dez x 9m fornecida pela SEDUC Municipal.

12 | DIV Claudia Helena da Silva 21.139,20 -Cargo de Professor que consta da Folha/Dez €
(fls. 2274/TC) ndo consta da Relagdo Oficial de Professores
~Valor Dez x 9m fornecida pela SEDUC Municipal.

13 | DIV (Rita Maria de Almeida Oliveira 28.751,41| -Cargo de Professor que consta da Folha/Dez ¢
(fls. 2275/TC) ndo consta da Relagdo Oficial de Professores

fornecida pela SEDUC Municipal.

14 | DIV -Edileuza Ferreira dos Santos 26.681,30 -Cargo de Professor que consta da Folha/Dez e
(fls. 2276/TC) ndo consta da Relagdo Oficial de Professores

~Valor Dez x 9m

fornecida pela SEDUC Municipal.

SUBTOTAL VLR. IRREGULAR

94.264,86

TOTAL

154.222,78
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ANEXO V - FUNCAO EDUCAGAO
Quadro 5.5. - Licitagdes da Educagéo

VSD — RELAGAO DE LICITAGOES DA EDUCAGAO EM 2011

Data Valor Valor
Numero | Tipo | Julgament . Proposta | Vencedor Objeto
estimado
o proposta vencedoras
prestacdo de servigo de
0019/2011 recauchutagem
FISCHER E [recapagem e vulcanizagao
c.C. Preco | 25/05/2011 | 47.461,99) 50.338,32 CIA LTDA |de pneus para veiculos da
secretaria de obras e
educagao
REFORMA NA ESCOLA
PADRE NAZERENO
0015/2011 B.S. LANCIOTTI NA ESCOLA
cc Preco | 29/03/2011 | 39.919,24| 38.526,10 GONCALVE|CARLOS DRUMMOND DE
o S E CIA |ANDRADE SECRETARI DE
EDUCAAAO E AMPLIAAAO
NA CRECHE CRIANAA FELIZ.
4.585.20 -ENEAS S.
002/2011 ’ ’ COIMBRA |AQUISICAO DE GENEROS
PREGAO | Preco | 10/02/2011 | 118.315,28 15.464.17 UNICO | ALIMENTICIOS.
e SUPERM.
1- M.P. DE
001/2011 151.800.00/ BARBOSA /LOCACAO DE VEICULOS
TOMADA | Preco | 03/02/2011 | 422.000,00 Tz'?/ENSE' PARA e ANSPORTES DE
DEPRECO 269.840,00) g5jza  |MUNICIPAL DE ENSINO.
COIMB. ME.
627.696,51| 245.249,62
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|

VSD - RELAGAO DE CONTRATOS DA EDUCAGAO, EM 2011

Numero | Assinatura | Venciment l(io_ntr_a - Contratado Objeto
rincipal
UNICO  AQuiSicAO  DE  GENEROS
033/2011 18/02/2011 | 31/12/2011 115.464,17SUPERMERCADO
ALIMENTICIOS.
LTDA-ME
Este Contrato tem por objeto a
aquisicdo mensal de 3.000 Trés Mil
SEBASTIAO |paes para a Creche Municipal e as
056/2011 21/03/2011 | 31/12/2011 7.800,00 GONCALVES [Escolas Padre Nazareno Lanciote €
RAMOS Carlos Drumond de Andrade neste
Municipio de Vale de Sdo Domingos-
MT.
M. P. DE LOCACAO DE VEICULOS PARA
035/2011 18/02/2011 | 31/12/2011 151.800,00 BARBOSA TRANSPORTES DE ALUNOS DA
TRANPORTES REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
JOSE LIMA VALOR REF APLIACAO E REFORMA
005/2011 03/01/2011 | 03/03/2011 14.800,00 GONCALVES EMERGENCIAL DA SECRETARIA DE
EDUCACAO
prestacao de servico de
071/2011 | 01/06/2011 | 31/12/2011 |  50.338,32 "'SCHERE CIA frecauchutagem ~  recapagem =&
LTDA vulcanizagdo de pneus para veiculos|
da secretaria de obras e educagao
ENEAS DE  |AQUISICAO DE GENEROS
034/2011 18/02/2011 | 31/12/2011 9.170,40 SOUZA COIMBRAALIMENTICIOS.
E_DE SOUZA LOCACAO DE VEICULOS PARA
0036/2011 | 18/02/2011 | 31/12/2011 269.940,00 CbIMBRA ME TRANSPORTES DE ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
REFORMA NA ESCOLA PADRE
NAZERENO LANCIOTTI NA ESCOLA
B. S. GONCALVESCARLOS DRUMMOND DE ANDRADE
0059/2011 | 01/04/2011 | 01/07/2011 38.526,10 E CIA LTDA-ME SECRETARI DE EDUCAAAO E
AMPLIAAAO NA CRECHE CRIANAA
FELIZ.
APARECIDA |VALOR REF LOCACAO DE IMOVEL
0013/2011 | 10/01/2011 | 31/12/2011 6.120,00 ALBINODE |DESTINADO A INSTALACAO DA
JESUS GOMIDES BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL
ADEILSON DE |VALOR REFERENTE A PRESTAAAO
0083/2011 | 19/09/2011 | 24/09/2011 1.260,00 ARRUDA COSTA DE SERVIAO DE CURSO DE LIBRA.
A. G.DE
0081/2011 | 22/08/2011 | 31/12/2011 22.490,20 OLIVEIRA AQUISIAAO DE PNEUS
SANCORE - ME

687.709,19
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Quadro 5.7.- Demonstrativo da Receita-base para aplicagao na

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212/CF)

RECEITA DO MUNICiPIO REFERENTE A 2011
ESPECIFICACAO DOS IMPOSTOS VALOR
l.- RECEITA TRIBUTARIA - IMPOSTOS 320.720,22
IPTU 852,77
IRRF 139.638,67
ITBI 28.613,08
ISSQN 151.320,97
JUROS E MUTAS DE IMPOSTOS —
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA-IMPOSTOS 294,73
JUROS E MULTAS DA DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA-IMPOSTOS —
Il.- | TRANSFERENCIAS DA UNIAO 4.719.667,60
FPM 4.681.603,70
FPM — Compensacao (LC 91/01) -
ITR 19.685,66
IOF s/ ouro -~
ICMS Desoneracéao 18.378,24
lIl.- | TRANSFERENCIAS DO ESTADO 2.557.100,62
ICMS 2.501.627,51
IPVA 55.473,11
IP1 (Exportacao) -
IV.- |TOTAL GERAL 7.597.488,44
28% percentual minimo de aplicagao Cfe. Art. 161/LOM 2.127.296,64
25% percentual minimo de aplicagao — (Art. 77, ADCT) 1.899.372,00
TOTAL APLICADO NA EDUCAGAO BASICA MUNICIPAL 1.542.247,29
TOTAL APLICADO NA EDUC. BASICA, EM PERCENTUAL 20.29%

1) Fonte: Anexo 2 - Receita Arrecadada de 2011.
2) Populacéo do Municipio de Vale de S0 Domingos.:3.052 Habitantes.
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ANEXO V - FUNCAO EDUCAGAO
Quadro 5.8. - Demonstrativo das Despesas realizadas com a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212/CF).

Descrigao Valor (R$)

Total despesa empenhada no ensino - Fungéo 12 (fls. 493/TC) 2.191.236,24

1
~

Resto a Pagar ndo-processados do ensino, inscrito em 2011 (fls. 2255/TC) _—

—
1
~

Total Despesa liquidada do ensino no exercicio de 2011, na Fungéo 12 2.191.236,24

C

Despesas liquidadas e pagas em 2011, decorrentes de RP/nao-
processados em  exercicios anteriores, do ensino, exceto as de -—-
convénios, programas de Educac¢do e FUNDEB (fls. 2257/TC)

(+) |Despesas intra-orcamentarias ref. a parte patronal da previdéncia prépria
do ensino (caso nao estiver empenhado no 6rgédo da educagao)

(+) | Valor retido referente ao FUNDEB 1.410.209,49
(-) |Despesas liquidadas do FUNDERB, até o limite da receita (fls. /TC). -1.185.527,68
(=) | Total despesa empenhada, liquidada e paga no ensino — Fungio 12 2.415.918,05

(-) |Despesas de Convénios e Programas referentes ao ensino (PNAE, PDDE,
SALARIO EDUCAGCAO, Outros similares), conforme demonstrado no 462 636.39
ANEXO Il — RECEITA ORGAMENTARIA; Quadro 2.3._ Receita de B : ’

Convénios e Transferéncias Voluntarias para a Educacgao.

(-) |Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a manutencgio e
desenvolvimento do Ensino, conforme demonstrado no ANEXO

V_FUNGAO EDUCAGAO, Quadro 5.9 Despesas que ndo se -411.034,37
enquadram no Ensino nos termos do Art. 71/Lei 9394/96.

(-) |Restos a pagar do ensino processados de 2011 a serem pagos com
recursos proprios, sem disponibilidade financeira para pagamento -—-
(conforme quadro especifico).

(=) | Total de recursos aplicados no ensino provenientes de impostos 1.542.247,29

(=) | Percentual sobre a receita base 20,29%
Limite Constitucional minimo s/ a receita base - 25% 1.899.372,00
Limite minimo Cfe. LEl ORGANICA MUNICIPAL - 28% 2.127.296,64
Situagéo: IRREGULAR

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 — Consolidado e documentos.

N.Ex. 01.- Conforme Relatdrio do TC (fls. 2305/TC) e Divida Flutuante (fls. 553/TC) ambos do exercicio de 2010, toda a
despesa empenhada ja tinha sido liquidada dentro do préprio exercicio de 2010, ndo cabendo novo cdmputo do valor de
R$ 70.906,06 (fls. 2257/TC), em 2011. Ja o valor restante de R$ 126.012,84 (de 2006, 2007 e 2009), ndo foi considerado
pelo fato dos Restos a Pagar estar apresentando imegularidades que as invalidam (Cfe. Informag&o no ltem 5. deste Rel.).
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ANEXO V - FUNCAO EDUCAGAO
Quadro 5.9. Despesas que nao se enquadram na Educacao Basica
Municipal (Art. 71/Lei 9394/96_LDB)

l.- “PESSOAL DE APOIO ADMINISTRATIVO/OPERACIONAL_40%”

N° | N.E. SERVIDOR VALOR IRREGULARIDADES

1 |APLIC|- Ana Paula Soares 10.273,51-“Técnico Administrativo”, (3 vagas preenchidas a
(fls.2277/TC) maior que as autorizadas pela Lei 289/11 que alterou

a Lei 275/10).

2 |APLIC|- Carlos Eduardo Fonseca 9.241,11-“Técnico Administrativo”’, (3 vagas preenchidas a
(fls.2278/TC) maior que as autorizadas pela Lei 289/11).

3 |APLIC|Fabiana Cristina Simmis 17.419,15-“Técnico Administrativo”’, (3 vagas preenchidas a
(fls.2279/TC) maior que as autorizadas pela Lei 289/11).

SUBTOTAL VENCIMENTOS FIXOS 36.933,77

Il.- MATERIAL DE CONSUMO_Educacéao

NO

N.E.

FORNECEDOR

VALOR

IRREGULARIDADES

DIV

-Relagao de Empenhos
conforme informagédo da “Agéo
2032_Merenda Escolar”

(fls. 2242/TC)

66.765,33

-Géneros Alimenticios para Merenda Escolar (IV/Art.
71/Lei 9394/96);

-(100.845,33 — 34.080,00 = 66.765,33)
-Sem Controle Interno entradas e saidas.

SUBTOTAL MATERIAL DE CONSUMO

66.765,33

ll.- PRESTAGAO DE SERVIGOS_PESSOA FiSICA - Educagédo

NO

N.E.

FORNECEDOR

VALOR

IRREGULARIDADES

SUBTOTAL SERVIGOS P. FiSICA

IV.- PRESTAGAO DE SERVIGOS_PESSOA JURIDICA - Educagéo

NO

N.E.

FORNECEDOR

VALOR

IRREGULARIDADES

DIV

RELACAO DE EMPENHOS
conforme Informacdo da “agao
TRANSPORTE ESCOLAR’.
(fls.1927 a 1930/TC)

307,335,27agéo 2033-Transporte Escolar

~Valor da diferenga entre o total contabilizado na
€ 0S recursos
recebidos da Unido e Estado, por se tratar de
atendimento aos alunos da rede estadual de ensino.
(626.806,79 — 319.471,52 = 307.335,27)

Incluidas as despesas de Material de Consumo;
-(Como gasto do Transporte Escolar Municipal
foram consideradas validas todas as despesas
de pecas e servigos para manutengao de
veiculos da frota prépria, haja vista que néo
podiam existir estas despesas, vez que o
Transporte Escolar estava terceirizado e todos
os gastos de manutencdo eram do contratado).

SUBTOTAL SERVICOS P. JURIDICA

307.335,27

TOTAL

411.034,37

MARGARITA M. P. FERNANDEZ
Auditor Publico Externo TCE/MT
CRC/MT 3606-0
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SUELY JANE DE AMORIM
Técnico de Controle Publico Externo
MATR/3298/MT
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