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PROCESSO 15.436-9/2011
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI
CNPJ 03.239.027/0001-20
DESCRIGAO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - DEFESA
PREFEITO JOSE DE SOUZA
RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
EQUIPE EDMAR CLAUDIO MARANGON

Exmo. Senhor Secretario,

O presente processo refere-se a defesa enviada pelo Sr. José de Souza —
Prefeito Municipal de Indiavai, concernente aos esclarecimentos, contestagbes e
providéncias tomadas a partir dos esclarecimentos solicitados no relatério preliminar de

auditoria das contas anuais de gestdo do exercicio de 2011.

Assim, passa-se a analisar as documentagdes e o0s esclarecimentos

apresentados.

| - ANALISE DA DEFESA

Responsaveis — Apontamentos da Saude:
José de Souza — Prefeito Municipal
Gilmar Pereira — Secretario de Saude

Geancarlos Pereira — Secretario de Planejamento

1. FB-13_GRAVE_Planejamento/Or¢camento. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da CF).

1.1. Auséncia de planejamento nas pegas orgamentarias da saude (Art. 2° PORT
42/99; §1°/Art. 165/CF);
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1.2. Os Programas nao refletem as acdes da Atencdo Basica. (Art. /CF;
Art.2°/PORT. 42/99; PORT/MS. 399/06; item 7.1/NOAS SUS 01/02); PESSOAL DA
SAUDE (Item 4.3.2.2.4.2))

Sintese

A defesa alega que foram tomadas providéncias para a adequacgao durante
0 exercicio, com alteragdes nas leis 428/2009 (PPA), 479/2011 (LDO) e 485/2011 (LOA),
por intermédio da lei 488/2011, podendo ser evidenciado na execucdo orgamentaria do
ano de 2012. E ainda, que o fato ndo causou nenhum prejuizo ao erario € nao impediu 0
Municipio de propiciar uma saude de qualidade, dentro do possivel, pela quantidade de

recursos disponiveis.

Analise

O ano apreciado pela auditoria foi o de 2011, portanto os problemas
encontrados ndo foram sanados no periodo, sendo, segundo a defesa, corrigidos
somente no ano de 2012. Além do mais, 2011 foi o terceiro ano de mandato dos gestores
e 0 segundo ano da execuc¢ao de seu proprio PPA, portanto o fato de ndo estar adequado
as pecas de planejamento do municipio evidencia pouca adesédo a estes instrumentos.

Mantém-se o apontamento.

2. KB-14_GRAVE_ Pessoal. Inexisténcia de Plano de Carreira (arts. 37, caput, 39,
caput, §§ 1° e 8°, 61, Il, “a”, da CF ou legislagao especifica).

2.1. Nao existe PCCS especifico para os Profissionais da Saude (PORT/SUS
399/06; VI/Art.4°/Lei 8142/90);
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Sintese

A defesa informa que criou um plano de cargos, carreiras e vencimentos por
meio da Lei Municipal n°® 462/2011. A referida lei abrange os servidores do municipio, com
excegao dos servidores do magistério. Esclarece também que a Lei n° 8.142/90, em seu
art. 4° ndo traz nenhuma obrigacdo no sentido de que seja criado plano de carreira
especifico para a area da saude e que a Portaria SUS n°® 399/06 que trata sobre o
assunto, ndo é impositiva, mas apenas orientativa. No entendimento dos gestores, o
plano de carreira atendeu tais consideragdes, até porque ndao ha nenhum apontamento
em contrario e que o plano de carreira do Municipio atende corretamente as diretrizes

legais, uma vez que contempla o pessoal da saude, hoje estruturado em carreira.

Anadlise

Analisando a Lei Municipal n° 462 de 13 de janeiro de 2011, verifica-se que
foi criado um Plano de Carreira para os servidores municipais, enquadrando-se nela os
profissionais da area de saude, e, vez que nao foram demonstradas divergéncias com as

diretrizes nacionais, considera-se sanado o apontamento.

3. KB-04_GRAVE_Pessoal. Inexisténcia de Quadro de Pessoal (arts. 37, caput; 61, Il,
“a”, da CF ou legislagao especifica).

3.1. Inexisténcia de Quadro de Distribuicdo Funcional por Secretaria (1,1l1/Art. 37/CF;
§1°/Art. 39/CF);

Sintese

Segundo a defesa, a Administragdo Municipal é basicamente centralizada,

sem que as Secretarias gozem de autonomia plena ou mesmo que sejam gestoras ou
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ordenadoras de despesas. Assim, salvo os cargos especificos da saude e da educacéao,
os demais cargos, especialmente os de natureza administrativa, sdo previstos em um sé
quadro, de modo genérico, permitindo que o servidor, desde que a atividade seja
compativel com a fungdo do seu cargo a desenvolva em qualquer secretaria, facilitando o
remanejamento, o reaproveitamento e a readequacao da forga de trabalho.

Ainda, segundo a defesa, o fato de haver um quadro geral n&o inviabilizou a
analise dos quantitativos dos cargos criados e preenchidos, vez que a confrontagdo de
informagédo poderia ter sido realizada por meio das lotagdes constantes da folha e
pagamento ou mesmo por meio de relatérios emitidos pelo sistema de folha de
pagamento, como no caso do Relatério de Funcionarios por Cargo. Como exemplo, a
defesa apresenta o anexo “Relatorio de Funcionario por Cargo” referente ao cargo de

Assistente Administrativo, onde se pode ver o numero de vagas preenchidas.

Analise

Ao contrario do afirmado pela defesa, o relatério “Relacdo de Funcionarios
por Cargo” (fl. 2086-TC), inviabiliza a comprovagdo dos servidores lotados nas
Secretarias, neste caso em particular, os lotados na Secretaria Municipal de Saude, visto
que o relatério ndo apresenta a informagao sobre a lotagdo do servidor. Mantém-se o

apontamento.

4. KB-16_GRAVE_ Pessoal. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de
pessoal (legislagao especifica de cada ente/edital do certame).

4.1. As contratagdes dos Agentes Comunitarios de Saude ndo deram entrada nesta
Corte (IX/Art. 37/CF; Art. 9°/Lei 11350/06; RN/TC 16/08);

4.2. Terceirizagado de Atividade-fim (inciso |l do Art. 37/CF; Nota Técnica da STN
N°1.210/2006 /GEANC/CCONT; ACORDAO N° 1134/2001);
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Sintese

Quanto ao item 4.1, a defesa alega que o processo seletivo foi realizado no
exercicio de 2010, sendo os contratos justificadamente prorrogados, inclusive com base
em orientacdo anterior do TCE-MT. Informa também que n&o houve contratacdes

especificas no exercicio de 2011, nenhum processo seletivo foi realizado.

Quanto ao item 4.2, a defesa informa que o Municipio oferece em sua rede
de atendimento de saude, servigos compativeis com sua estrutura fisica e com o seu
quadro de servidores. Entretanto, tais servicos necessitam ser complementados por
contratacdes de servicos ndo ofertados na rede municipal mas que sao ofertados pela
rede privada de saude da regido. Segundo a defesa, a contratacdo de servigos de saude
complementares nao caracteriza terceirizagao de atividade fim do Municipio, pois, seria
inviavel manter estrutura fisica de saude para servicos complexos e especializados que
sdo utilizados com pouca frequéncia, ndo justificando a criagdo e manutencédo de

estruturas caras, como as da saude, para tais atendimentos.

Analise

Quanto ao item 4.1, o relatério preliminar de auditoria ndo informa se houve
novas contratagdes no ano de 2011, apenas a realizagdo concurso publico, devidamente
apresentada ao TCE-MT. Como n&o foram apresentados servidores novos em 2011 sem

envio ao TCE, afasta-se o apontamento.

Quanto ao item 4.2, concorda-se com a tese da defesa, em que nao é
economicamente viavel manter servicos complexos e nao cotidianos, sendo preferivel

contrata-los da rede privada quando necessarios. Afasta-se a irregularidade.
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5. KB-07_GRAVE_Pessoal. Admissdo de servidores acima do numero de vagas
previstas em lei (art. 37, I, da CF).

5.1. O quantitativo realizado, ultrapassou o autorizado (Art. 37/CF; Anexo | da LC
462/2011);

Sintese

A defesa afirma ao contrario do alegado pela equipe do TCE, o Anexo — | da
Lei Municipal 462/2011 autoriza 02 (duas) vagas para o cargo de auxiliar de enfermagem,

conforme demonstrado no Anexo — | — (fl. 2095).

Analise

Foi verificado no Anexo | da Lei Municipal n® 462/11 a existéncia de 02 vagas

para o cargo de auxiliar de enfermagem, portanto, fica afastado esse apontamento.

6. §4°/Art. 3° MODERADA Contabilidade. Classificagao incorreta (Art. 83 a 106/Lei
4320/67).

6.1. Classificagéo incorreta de “material de distribuicdo gratuita” (Art. 83 a 106/Lei
4320/67).

Sintese

A defesa alega se tratar de um erro formal, ndo causando dano algum ao
erario, ja que o objetivo principal deste gasto foi a distribuicdo gratuita de medicamentos a
populacdo. Salienta ainda que sanara tal situagcdo no exercicio atual, classificando

adequadamente a referida despesa.
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Anadlise

Como o erro formal aconteceu em 2011, e sera sanado somente em 2012, o

apontamento permanece.

7. EB-05 GRAVE Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (Art. 74 da CF, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE -
MT 01/2007).

7.1. Gasto de manutencao dos veiculos de saude sem controle interno (Art. 37/CF;
Art. 4°cc 2°/Lei 4320/67; Art. 1°/LC 101/2000; Art. 93/DL 200/67).

Sintese

A defesa informa que implantou em 2010 o Diario de Bordo, controle que
visa apontar o consumo de combustivel dos veiculos, bem como os gastos com
manutencgdo, porém, tal implantacdo nao foi concretizada com a eficiéncia pretendida.
Informa também que n&o foi apontado desvio de recursos ou qualquer outra situacdo que

pudesse indicar dolo, ma-fé ou mesmo desvio de finalidade.

Analise

Como o apontamento feito foi em relagao ao controle interno deficitario, fato

este reconhecido pela defesa, mantém-se o apontamento.

Responsaveis — Apontamentos da Educacgao:
José de Souza — Prefeito
Zaqueu Dantas dos Santos — Secretario de Educacéao

Geancarlos Pereira — Secretario de Planejamento
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8. FB-13_GRAVE_Planejamento/Orgcamento. Pegcas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da CF).

8.1. Auséncia de planejamento nas pegas or¢gamentarias da educacao (Art. 2°
PORT 42/99; §1°/Art. 165/CF).

Sintese

A defesa alega que quanto ao planejamento de pecas orgamentarias da
educacao, foram tomadas providéncias durante o exercicio, com alteragcdes na lei
428/2009 (PPA), 479/2011 (LDO) e 485/2011 (LOA), por meio da lei 488/2011, podendo

ser evidenciado na execucao orcamentaria do ano de 2012.

Analise

Como as acdes tomadas refletiram apenas no ano de 2012 e ndo no ano em

analise, ou seja, 2011, mantém-se o apontamento.

9. BB-05_GRAVE_Gestao Patrimonial. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

9.1. Transferéncias “on line” da conta do FUNDEB sendo que deveria ser mediante
cheque nominal (Art. 74/DL 200/67; Art. 17 e 19/Lei 11.494/07);
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Sintese

A defesa alega que o apontamento em questdo n&o se traduz em nenhuma
irregularidade, podendo-se dizer que se trata de irregularidade presumida e, como tal
inexistente. Isto porque a Lei n°® 11.494/07 n&o trata especificamente da questdo cheque
nominativo. O Decreto-Lei n° 200/67 foi editado ha mais de 40 anos, em uma época onde
a tecnologia ndo permitia transferéncia “on line”. Nos dias atuais a transferéncia
eletrénica, inversamente da proposta da nobre Equipe de Auditores, tem se tornado a

regra, ja que nao se justifica mais a trabalhosa e quase obsoleta emissédo de cheques.

Analise

A defesa esta correta quanto ao posicionamento em relagcdo ao modo atual
de se realizar transagdes bancarias, e como nao foi relatada irregularidade por meio

destes pagamentos, fica afastada o apontamento.

10. KB-16_GRAVE_ Pessoal. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de
pessoal (legislagao especifica de cada ente/edital do certame).

10.1. Organizagéao inadequada da Estrutura Administrativa da SME (§1°/Art. 39/CF;
Art. 6°/Lei 459/2011);

10.2. Indeterminacédo do quantitativo autorizado quanto aos cargos comissionados
(IX/Art. 37/CF; §1°/Art. 39/CF);

Sintese
Quanto ao item 10.1, a defesa expde que o Conselho Municipal de

Educacao é érgéo superior. Contudo, a Estrutura Administrativa da Prefeitura € aquela

necessaria ao desempenho das suas atividades administrativas em sentido estrito. Ou
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seja, aquela que esta sob o comando do Chefe do Poder Executivo. A Lei n® 459/2011 que
dispOGs sobre a Estrutura Administrativa bem delineia este limites em seu art. 1° - “A
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Indiavai passa a ser constituida dos
o0rgéos e unidades administrativas a seguir discriminadas, todos subordinados ao Prefeito
Municipal”. Portanto, a defesa entende que seria improprio nela inserir um o6rgao

colegiado de hierarquia superior.

Quanto ao item 10.2, a defesa ndo concorda com tal apontamento, pois a Lei
Municipal n® 459/2011, a partir do seu art. 10 quantifica todos os cargos em comissao
pertencentes a Estrutura Administrativa. Ainda, segundo a defesa, a propria equipe de
Auditora constata isso no item 4.3.2.2.4.2 do relatério quando assim informa: ‘Ja os
cargos comissionados encontram-se autorizados na Lei 459/2011 (fls. 804-805/TC), tendo
essa autorizado 02 (dois) cargos comissionados de Dire¢do e Assessoramento - DAS, e

03 (trés) fungdes gratificadas”.

Analise

Em relacédo ao item 10.1, concorda-se com o apontamento da defesa, visto
que apesar do Conselho ser 6rgao superior, ndo ha mandamento legal que exija a sua
inclusao nas estruturas administrativas das Secretarias de Educacéao, portanto afasta-se o

apontamento desse item.

Em relacdo ao item 10.2, a defesa apresenta a Lei Municipal n°® 459/2011
que nos arts. 11 e 12 (fls. 2148 a 2149-TC) apresenta a relagdo de cargos comissionados

autorizados, portanto, afasta-se a irregularidade.

11. KB-18_GRAVE_ Pessoal. Cessao, remogao e/ou redistribuicao de servidores

publicos em desacordo com o determinado em legislagdo especifica (LC Estadual
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04/1990, Lei Estadual 8.275/2004 e legislagdes especificas).
11.1. A Folha de pagamento nao foi elaborada de acordo com a estrutura
administrativa da SME (§1°/Art. 39/CF; Art. 7°/LC 10/2007);

Sintese

A defesa afirma que a folha de pagamento foi elaborada dentro dos padrdes
remuneratérios dos servidores, com nivel de detalhamento suficiente, permitindo a
verificagao dos 60%, dos 40% da educacéo e educagao infantil, etc. Tanto que permitiu a
Equipe de Auditores concluir pela correta aplicagado dos recursos do FUNDEB, como bem

ficou consignado no respeitavel relatorio de auditoria.

Anadlise

O Apontamento no Relatorio de Auditoria que levou ao apontamento da
irregularidade foi a quantidade elevada de servidores administrativos e de servigos gerais
encontrados na folha de pagamento dos 40% do FUNDEB, sendo 30 servidores de apoio
administrativo educacional, além de 05 servidores lotados no gabinete do Secretario,
porém, o autorizado pela Lei n® 461/2011 é de 12(doze), visto existir apenas uma unica
unidade escolar com 10 salas de aulas no municipio. Dos 35 servidores, 17 (dezessete)
sdo funcionarios de “servigcos gerais” e 01 no gabinete, o0 que demonstra que servidores

de outras unidades da prefeitura estdo lotados na Educacado. Mantém-se a irregularidade.

12. KB-07_GRAVE_Pessoal. Admissao de servidores acima do numero de vagas
previstas em lei (art. 37, I, da CF).

12.1. Indeterminacdo do quantitativo quanto aos cargos comissionados (Anexo Il
da lei 343/2006);
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Sintese

A defesa volta a afirmar que os cargos comissionados no Municipio séo

regidos pela Lei Municipal n® 459/2011, onde estdo devidamente quantificados.

Analise

Conforme ja analisado, a Lei Municipal n°® 459/2011 lista nos arts. 11 e 12 os

cargos comissionados autorizados, portanto, afasta-se o apontamento.

13. KB-16_GRAVE_ Pessoal. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de
pessoal (legislagao especifica de cada ente/edital do certame).

13.1. Alto grau de servidores administrativos e de servigos gerais (inciso | do Art.
37/CF; Anexo lll da Lei 461/2011);

Sintese

A defesa alega que o numero de servidores necessarios a execugao dos
servicos nao se trata de um achado de auditoria, vez que esta compreendido no campo
da conveniéncia e da oportunidade da Administragao.
Analise

A alegacdo da defendente procede, visto ter o conhecimento das

necessidades locais e dos recursos a serem alocados para tanto. Afasta-se o

apontamento.
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14. KB-14_GRAVE_ Pessoal. Inexisténcia de Plano de Carreira (arts. 37, caput, 39,
caput, §§ 1° e 8°, 61, I, “a”, da CF ou legislagao especifica).

14.1. Nao revisdo do PCCS dos Profissionais da Educacdo (Art. 2°/Lei 11494/07;
Acérdao 1197/2001);

Sintese

A defesa informa que determinou que se gastasse pelo menos 60%
do FUNDEB na remuneragédo dos profissionais da educagao. Tal margem entre 60% e
100% garante ao Municipio a seguranga necessaria, inclusive para agregar novos
profissionais a rede de educacdo municipal e, permite também, promover os avancos na
carreira sem medo de faltar recursos. E uma margem de seguranca. E o rateio ndo é de
todo improprio, pois da a quem de direito, em tempo e proporcionalmente, aquilo a que
faz jus. Informa também que por meio do Decreto n°® 009/2012, que regulamentou a Lei
Federal n° 11.738/2008, o vencimento dos professores foi devidamente ajustado,
recompondo o direito a percepgdo de uma remuneragao justa e que valoriza, na medida

das possibilidades financeiras do Municipio.

Analise

As providéncias para a revisdo da tabela salarial dos professores foram
tomadas somente no ano de 2012, portanto, permanece o apontamento em relacdo ao
ano de 2011.

15. EB-05_GRAVE_Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da CF, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolucao TCE -
MT 01/2007).

15.1. Nao separagao das despesas de recursos federais e estaduais, dos proéprios,



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

\ Conselheiro Valter Albano TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato'Grasso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

referentes ao Transporte Escolar (Art. 7° e 8°/Lei 9766/98);

15.2. Auséncia de controle, quanto ao consumo de combustiveis e lubrificantes
(Art. 93/DEC-LEI 200/67);

15.3. Todas as “liquidacdes” das Notas Fiscais encontram-se atestadas pelo proprio
Secretario Municipal (Art. 1°/CVII/IN/CGU 01/01);

Sintese

Quanto ao item 15.1 — A defesa alega que este item restou prejudicado, vez

que nao encontrou o detalhamento de tal item no relatério.

Quanto ao item 15.2 — O Municipio, num primeiro momento implantou o Diario de
Bordo: documento que aponta consumos e manutengdes dos veiculos e maquinas.
Contudo a implantagao ainda ndo se concretizou de modo sdlido. Informa também que,
apesar de nao ter um controle ainda concretizado, ndo foi apontado prejuizo ao erario e

nem ma-fé do gestor.

Quanto ao item 15.3 — a defesa alega que o Municipio vem cumprindo a orientagao
de Norma Interna. Quando da edicdo de tal norma foi levada em consideragcéo a
segregacao de fungdes, uma vez que os Secretarios Municipais, no caso do nosso
Municipio, ndo sdo ordenadores de despesas, vez que tal fungdo compete ao Prefeito
Municipal. Portanto, ndo ha concentragao de fungbes que possa prejudicar a regularidade

e a lisura de cada atestagéo.

Analise

Item 15.1 - Prejudicado por falta de detalhamento da irregularidade.
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Item 15.2 — Conforme reconhecido pela defesa, o controle do consumo de

combustiveis e lubrificante nao foi efetivo, portanto, mantém-se o apontamento.

ltem 15.3 — Como no municipio, 0s secretarios municipais nao sao
ordenadores de despesa, visto que tal responsabilidade cabe ao Prefeito Municipal, ndo
evidencia falta de segregacao de funcédo o fato de os Secretarios atestarem as notas

fiscais, portanto, afasta-se o apontamento.

16. NB-06_GRAVE Diversos. Obstrugao a atuacao dos conselhos exigidos em lei.
16.1. Nao foi prestado contas ao Conselho, da totalidade dos Recursos aplicados
na merenda escolar (Art. 19/Lei 11467/09);

Sintese

A defesa alega que jamais impediu o0 acesso dos conselheiros a qualquer
informagéo que tenha sido solicitada. Contudo, admite que ao Conselho estavam sendo
encaminhadas apenas as prestacbes de contas atinentes aos recursos vinculados.
Contudo ndo o fizemos por ma-fé, mas sim por despreparo. Afirma que passara a
encaminhar a prestagao de contas de modo completo. A defesa apresenta Declaracdo do

Conselho atestando que jamais houve obstrugdo o seu trabalho.
Analise
A Presidente do Conselho da Merenda Escolar emitiu declaracido na qual

informa que a Prefeitura Municipal repassou todos os documentos necessarios, prestando

todos os esclarecimentos sobre os recursos referentes ao exercicio de 2011. Portanto,
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afasta-se o apontamento.

17. §4°/Art. 3° MODERADA Contabilidade. Classificagao incorreta (Art. 83 a 106/Lei
4320/67).

17.1. Classificacdo incorreta das despesas de Merenda Escolar (§1°/Art. 8°/Lei
11497/09).

Sintese

A defesa alega que as providéncias para a citada adequacgao foram tomadas
durante o exercicio, com alteracdes das leis 428/2009 (PPA), 479/2011 (LDO) e 485/2011
(LOA), por meio da lei 488/2011, podendo ser evidenciado na execug¢ao or¢camentaria do
ano de 2012.

Analise

Como as acdes tomadas refletiram apenas no ano de 2012 e ndo no ano em

analise, ou seja, 2011, mantém-se o apontamento.

Responsaveis — Apontamentos do Planejamento e Controle Interno:
José de Souza — Prefeito
Geancarlos Pereira — Secretario de Planejamento

Carlos Bravo — Controlador Interno

18. FB-13 GRAVE Planejamento/Orgcamento. Pegas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da CF).

18.1. Nao houve planejamento das agbes governamentais (§1°/Art. 165/CF; Art.
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2°/PORT. 42/99; §2°/Art. 153/RES/TCE/MT 14/07);

Sintese

A defesa atribui a falha a pouca experiéncia da equipe de trabalho, recém-
empossada e reconhece problemas com o planejamento das contas no que se refere as

pecas orcamentarias.

Anadlise

Mantém-se o apontamento, com indicacdo de recomendacdo de atengao

aos préximos planejamentos.

19. FB-02_GRAVE_Planejamento/Or¢gamento. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizagao legislativa
posterior (art. 167, V, da CF e art. 42 da Lei 4.320/64).

2.1. Abertura de créditos adicionais além do autorizado (V/Art. 167/CF; Art. 42/Lei
4320/64);

Sintese

A defesa apresenta o Acérdao n°® 3.145/2006 do TCE-MT na qual permite
que a abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o0 excesso
de arrecadagao proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinacdo vinculada, ndo previstos ou subestimados no orgamento. Por esse motivo,
ressalta que os remanejamentos oriundos de decretos por excesso de arrecadagao néo

devem ser considerados no célculo do limite de 40%, pois sao receitas vinculadas nao
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previstas.
A defesa alega ainda que os créditos especiais também nao devem compor
a base de calculo referida acima, pois possuem leis autorizativas especificas para

transposi¢ao e remanejamento, aprovadas pelo Legislativo.

Por fim, apresenta documentos na qual os remanejamentos que voltaram
para suas dotagdes de origem, causando duplicidade no calculo do remanejamento. A

composicao da defesa € assim demonstrada:

Valor (R$)
Total Reduzido 6.475.086,48
(-) Remanejamentos em duplicidade 893.089,33
(-) Transferéncias recebidas 2.710.351,52
TOTAL 2.871.645,63

Analise

A defesa apresenta os documentos referentes aos remanejamentos em
duplicidade no valor de R$ 893.089,33 (fls. 2168 a 2178-TC). Em relagéo ao valor alegado
de R$ 2.710.351,52, concorda-se que estes créditos por serem oriundos de transferéncias
recebidas nao previstas, ndo devem compor o calculo de créditos adicionais autorizados.
Assim, o valor final de R$ 2.871.645,693, corresponde a 35,89%, ficando abaixo dos 40%
autorizados na LOA. O apontamento fica afastado.

20. FB-10 GRAVE Transposi¢coes, Remanejamentos ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacgao legislativa (art. 167, VI, da CF).

3.1. Remanejamentos de um 6rgao para outro sem lei especifica ao caso concreto
(Art. 24/CF; VI/Art. 167/CF; §8°/Art. 165/CF; §1°/Art. 1°/LRF)
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Sintese

A defesa informa que todos o0s remanejamentos e transposi¢cdes
orgcamentarias decorreram de previsao legal, constantes das Leis Municipais n°® 453/2010
e 472/2011. Alega que as falhas nao foram caracterizadas por ma-fé do gestor e nem

tampouco causou prejuizo ao erario, porquanto trata-se de situagdo meramente formal.

Analise

No relatdrio preliminar de auditoria, a equipe aponta os equivocos que
ocorreram nos institutos do remanejamento, transposigcéo e transferéncia. Diante disso e

como nao houve justificativas sobre os atos, mantém-se o apontamento.

21. DA 02 GRAVISSIMA Gestao Fiscal/Financeira. Ocorréncia de deficit de execugido
orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da CF; arts. 1°, § 1°,
4°, 1, “b” e 9° da LC 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964).

4.1. Ocorréncia de Déficit de Execugdo Orgamentaria (Il/Art. 167/CF; §1°/Art. 1°,
b/l/Art. 4°, e Art. 9°/LRF; b/Art. 48/Lei 4320/64).

Sintese

A defesa alega que as principais demonstragdes contabeis, que compde o
Balango Geral do Municipio, especificamente o Balangco Orgcamentario, Balancgo
Financeiro, Balangco Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
verificaram o atendimento das normas legais vigentes, mediante a aplicagdo dos testes de

consisténcia e relevacao contabil.
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A defesa ressalta que de acordo com o Balango Financeiro, a despesa
realizada é de R$ 10.544.228,08, divergindo do explicitado no relatério de auditoria, que
consta que o valor consolidado de R$ 10.991.662,66, ocorrendo o superavit financeiro de
R$ 134.307,24, conforme quadro abaixo:

Descricao Valor
Receita Arrecadada 11.125.969,90
+ Interferéncia Ativa 12.355,58
(-) Despesa Realizada 10.544.228,28
(-) Interferéncia Passiva 459.789,96
= Superavit Total 134.307,24

Analise

Analisando o Balango Financeiro apresentado nas Contas de Gestao,
verifica-se que trata-se do Balango Consolidado (FI. 410-TC), na qual o valor da despesa
é de R$ 10.991.662,66, conforme apresentado pela equipe de auditoria do TCE. Porém, o
valor de despesa deve ser retirado do Balango Financeiro da Prefeitura, na qual o valor da
despesa foi de R$ 10.544.228,08 (fl. 2188-TC). Considerado este valor, a Prefeitura

apresenta superavit de R$ 134.307,24, portanto, afasta-se o apontamento.

22. EB-05_GRAVE_Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da CF, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE -
MT 01/2007).

22.1. Nao cumprimento das Recomendacgdes efetuadas pelo responsavel do
Controle interno (Art. 5°/ Lei n® 371/07).



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

\ Conselheiro Valter Albano TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato'Grasso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Sintese

A defesa alega que o apontamento em questdo € inexistente, visto que as
recomendacgdes sdo inerentes as Contas Anuais do exercicio de 2011, portanto,
realizados apos o encerramento do exercicio, 0 que torna impossivel sua observancia em
2011, ja que o efeito seria pretérito. Deste modo, o pronunciamento do responsavel do

controle interno, neste caso, somente tera repercussao no exercicio de 2012.

Analise

Ao analisar o Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno, verifica-se
que a data de emisséao foi em 22 de fevereiro de 2012, portanto, ja encerrado o exercicio
de 2011. As recomendag¢des do Controle Interno devera ser verificada pela equipe técnica

do TCE nas contas anuais do exercicio de 2012. Portanto, afasta-se o apontamento.

Responsaveis - Apontamentos da Receita, Outros Aspectos Relevantes,
Determinagodes Legais e Prestagao de Contas:

José de Souza — Prefeito

Geancarlos Pereira — Secretario de Financas

José Carlos Padovam Junior - Contador

23. CB-02_GRAVE_Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

23.1. Diferenca contabilizada a maior, de R$ 9,00 na apuracao do saldo financeiro
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do exercicio de 2011 (Art. 37/CF; §1°/Art. 1°/LRF);

23.2. Registro de valores que nao correspondem, no Balango Financeiro e Divida
Flutuante, interferindo a apuragdo das disponibilidades financeiras (Art. 29 e 91/Lei
4320/64; Art. 1/50/LRF).

Sintese

A defesa esclarece que o Balangco Financeiro foi feito de acordo com a Lei
4320/64, atendendo os principios constitucionais, sendo que o erro em questao foi de um

valor irrisorio, ndo causando prejuizo ao erario.

Analise

A defesa reconhece o equivoco na contabilizagdo de R$ 9,00, porém,
concorda-se que o valor € irrisério e que ndo causou prejuizos, nem para a Administragcéo
e nem para a auditoria das contas, motivo pelo qual transforma-se o apontamento em

recomendacgao para que se cumpra fielmente os ditames da Lei 4.320/64.

24. JB-01_GRAVE Despesa. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da LC
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

24.1. Pagamento de despesas nao autorizadas (I e 11/§1°/Art. 169/CF; | e Il/Art.
167/CF);

Sintese

A defesa argumenta quanto a regularidade orgamentaria que, a despeito de
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qualquer falha nas pecas orcamentarias, todas as despesas com servicos foram
corretamente empenhadas. E se empenhadas € porque havia dotagdo or¢camentaria
suficiente para sua contratacdo e, se havia dotacdo suficiente, do ponto de vista

orgcamentario as contratagcdes sao legitimas e legais.

Quanto a regularidade das despesas, a defesa esclarece a situagado de

cada um dos fornecedores:

Data N. Emp. Credor Valor Descricao

03/01/2011 0008/2011 ETCA 41.411,22 Segundo termo aditivo do contrato
CONSULTORIA 054/2009 levantamento e estudo do
ASSESORIALTDA indice do ICMS a ser recebido por este

Municipio.

03/01/2011 | 0007/2011 ETCA 81.438,97 Servigos técnicos de melhoramento de
CONSULTORIA indice ISSQN assessoria tributaria
ASSESORIALTDA conforme Contrato 026/2008 aditivo 004.

A defesa ndo concorda com o posicionamento da equipe técnica do TCE,
por entender que houve resultado positivo alcangado com a contratacdo. Segundo a
defesa, no exercicio de 2008 o Municipio arrecadou apenas R$ 291.429,31 de ISSQN. No
exercicio de 2009, visando melhorar este resultado, por meio de licitagdo regularmente
processada o Municipio contratou a empresa em questdo. Com o trabalho da contratada o
Municipio saltou, neste primeiro momento (exercicio de 2009) de uma arrecadacgao anual
de R$ 291.429,31 para um montante de R$ 705.015,26, representando um incremento de
141,92% na receita proveniente do ISSQN. Com a continuagao do trabalho da contratada
o Municipio arrecadou no exercicio de 2010, conforme, demonstrado pela nobre Equipe
Técnica o montante de R$ 713.298,09, mantendo a média de arrecadagdo. Tais
acréscimos, segundo a defesa, deveram-se a uma acgédo direta de fiscalizagdo e
recuperacao de créditos tributarios relativos ao ISSQN empreendida sob o comando da
Contratada. Sendo continuado o trabalho, especialmente em relagdo aos resultados
alcangado no exercicio anterior o Contrato de Prestacdo de Servico em questao foi
prorrogado e, no exercicio de 2011 ainda houve uma arrecadacdo de R$ 423.925,99,

visivelmente superior ao desempenho do Municipio antes da Contratacao.
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Ainda, segundo a defesa, a queda de arrecadacado de 2010 para 2011
explica-se pelo fato de que, naquele exercicio, por ainda vigorar com maior intensidade a
forca de fiscalizacdo em decorréncia da abundancia de créditos a serem recuperados
editados os resultados foram naturalmente maiores. Entretanto, a medida que foram
sendo recuperados tais créditos, o estoque foi se esgotando, produzindo uma queda

natural em relacdo a impacto inicial.

Data N. Emp. Credor Valor Descrigcao
03/01/2011 | 003/2011 | REGINALDO DE 9.000,00 | Servigos qualificados em contabilidade
SOUZA MENDES publica, execugao orgamentaria e

planejamento publico. (sem licitagao
e sem contrato).

A defesa esclarece que o Municipio ainda nao tinha contador efetivo e
necessitou contratar os servigos contadbeis em questdo. O fez por meio da licitagdo na
modalidade Convite n° 2/2010 que deu origem ao Contrato n° 6/2010, que foi aditado para
o exercicio de 2011, vigendo até 28/02/2011. Portanto, o valor pago neste exercicio
corresponde a apenas estes dois meses de trabalho, tempo em que foi realizado o
concurso publico. Em 14/03/2011 tomou posse o Contador José Carlos Padovam Junior,
aprovado no Concurso Publico n°® 01/2011, ndo havendo mais necessidade daqueles
servigos contratados.

Ainda, segundo a defesa, ndo ha que se falar em duplicidade de tais
servigos com nenhum outro, ja que o contratado respondia exclusivamente como contador
responsavel pela contabilidade do Municipio, situacdo que nao se verifica em nenhum

outro contrato.

Data N. Emp. Credor Valor Descrigcao
14/01/2011 | 0092/2011 | ALESSANDRO 29.220,00 | Servigos de assessoria e consultoria
JUNIOR administrativa, conforme proposta
REBULI PINTO de precos anexa a cc 03/2011.
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Segundo a defesa, o contratado € formado em Administragdo de Empresas e
0s servigos contratados eram compativeis com sua formacao. Tais servigcos, no exercicio
em questdo eram desenvolvidos junto ao Departamento de Recursos Humanos com a
gestdo da folha de pagamento e de outras operagdes inerentes a esta area, inclusive a
orientacao de processos seletivos e contratacdes de pessoal quando necessario. Também
estava atrelado ao aperfeicoamento de controles em geral, bem como auxilio ao setor de
licitacdo quanto aos procedimentos de formalizagdo dos processos de licitagdo. Nao
comportava servigos contabeis ou afins.

A defesa afirma também que o desenvolvimento de tais trabalhos era diario
e, tal intensidade na prestagcdo deveu-se a necessidade, a época, de mao de obra
qualificada em face da auséncia de servidores efetivos. Contudo, tais servigos tornaram-
se desnecessarios com a realizacdo Concurso Publico n° 01/2011, que compds de modo
adequado a forga de trabalho do Municipio. Deste modo, tdo logo os novos servidores
apresentaram qualificagdo suficiente para prosseguirem sozinhos com o0s servigos
administrativos municipais tais servigos de terceiros foram dispensados. Tanto que tal
contratado ndo teve seu contrato aditivado e nem o Municipio abriu procedimento de

contratagao de servigos de igual natureza.

Data N. Emp. Credor Valor Descrigao

27/01/2011 0129/2011 | META 11.460,00 | Servigos de assessoria nas
ASSESSORIA informacdes relativas ao APLIC a
CONSULTORIA serem enviadas ao TCE/MT servicos de
CONTABIL LTDA levantamento e reavaliagdo de bens

maoveis e imoveis para a Prefeitura.

27/01/2011 0130/2011 | META 8.360,00 | Servicos de assessoria nas
ASSESSORIA informagdes relativos ao APLIC a
CONSULTORIA serem enviadas ao TCE/MT conforme
CONTABIL LTDA cc 05/2011

24/03/2011 0433/2011 | META 5.000,00 | Servigos de elaboracéo, alteragao do
ASSESSORIA Plano Plurianual_PPA, e, lei de
CONSULTORIA diretrizes LDO conforme contrato
CONTABIL LTDA 28/2011.

06/06/2011 0921/2011 | META 35.000,00 | Contratagao de empresa para
ASSESSORIA prestacdo de servigos especializados
CONSULTORIA de assessoria e consultoria técnica
CONTABIL LTDA contabil.
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A defesa ndo concorda com o posicionamento da equipe técnica do TCE,
pois entende que os servigos contratados com este fornecedor ndo tem objeto que choca
com qualquer outro contrato do Municipio, afastando qualquer ideia de duplicidade. Alega
que no inicio do exercicio de 2011 foi realizado um concurso geral (Concurso Publico n°
01/2011) cuja a homologacgao levou o Municipio a promover, ao longo deste exercicio a
posse dos aprovados. Antes disso, o quadro de servidores era pequeno e, em parte muito
pouco qualificado, colocando o Municipio sob forte dependéncia de servigcos de terceiros.
Ainda, segundo a defesa, tal realidade comegou a se alterar com posse dos concursados
e com sua qualificacdo. Deste modo, tarefas como operacionalizacdo do APLIC ou
mesmo levantamentos patrimoniais, embora tivessem servidores designados e
aparentemente envolvidos, dependiam da ingeréncia de terceiros para sua efetiva
conclusao, n&o obstante haver utilizagdo de méo de obra prépria na medida do possivel.

Ainda, segundo a defesa, essa realidade vem mudando e se alterando,
tornando possivel que o Municipio, com seus préprios servidores realizem tais tarefas
com a seguranga necessaria, tornando tais contratagdes praticamente desnecessarias,
porém, ainda ha certa dependéncia por conhecimento que pode levar o Municipio, por
algum tempo a continuar a necessitar de servicos de consultoria contratados com

profissionais especializados.

A defesa afirma ainda, que quanto a elaboragdo da LOA, LDO e do PPA é de
se esclarecer que no exercicio de 2011 foi feita uma alteracdo de tais pecas
orcamentarias, devido a uma alteracdo da estrutura administrativa do municipio, sendo
necessaria a contratacido de empresa especializada para adequagao do PPA, LDO e da
LOA.

Anadlise

Quanto a contratacdo da empresa ETCA CONSULTORIA ASSESORIA



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

\ Conselheiro Valter Albano TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato'Grasso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.:

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

LTDA, a defesa demonstrou os resultados positivos alcangados, e a justificativa para a
diminuicdo da arrecadacdo no ano de 2011, portanto considera-se afastado o

apontamento.

Quanto a contratagdo do Sr. Reginaldo de Souza Mendes para os servigos
de contabilidade em 2010 e o aditivo para os dois primeiros meses de 2011 se justifica,
pois a partir de entdo, com a nomeagao do aprovado em concurso publico realizado pela

Prefeitura, a situacao foi resolvida, portanto, considera-se sanado o apontamento.

Quanto a contratacdo do Sr. Alessandro Junior Rebuli Pinto, considera-se
que ndo houve duplicidade de objetos, pois conforme demonstrado pela defesa, a
contratacdo se deu para realizacdo de outros servigos que ndo os contabeis, além disso,
a contratacao se tornou desnecessaria apds a nomeacado dos aprovados em CONncurso

publico, portanto, afasta-se o apontamento.

Quanto a contratagcdo da empresa META ASSESSORIA CONSULTORIA
CONTABIL LTDA, no que diz respeito a contratacdo de Assessoria Contabil no valor de
R$ 35.000,00, a Prefeitura nomeou em abril/2011 contador concursado, dispensando os
servigos do contador anterior e em junho de 2011 contratou a referida empresa para
assessoria contabil.

A prépria defesa afirmou anteriormente que ndo mais precisava dos servicos
contabeis, na oportunidade do cancelamento do contrato 06/2010 com o Contador
Reginaldo de Souza Mendes, porém realizou novo contrato de servigos contabeis, mesmo
possuindo contador no quadro efetivo da Prefeitura. Portanto, mantém-se o apontamento
quanto a esta contratagdo e sugere-se a devolugdo de R$ 35.000,00 (878,07 UPF’s), que

foram pagos nos meses de junho a dezembro de 2011.



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

\ Conselheiro Valter Albano TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato'Grasso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

25. §4°/Art. 3°_GRAVE. Nao atendimento as Determinagées legais deste Tribunal de
Contas. Nao cumprimento da comprovacgao do recolhimento do ISSQN que deveria
ter retido nas Notas Fiscais selecionadas (ACORDAO N° 2.859/2011).

Sintese

A defesa apresenta o item que deu origem a tal determinagéo:

“Excelentissimo Senhor conselheiro, necessario esclarecer que no caso da empresa ETCA
— Consultoria e Assessoria Ltda foram retidos R$ 867,91 de IRRF e R$ 1.256,78 de ISS,
conforme Relatério Para Conferéncia da Despesa em anexo (Doc. 03).

Nos demais casos, € necessario admitir que as retengdes nao foram realizadas. Contudo,
neste momento o Municipio vem realizando sistematicamente as retengdes.

Deste modo, pedimos a Vossa Senhoria que releve o apontamento em questio,
especialmente porque ndo houve ma-fé da nossa parte, até mesmo porque todos estes
trabalhos de retengbes sao realizados pela tesouraria.

Assim sendo, pedimos a Vossa Exceléncia que, em n&o considerando os esclarecimentos
realizados, aplique a penalidade menos gravosa, uma vez que o apontamento em questéo,
especialmente por ndo conter ma-fé desse Gestor Defendente, ndo macula a lisura e

transparéncia das contas em apreco.”

Ainda, segundo a defesa, o Municipio apresentou uma defesa complementar
(memoriais), onde foram esclarecidas as situa¢gdes de cada um dos credores, afastando a
irregularidade. Mesmo assim, o ilustre Conselheiro Relator Anténio Joaquim a época, em
seu voto achou por bem determinar o seguinte: -determinar ao atual gestor e ao
contador, dentro dos limites de sua competéncia, que realizem todos os procedimentos
descritos nas razées deste voto, tendo em vista que buscam assegurar o fiel cumprimento
da Legislagdo e Principios que regem a Administragdo Publica, sendo conveniente
relembrar aqui que, no prazo de 60 (sessenta) dias, o prefeito devera encaminhar, ao
relator das contas de 2011, documentos legitimos que comprovem a inexisténcia de

qualquer ilegalidade quanto aos recolhimentos do ISSQN;”
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Apos isso a defesa reconhece que, por um lapso da equipe nao foi
promovido o encaminhamento em questdo, mas que tal falha ndo resultou em prejuizo

para o exame das contas em apreco.

Analise

Como a prépria defesa afirma n&o ter cumprido a determinagdo em sua

totalidade, permanece o apontamento.

26. MC-02_GRAVE_Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informagoes e documentos obrigatérios ao TCE/MT (§U/Art. 70/CF; Art. 207, 208 e §
1°/Art 209/CE; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da RES/TCE 14/2007 e art. 3°/RES.
NORM/TCE/MT 12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009)

26.1. Remessa das informagdes contabeis mensais do APLIC, fora do Prazo legal
(3°/RES. NORM/TCE/MT 16/2008 e RN/TCE/MT 01/2009);

26.2. Nao foram alimentadas no APLIC, algumas das informag¢des complementares
ao registros contabeis digitais (Tabelas da RN/TCE/MT 16/2008 e alteracbes até RN
17/11).

Sintese

Quanto ao quesito 26.1. a defesa afirma procurar enviar ao TCE todos os
atos do municipio, sejam eles, balancetes mensais, LRF Cidadao ou APLIC, porém, alega
que o municipio & carente de mao de obra qualificada, o que ocasionou algum atraso no
envio de informacgdes. Afirma também que esta qualificando os servidores, para solucionar

tal problema.
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Quanto ao quesito 26.2, a defesa ressalta que tais informagdes realmente
nao foram encaminhadas, porém tal fato ndo trouxe maiores consequéncias, ja que o
concurso publico foi realizado de acordo com o principio da publicidade, ndo causando
prejuizo ao erario e a populagcédo. Ressalta também que o ndo envio de tais informagdes
nao se procedeu por ma fé da Administragao, visto que as informacdes fisicas a respeito

do Concurso Publico foram devidamente encaminhadas a Egrégia Corte.

Anadlise

Quanto ao item 26.1, a justificativa da defesa n&o procede, visto a prefeitura
ter mantido contrato com terceirizados para a realizagcdo dos envios, portanto, permanece

0 apontamento.

Quanto ao quesito 26.2, a defesa também reconhece o n&o envio das

informagdes, portanto, permanece o apontamento.

27. KB-10_GRAVE_Pessoal. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da CF).

27.1. Nao ha funcionario responsavel qualificado pela operacionalizacao do APLIC
(Art. 8°/RES/NORM/TCE/MT 16/2008).

27.2. Informagdo dolosa a respeito do responsavel pelo APLIC (Art.
8°/RES/NORM/TCE/MT 16/2008).

Sintese

Em relagdo ao item 27.1, a defesa informa que ha servidor efetivo designado

para realizacdo das funcdes atinentes ao APLIC. Trata-se do Sr. Célio Franco Carneiro.
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Tal servidor, embora qualificado, tem em equipe de assessoria 0 apoio necessario para o
desempenho de suas fungdes, 0 que esclarece a contratacdo de empresa especializada
no APLIC.

Em relagcdo ao item 27.2, a defesa alega que n&do podem ser dolosas
informacgcdes que foram prestadas com lealdade e que refletem, objetiva, concreta e
exatamente os atos da Administracdo, ndo havendo alteracdo de dados ou qualquer
modificagao que justificasse qualificagdo da natureza das informag¢des. Haveria dolo se o
Gestor tivesse, intencional e maldosamente agido para mascarar as informagdes, sonega-
las ou mesmo altera-las com algum fim espurio. No entanto, nada disso aconteceu e nem

se verifica no caso em apreco.

Analise

Em relagdo ao item 27.1, verifica que a Prefeitura de Indiavai designou o
servidor Sr. Célio Franco Carneiro como responsavel pelo APLIC a partir de 01/01/2011,

conforme verificado no proprio sistema, portanto, afasta-se o apontamento.

Em relagédo ao item 27.2, entende-se que nao ficou configurada informagéao

dolosa sobre o responsavel pelo APLIC, portanto, afasta-se o apontamento.

Responsaveis — Apontamentos do Processo Licitatorio:
José de Souza — Prefeito

Sandro Martins Medeiros — Secretario de Administragao
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28. GB-14_GRAVE_ Licitagao. Investidura irregular dos membros da Comissao de
Licitagao (art. 51, § 4° da Lei 8.666/1993).

28.1. A “Comisséo de Licitacdo” ndo atendeu as exigéncias minimas, quanto a
qualificagao e habilitagdo, para examinar o que iriam a julgar (Art. 51/Lei 8666/93);

28.2. Auséncia de publicagdo no DOE e ampla divulgagdo em jornal de grande
circulagao, da CC N° 02/2011 que contratou servicos de Assessoria Juridica cargo de
natureza efetiva que deveria ter sido contratado mediante teste seletivo até o seu

preenchimento mediante concurso publico.

Sintese

Quanto ao item 28.1, a defesa afirma que a Comissado foi corretamente
composta em relagcdo ao numero de servidores que deveriam pertencer aos quadros
efetivos. A defesa discorda da Equipe de Auditores em relacdo a qualificacdao dos
servidores, vez que a Comissao de Licitacdo mostrou-se, na pratica, absolutamente
qualificada, vez que se vislumbrou apenas um apontamento de irregularidade na
condugéao dos certames no exercicio de 2011 que, no entender da defesa, inexistente, o

que mostra, segundo a defesa, que a Comissao agiu nos estritos limites da norma.

Quanto ao item 28.2. a defesa apresenta o art. 21 c.c. art. 22, § 3°, da Lei n°
8.666/93, na qual é expressa quanto a forma de dar publicidade as licitagcbes na
modalidade convite - “a qual afixara, em local apropriado”. Na mesma linha, também esta
expresso no art. 21 quais as modalidades de licitagdo estariam obrigadas a publicagdo em
diarios oficiais e jornais de grande circulagao, onde néao foi incluida a modalidade convite.

Ainda, segundo a defesa, quanto a forma de contragdo dos servigos, no
momento em que foram contratados e em face das circunstancias que os exigiam, outra
alternativa nao restava a Gestao senao prové-los, por meio de carta convite, para atender
as necessidades do Municipio, de modo que a contratagdo em questdo se apresentou

conforme a lei.
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Analise

Em relacdo ao item 28.1, o art. 51 da Lei 8.666/93 estabelece o numero de,
no minimo, 03 membros, sendo 2 deles servidores qualificados pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao. A Prefeitura nomeou a Comissdao com 5 membros, sendo destes,
dois servidores do quadro efetivo, Sr. Cléber Pereira dos Santos e Sra. Luciana de Matos

(fls., 866 a 867-TC). Neste item fica afastado o apontamento.

Quanto a qualificacdo da Comissao, a defesa apresenta o baixo numero de
apontamentos feitos pela equipe de auditoria como demonstragcdo da capacidade da
equipe. Como se trata de um assunto subjetivo e como nao foram encontrados problemas

recorrentes ao longo do exercicio, da-se como afastado o apontamento.

Em relacdo ao item 28.2, no que diz respeito a publicacdo, entende-se que a
Prefeitura atendeu aos preceitos da Lei n°® 8.666/93 ao publicar o aviso da licitagdo no
mural da Prefeitura, visto se tratar de modalidade de licitacdo “carta convite”, portanto,

afasta-se o apontamento.
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Il - CONCLUSAO

E a andlise da defesa apresentada pelos gestores da Prefeitura Municipal de
Indiavai, concernente as impropriedades detectadas no relatério preliminar referente as contas

anuais do exercicio de 2011, que ora submetemos a apreciagao superior.

Apos esta analise da defesa, conclui-se:

Descrigao Item

Irregularidades transformadas em recomendagao |23

Irregularidades sanadas 2,4,5,9,10,12, 13, 16, 19, 21, 22, 27 e 28
Irregularidades mantidas 1,3,6,7,8,11,14, 17,18, 20, 25 e 26
Irregularidades sanadas em parte 15,24

A seguir, apresentamos as irregularidades que permaneceram, sem alteragdo da

numeragao original.

Alterada para recomendacao:

23. CB-02_GRAVE_Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

23.1. Diferenca contabilizada a maior, de R$ 9,00 na apuragado do saldo financeiro
do exercicio de 2011 (Art. 37/CF; §1°/Art. 1°/LRF);

23.2. Registro de valores que ndo correspondem, no Balango Financeiro e Divida
Flutuante, interferindo a apuragdao das disponibilidades financeiras (Art. 29 e 91/Lei
4320/64; Art. 1/50/LRF).
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Mantidas:

1. FB-13_GRAVE_Planejamento/Or¢gamento. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da CF).

1.1. Auséncia de planejamento nas pecas orgcamentarias da saude (Art. 2° PORT
42/99; §1°/Art. 165/CF);

1.2. Os Programas néo refletem as acdes da Atencdo Basica. (Art. /CF;
Art.2°/PORT. 42/99; PORT/MS. 399/06; item 7.1/NOAS SUS 01/02); PESSOAL DA
SAUDE (Item 4.3.2.2.4.2))

3. KB-04_GRAVE_Pessoal. Inexisténcia de Quadro de Pessoal (arts. 37, caput; 61, Il,
“a”, da CF ou legislagao especifica).

3.1. Inexisténcia de Quadro de Distribuicdo Funcional por Secretaria (1,1l1/Art. 37/CF;
§1°/Art. 39/CF);

6. §4°/Art. 3° MODERADA Contabilidade. Classificagdo incorreta (Art. 83 a 106/Lei
4320/67).

6.1. Classificagao incorreta de “material de distribuicdo gratuita” (Art. 83 a 106/Lei
4320/67).

7. EB-05 GRAVE Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (Art. 74 da CF, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE -
MT 01/2007).

7.1. Gasto de manutencédo dos veiculos de saude sem controle interno (Art. 37/CF,;
Art. 4°cc 2°/Lei 4320/67; Art. 1°/LC 101/2000; Art. 93/DL 200/67).
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8. FB-13_GRAVE_Planejamento/Orgcamento. Pegcas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da CF).

8.1. Auséncia de planejamento nas pegas or¢gamentarias da educacao (Art. 2°
PORT 42/99; §1°/Art. 165/CF).

11. KB-18_GRAVE_ Pessoal. Cessao, remogao e/ou redistribuicao de servidores
publicos em desacordo com o determinado em legislagdo especifica (LC Estadual
04/1990, Lei Estadual 8.275/2004 e legislagoes especificas).

11.1. A Folha de pagamento n&o foi elaborada de acordo com a estrutura
administrativa da SME (§1°/Art. 39/CF; Art. 7°/LC 10/2007);

14. KB-14_GRAVE_ Pessoal. Inexisténcia de Plano de Carreira (arts. 37, caput, 39,
caput, §§ 1° e 8°, 61, I, “a”, da CF ou legislagao especifica).

14.1. Nao revisdo do PCCS dos Profissionais da Educacao (Art. 2°/Lei 11494/07;
Acérdao 1197/2001);

17. §4°/Art. 3° MODERADA Contabilidade. Classificagao incorreta (Art. 83 a 106/Lei
4320/67).

17.1. Classificacdo incorreta das despesas de Merenda Escolar (§1°/Art. 8°/Lei
11497/09).

18. FB-13 GRAVE Planejamento/Orgcamento. Pegas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da CF).

18.1. Nao houve planejamento das agbes governamentais (§1°/Art. 165/CF; Art.
2°/PORT. 42/99; §2°/Art. 153/RES/TCE/MT 14/07);
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20. FB-10 GRAVE Transposi¢coes, Remanejamentos ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacgao legislativa (art. 167, VI, da CF).

20.1. Remanejamentos de um 6rgao para outro sem lei especifica ao caso concreto
(Art. 24/CF; VI/Art. 167/CF; §8°/Art. 165/CF; §1°/Art. 1°/LRF)

24. JB-01_GRAVE Despesa. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da LC
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

24.1. Pagamento de despesas ndo autorizadas no valor de R$ 35.000,00 (878,07
UPF’s) (I e 11/§1°/Art. 169/CF; | e Il/Art. 167/CF);

25. §4°/Art. 3°_GRAVE. Nao atendimento as Determinagoes legais deste Tribunal de
Contas. Nao cumprimento da comprovagao do recolhimento do ISSQN que deveria
ter retido nas Notas Fiscais selecionadas (ACORDAO N° 2.859/2011).

26. MC-02_GRAVE_Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informagoes e documentos obrigatérios ao TCE/MT (§U/Art. 70/CF; Art. 207, 208 e §
1°/Art 209/CE; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da RES/TCE 14/2007 e art. 3°/RES.
NORM/TCE/MT 12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009)

26.1. Remessa das informagdes contabeis mensais do APLIC, fora do Prazo legal
(3°/RES. NORM/TCE/MT 16/2008 e RN/TCE/MT 01/2009);

26.2. Nao foram alimentadas no APLIC, algumas das informag¢des complementares
ao registros contabeis digitais (Tabelas da RN/TCE/MT 16/2008 e alteracbes até RN
17/11).
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Sanado parcialmente

15. EB-05_GRAVE_Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da CF, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE -
MT 01/2007).

15.2. Auséncia de controle, quanto ao consumo de combustiveis e lubrificantes
(Art. 93/DEC-LEI 200/67);

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do
Conselheiro Valter Albano da Silva, em Cuiaba, 09/10/2012.

Edmar Claudio Marangon

Auditor Publico Externo



