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EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE INDIAVAI. EXERCICIO 2011.
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA POR GRAVE INFRACAO
A NORMA LEGAL. APLICAGAO DE MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO.
PONTO DE CONTROLE COM PEDIDO DE
INSPECAO. ADVERTENCIA.

Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal

de Indiavai, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade do gestor Sr.

José de Souza.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,

patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; do art.
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1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcdo exigida pela
legislagao em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
Prefeitura, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis
a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Gestor:

José de Souza

b) Contadora:

José Carlos Padovan Junior

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno

Carlos Leandro Bravo

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 1918/2015, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo, em que
acusou a existéncia de 28 (vinte e oito) irregularidades, com 36 (trinta e seis)
achados de auditoria.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar

defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria, por meio do Oficio de fls.
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2017, oportunidade em que apresentou defesa acompanhada de documentos as fls.
2029/2214.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls. 2215/2254/778,
relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que consignou a
manutengao das seguintes irregularidades:

Alterada para recomendacao:

23. CB-02_GRAVE_Contabilidade. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).
23.1. Diferenca contabilizada a maior, de R$ 9,00 na apuracao do saldo
financeiro do exercicio de 2011 (Art. 37/CF; §1°/Art. 1°/LRF);
23.2. Registro de valores que nao correspondem, no Balan¢o Financeiro
e Divida Flutuante, interferindo a apuracdo das disponibilidades
financeiras (Art. 29 e 91/Lei 4320/64; Art. I/50/LRF).

Mantidas:
1. FB-13_GRAVE_Planejamento/Or¢gamento. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da CF).
1.1. Auséncia de planejamento nas pecas orcamentarias da saude (Art.
2° PORT 42/99; §1°/Art. 165/CF);
1.2. Os Programas néo refletem as agdes da Atencao Basica. (Art. /CF;
Art.2°/PORT. 42/99; PORT/MS. 399/06; item 7.1/NOAS SUS 01/02);
PESSOAL DA SAUDE (ltem 4.3.2.2.4.2.)
3. KB-04_GRAVE_Pessoal. Inexisténcia de Quadro de Pessoal (arts.
37, caput; 61, 1l, “a”, da CF ou legislagao especifica).
3.1. Inexisténcia de Quadro de Distribuicdo Funcional por Secretaria
(LII/Art. 37/CF; §1°/Art. 39/CF);
6. §4°/Art. 3° MODERADA Contabilidade. Classificagao incorreta (Art.
83 a 106/Lei 4320/67).
6.1. Classificacao incorreta de “material de distribuigdo gratuita” (Art. 83
a 106/Lei 4320/67).
7. EB-05 GRAVE Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (Art. 74 da CF, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007).
7.1. Gasto de manutengao dos veiculos de saude sem controle interno
(Art. 37/CF; Art. 4°cc 2°/Lei 4320/67; Art. 1°/LC 101/2000; Art. 93/DL
200/67).
8. FB-13_GRAVE_Planejamento/Orcamento. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da CF).
8.1. Auséncia de planejamento nas pecas orgamentarias da educacgéo
(Art. 2° PORT 42/99; §1°/Art. 165/CF).
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11. KB-18_GRAVE_ Pessoal. Cessdao, remogao e/ou redistribuicao de
servidores publicos em desacordo com o determinado em legislagao
especifica (LC Estadual 04/1990, Lei Estadual 8.275/2004 e
legislagoes especificas).

11.1. A Folha de pagamento ndo foi elaborada de acordo com a
estrutura administrativa da SME (§1°/Art. 39/CF; Art. 7°/LC 10/2007);
14. KB-14_GRAVE_ Pessoal. Inexisténcia de Plano de Carreira (arts.
37, caput, 39, caput, §§ 1° e 8° 61, Il, “a”’, da CF ou legislagao

especifica).
14.1. N&o revisdo do PCCS dos Profissionais da Educacao (Art. 2°/Lei
11494/07; Acérdao 1197/2001);
17. §4°/Art. 3° MODERADA Contabilidade. Classificagao incorreta (Art.
83 a 106/Lei 4320/67).
17.1. Classificagao incorreta das despesas de Merenda Escolar (§1°/Art.
8°/Lei 11497/09).
18. FB-13 GRAVE Planejamento/Or¢camento. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da CF).
18.1. Nao houve planejamento das acgbes governamentais (§1°/Art.
165/CF; Art. 2°/PORT. 42/99; §2°/Art. 153/RES/TCE/MT 14/07);
20. FB-10 GRAVE Transposi¢coes, Remanejamentos ou transferéncia
de recursos de uma categoria de programag¢ao para outra ou de um
6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa (art. 167, VI, da
CF).
20.1. Remanejamentos de um 6érgao para outro sem lei especifica ao
caso concreto (Art. 24/CF; VI/Art. 167/CF; §8°/Art. 165/CF; §1°/Art.
1°/LRF)
24. JB-01_GRAVE Despesa. Realizacao de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da LC 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964
ou legislagao especifica).
24.1. Pagamento de despesas ndo autorizadas no valor de R$
35.000,00 (878,07 UPF’s) (I e 11/§1°/Art. 169/CF; | e ll/Art. 167/CF);
25. §4°/Art. 3°_GRAVE. Nao atendimento as Determinagoes legais
deste Tribunal de Contas. Nao cumprimento da comprovag¢ao do
recolhimento do ISSQN que deveria ter retido nas Notas Fiscais
selecionadas (ACORDAO N° 2.859/2011).
26. MC-02_GRAVE_Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informagées e documentos obrigatérios ao TCE/MT
(§U/Art. 70/CF; Art. 207, 208 e § 1°/Art 209/CE; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da RES/TCE 14/2007 e art. 3°/RES. NORM/TCE/MT 12/2008 e
Resolucao Normativa TCE/MT 01/2009)
26.1. Remessa das informacgdes contabeis mensais do APLIC, fora do
Prazo legal(3°/RES. NORM/TCE/MT 16/2008 e RN/TCE/MT 01/2009);
26.2. Nao foram alimentadas no APLIC, algumas das informacoes
complementares ao registros contabeis digitais (Tabelas da
RN/TCE/MT 16/2008 e alteracoes até RN 17/11).

Sanado parcialmente
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15. EB-05_GRAVE_Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da CF, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007).
15.2. Auséncia de controle, quanto ao consumo de combustiveis e
lubrificantes (Art. 93/DEC-LEI 200/67)

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao
Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela

regularidade. E o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
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impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do

posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

I.1. Da Irregularidades remanescentes

I.1.1. Irregularidades graves

Da analise dos autos, verificou-se a permanéncia de irregularidade
relativa ao pagamento de despesas ndo autorizadas no valor de R$ 35.000,00
correspondente a 878,07 UPF’s, (item 24), classificada como JB 01, referente a
contratagcdo de Assessoria Contabil, mesmo possuindo contador no quadro efetivo

da Prefeitura.

Todavia, ndo ficou devidamente comprovado nos autos a
coincidéncia entre os servicos celebrados pela empresa contratada e entre o

contador investido no cargo efetivo da Prefeitura Municipal.

Este membro do Ministério Publico de Contas entende razoavel que,
na ocasidao de os servigcos contratados serem de natureza eminentemente
especializada, cabivel e legal a contratacdo de empresa para realizagdo de
consultoria. Do contrario, ndo se vislumbra a necessidade de contratagcdo de
empresa de consultoria para a realizagdo de atividades precipuas as fungdes do

cargo efetivo de contador.

De todo modo, o Parquet de Contas entende como necessaria a
determinacao por parte deste Tribunal, de que os fatos objeto da irregularidade
apontada sejam incluidos como ponto de controle, por ocasido da auditoria a ser
realizada no municipio no exercicio de 2012 a fim de se verificar a natureza das

atividades exercidas pela empresa de consultoria contratada.
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Da analise dos autos, restaram n&o sanadas algumas

impropriedades relativas a contabilidade, sistema de controle interno, planejamento,
e pessoal que prejudicaram sobremaneira a correta prestagao de contas da unidade

jurisdicionada.

Com efeito, foram apontadas irregularidades que apontaram o

controle interno deficitario (irregularidades 7, 15), classificadas como EB 05.

O gestor confirmou o apontamento em sua defesa.

E entendimento assente nesta Corte que a manutengdo de um
sistema de controle interno efetivo pode gerar o comprometimento dos servidores
com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as pendéncias

simultaneamente.

Ao reconhecer a importédncia do controle interno, a gestdo
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencédo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

Incumbe ao responsavel pela gestdo de contas levada a cabo,
primeiramente, gerir o patriménio e os recursos a ele confiados com proficiéncia,
sem desperdicios e desvios. Em segundo lugar, prover as condigbes para
demonstrar a pratica da boa administracao e permitir a verificagdo, por parte dos

orgaos de controle externo, de que agiu com corre¢gdo e competéncia.

Em resumo, aos titulares de cada Poder e aos executivos maximos
de qualquer ente publico, no exercicio da administracdo geral, incumbe velar pelo
bom funcionamento do controle interno, que, bem compreendido, podera se tornar
no mais importante aliado de sua administracdo, de modo a evitar desperdicio do

dinheiro publico e permitir a fiscalizagdo da utilizacdo desses recursos.
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Por conseguinte, necessaria a expedicdo de determinagao ao

gestor para que adote providéncias no sentido de aperfeigcoar o sistema de
controle interno da Prefeitura Municipal, mormente quanto aos itens
constatados, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequacéo,
em atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituigdo Federal e 10 da Lei
Complementar 269/2007 — TCE/MT.

De outra banda, foram consignadas irregularidades relativas a
falhas no Planejamento e no Orgcamento, (irregularidades n°s 1, 8, 18, 20), com

05 (cinco) achados de auditoria.

O Gestor reconheceu as deficiéncias motivadoras das
irregularidades apontadas pela equipe técnica e que as falhas apontadas nao foram

caracterizadas por ma-fé nem causadores de prejuizo ao erario.

Em relagédo a este tema, é importante lembrar que justamente com
a finalidade de manter o controle das finangas publicas, a Constituicido Federal
instituiu em seu artigo 165 trés leis visando dotar o setor publico de um processo de
planejamento a curto, médio e longo prazo, sendo estas: a) plano plurianual; b) lei

das diretrizes orgamentarias; e c) lei orcamentaria anual.

Diversos pontos da LRF enfatizam a acéo planejada e transparente
na administragdo publica. Agao planejada nada mais € do que aquela baseada em
planos previamente tracados e, no caso da prefeitura municipal, cujas contas de
gestdo estdo sujeitas a apreciagcdo e aprovagao do Tribunal de Contas de Mato

Grosso, necessario garantir a legitimidade na realizagao dos gastos.

Cabe destacar que toda gestdo fiscal hoje gera grau de
responsabilidade civil e penal e ha de ser exercida pela pratica de atos

administrativos vinculados que evidenciem o estabelecimento de um planejamento
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de acordo com a realidade administrativa e os recursos financeiros de que dispde a

pessoa juridica e que demonstrem explicitamente que os riscos de afetagao do
equilibrio das contas publicas foram evitados, bem como o compromisso de corrigir,

imediatamente, desvios capazes de fazer com que a despesa supere a receita.

E para atingir seu papel, e demonstrar sua preocupagao como
ordenador de despesa e controlador das financas, € de fundamental importancia
que o gestor apresente, por meio do orgamento a realidade da unidade
administrativa, da forma mais precisa possivel, quanto a previsdo das receitas e a

fixagcdo das despesas.

Além disso, deve haver o constante acompanhamento da execugao
orcamentaria, pois o resultado orgcamentario representa o principal indicador da

situagdo financeira a curto prazo.

Pelo exposto, entende o Ministério Publico Contas pela
aplicacao de multa ao gestor, além da expedi¢cdo de recomendag¢ao para que se
atente as regras de planejamento orgcamentario e de controle publico de execucgao

orcamentaria, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Magna Carta.

Foram verificadas, ainda irregularidades relativas a Pessoal,
(irregularidades 3, 11, 14), tais como: inexisténcia de Quadro de Pessoal, folha de
pagamento ndo elaborada de acordo com a estrutura administrativa da SME, ao
revisdo do PCCS dos Profissionais da Educagao.

Em sua defesa, o Gestor apresentou justificativas sobre as falhas,
as quais nao foram acatadas pela equipe técnica de auditoria, por ocasido da
analise da defesa.

Desta feita, incorre o gestor em falha passivel de determinacgao

legal, para que proceda a tomada de agbes e medidas que venham a amenizar e
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dirimir as falhas apontadas, a fim de se evitar a reincidéncia em exercicios

subsequentes.

Verificou-se impropriedade relativa ao descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT
(irregularidade 26 — achados 26.1, 26.2, classificada como grave (MC 02).

O Gestor reconhece o nado envio das informagdes e apresentou
justificativas quanto ao envio intempestivo das informagdes contabeis a esta Corte,

nao acolhidas pela equipe técnica.

De fato, a teor das diretrizes tracadas nos incisos e paragrafos do
artigo 175 e do artigo 184, ambos da Resolugdo n® 14/2007, incumbe ao gestor a
responsabilidade pelo envio dos dados eletrénicos, bem como pelas providéncias
necessarias para manter e efetuar o acompanhamento das planilhas junto ao

sistema.

Nota-se, in casu, que houve falha na fiscalizacdo e no controle dos
atos administrativos, por parte do administrador publico. Cabivel, por conseguinte, a
aplicagcao de multa, nos moldes do art. 75, VIII, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il
do RITCE/MT.

Deve-se, além disso, recomendar a atual gestdo para que atente
quanto ao envio tempestivo das informagdes e documentos a que esta obrigado, a

fim de ser evitar a reincidéncia em tais falhas.

Cabe o destaque quanto a irregularidade alterada para
recomendacgao (item 23), decorrente de incorregdes nos registros contabeis,
salientado-se que a evidenciacdo dos fatos administrativos por meio do correto e
devido registro contabil € objetivo da contabilidade publica, e por tal razdo, incumbe

ao gestor velar pelo controle de todos os registros contabeis.
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Por derradeiro, as impropriedades constantes dos itens 6, 17 foram

mantidas pela equipe técnica, apds a analise da defesa apresentada pelo gestor da
Prefeitura Municipal. Percebe-se que tais irregularidades revestem-se de carater
formal e procedimental, ndo acarretando maiores perdas ao erario. Contudo, sao
carecedoras de recomendacao ao gestor que a tomada de providéncias no sentido
da nao reincidéncia das mesmas em exercicios futuros.

I.2. Cumprimento das determinagoes e recomendagoes do TCE

Do exame dos autos, percebeu-se o0 nao cumprimento das
determinagdes/recomendacgoes legais expedidas pelo TCE/MT, contidas no
Acordao n° 2.859/2011, proferido por ocasido do julgamento das Contas Anuais do
exercicio de 2010, conforme consignada na irregularidades sem classificagao
(item 25).

Dessa forma, cabivel a aplicagdo de multa regimental ao atual
gestor, em virtude do descumprimento de determinagao/recomendacéao expedida
pelo Tribunal de Contas, nos termos do art. 289, inciso lll, da Resolugéo n°® 14/2007

(Regimento Interno do Tribunal de Contas).

Il - ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Indiavai
apresentou resultados satisfatorios, merecedores de registro por parte deste
Tribunal, no desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2011, evidenciados

pelos quesitos positivamente avaliados pela equipe técnica.
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Denota-se que, embora tenham sido mantidas 12 (doze)

irregularidades, estas nao ensejam o julgamento irregular das contas de gestéo,
pois ao Tribunal de Contas é facultada a aplicacao de multa regimental como forma
de repreensao, expedi¢cao de determinagao e recomendagao ao gestor ou quem lhe
tenha sucedido, para a adogao das providéncias necessarias para que nao haja

reincidéncia dos apontamentos na préxima prestacao de contas.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
serdo julgadas regulares com recomendagées e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais nédo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

Nao havendo irregularidades graves o bastante para implicar a
reprovagao das contas, torna-se imperioso o julgamento das contas como regulares
com recomendagoes e determinagées legais, haja vista a natureza das falhas

encontradas.

IV — CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragcdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular das contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Indiavai, referentes ao exercicio de 2011, sob

responsabilidade do Sr. José de Souza, com fundamento no art. 21 da Lei
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Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, |l c/c 193
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. José de Souza:

b.1) para cada uma das irregularidades constantes dos itens 1,
8, 18, 20, em razao da pratica de atos com infragdo a norma legal, com fundamento
no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10;

b.2) em virtude do descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(irregularidade 26), com fundamento no art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

b.3) em em virtude do descumprimento de determinacéo
expedida pelo Tribunal de Contas, nos termos do art. 289, inciso Ill, da Resolugao n°
14/2007;

c) pela determinagao legal ao responsavel pela Unidade que:

c.1) aprimore e fiscalize o sistema de controle interno, de modo
a identificar falhas e corrigi-las oportunamente, para o desempenho eficaz e
cumprimento do mister haurido no artigo 74 da Constituigdo Federal, a fim de nao
mais incorrer nos vicios apontados, sob pena de julgamento irregular das contas
anuais vindouros;

c.2) efetue as agdes consignadas e sugeridas neste Parecer
ministerial;

d) pela inclusao, como ponto de controle com pedido de
inspecao, dos fatos objeto da irregularidade item 24, por ocasido da auditoria a ser
realizada no municipio no exercicio de 2012, a fim de se verificar a natureza das

atividades exercidas pela empresa de consultoria contratada;
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e) pela recomendagao ao responsavel pela Unidade que proceda a

tomada das ag¢des sugeridas e consignadas neste Parecer ministerial;

f) pela adverténcia ao responsavel pela Unidade que a
reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de
determinacdo do Tribunal ou do Conselheiro Relator poderédo ensejar o julgamento
irregular das contas de gestao do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193,
§ 1°e 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de outubro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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